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ASSOCIACRKRO NARCIONAL

MUNICIPIOS
PORTUGUESES

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 69/XV/1? (CHEGA) - DETERMINA O FIM DA POSSIBILIDADE DE
ACUMULAGAO DE PENSOES POR PARTE DOS TITULARES DE CARGOS PUBLICOS E POLITICOS DELAS
BENEFICIARIOS

PARECER

A Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados solicitou a Associagdo Nacional de Municipios

Portugueses (ANMP) a emisséo de parecer sobre o Projeto de Lei em epigrafe.
EXPOSIGAO DOS MOTIVOS

O presente Projeto de Lei pretende determinar o fim da acumulagao de pensdes por parte dos titulares de cargos
publicos e politicos delas beneficiarios, alterando o regime remuneratério dos titulares de cargos executivos de

autarquias locais.

Para o efeito estabelece a revogagao do art. 8.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, que altera o regime
relativo a pensdes e subvencgdes dos titulares de cargos politicos e o regime remuneratério dos titulares de cargos

executivos de autarquias locais.
POSIGAO DA ANMP

e Em relagdo a iniciativa legislativa em apreco, a analise da ANMP recai somente sobre os eleitos locais

em regime de tempo inteiro, considerados titulares de cargos politicos para efeitos da Lei n.° 52-A/2005.

e Esta Lei n.° 52-A/2005, cuja entrada em vigor ocorreu no dia 15 de outubro de 2005, produziu um
conjunto de alteragbes no dmbito do Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n.° 29/87, de 30 de junho),
destacando-se a revogacdo dos artigos referentes a “contagem de tempo de servico e reforma

antecipada” (art. 18°) e ao “subsidio de reintegragao” (art. 19°).

¢ Na&o obstante as alteragdes e revogagdes operadas com a entrada em vigor da Lei n.° 52-A/2005, esta
lei veio criar, no seu art. 8°, um “regime transitério” de salvaguarda dos direitos adquiridos dos eleitos

locais que exerciam os seus mandatos a data da entrada em vigor daquele diploma.

e Estabelece aquele normativo que os eleitos locais que, até ao termo dos mandatos (entdo) em curso,
preenchessem os requisitos para beneficiar dos direitos conferidos pelas disposi¢bes alteradas ou
revogadas, eram aplicaveis para todos os efeitos aqueles regimes legais, computando-se, nas regras
de calculo, apenas o numero de anos de exercicio de fungdes verificado a data da entrada em vigor
daquela lei, independentemente da data do requerimento e sem prejuizo dos limites maximos até ai

vigentes.

e Ora, retira-se deste art. 8° que os eleitos locais que, até ao final do mandato que exerciam a data da
entrada em vigor da Lei n.° 52-A/2005 - ou seja, até ao final do mandato que exerciam a 15 de outubro

de 2005 -, completassem os requisitos para beneficiar dos direitos conferidos pelas disposi¢des
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revogadas do EEL, poderiam ainda usufruir dos regimes legais alterados ou revogados. Salvaguardava,
no entanto, aquele normativo que nas regras de calculo s6 se contabiliza o tempo de servigo prestado

até a data da entrada em vigor da referida lei (i.e., apenas até 15 de outubro de 2005).

e Registe-se, ainda, que decorridos dezassete anos da entrada em vigor da Lei n.° 52-A/2005, em

conjugacdo com limitacdo de mandatos determinada pela Lei n.° 46/2005, de 26 de agosto, afigura-se-

nos que a aplicacdo do aludido regime transitério aos eleitos locais atualmente em funcdes é apenas

uma hipétese residual, razdo pela qual ndo se podera entender que estamos perante direitos e privilégios

cujos efeitos se continuam a produzir. Consequentemente, estamos perante situacées nascidas,

consolidadas e esgotadas no passado e sem a producéo de efeitos para os eleitos locais investidos em

funcdes autarquicas apds a entrada em vigor da aludida Lei n.° 52-A/2005.

e Por fim, uma nota para o regime especial constante do art. 9° da Lei n.° 52-A/2005, sob epigrafe “Limites

as cumulacdes”, e que estabelece, na redagdo em vigor a partir de 1 de janeiro de 2014, que o exercicio
de quaisquer fungdes politicas ou publicas remuneradas por pensionista ou equiparado ou por
beneficiario de subvengdo mensal vitalicia determina a suspensdo do pagamento da pensdo ou
prestacéo equiparada e da subvencdo mensal vitalicia durante todo o periodo em que durar aquele
exercicio de fungdes, percebendo desta forma a remuneragéo que corresponde as fungdes politicas ou

publicas exercidas.

¢ Em suma, aquele regime especial estabelece o principio da suspensdo imediata do pagamento da

pensao ou prestacdo equiparada e da subvencdo mensal vitalicia durante todo o periodo em que durar

o exercicio de quaisquer funcdes politicas ou publicas remuneradas.

Face ao exposto, com fundamento no principio constitucional da seguranca juridica e protegcao da

confiancga legitima, a ANMP emite parecer desfavoravel em relagao ao presente Projeto de Lei.

Associagao Nacional de Municipios Portugueses
4 de novembro de 2022

Pagina 2 de 2



