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I. A INICIATIVA

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

A presente iniciativa visa estabelecer as bases da alimentacéo e nutricdo adequadas,
tomando por referente a compreenséo e reconhecimento do direito & alimenta¢do no
plano do catalogo de direitos constante da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
e, bem assim, no ambito do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) adotado pela Organizacdo das Nagfes Unidas, com os naturais

desenvolvimentos no plano internacional que se tém observado nas Ultimas décadas.

Com efeito, o problema da erradicacdo da fome surge hoje - em virtude da crise
climética, da disrupcéo de cadeias de distribuicdo e, mais genericamente, a luz de um
cenario de policrise - de mdo dada com o desafio da sustentabilidade da alimentagéo;
assim, 0s proponentes aventam, no presente articulado, uma visao holistica do
problema da alimentagdo, procurando evidenciar a capilaridade entre os desafios da
producdo e distribuicdo alimentares e a satisfacdo das necessidades alimentares e

nutricionais da populacao.

Conforme aduzido pelos proponentes, a presente iniciativa reconduz-se, no essencial,

a revisdo e ampliagédo do Projeto de Lei n.° 1048/XI1l/4.2 (BE) — Lei de Bases do Direito

Humano a Alimentacao e Nutricdo Adequadas, pretendendo-se «adequar o edificio

institucional e legislativo aos novos desafios no setor da alimentagéo, tornando-o mais
completo e coerente, com uma maior prioridade politica, coordenagéo e alinhamento
das diversas politicas setoriais em vigor, e criando um sistema nacional para a

promocao da seguranca alimentar e nutricional».

Assim, o projeto de lei em analise pretende estabelecer as bases orientadoras da
Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, aqui definida como «o conjunto
concertado de medidas e agbes do Estado, representado pelos seus o6rgdos de
soberania, destinado a assegurar o bom estado nutricional de toda a populagéo, para
melhorar a sua condicdo de saude e qualidade de vida para garantir a seguranca
alimentar e nutricional, em especial as pessoas em situacdo de vulnerabilidade,

mediante uma coordenacao entre sectores publicos e atores relevantes»
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diploma iniciativa estabelece, logo no artigo 2.°, um amplo conjunto de conceitos
operacionais, destacando-se 0s conceitos de inseguranca nutricional [alineas c) e g)],
protecdo integrada [alinea d)], seguranc¢a alimentar e nutricional [alinea f)], transicao
nutricional [alinea k)] e vulnerabilidade a inseguranca alimentar [alinea m)], ilustrativos
do entendimento holistico — se preferirmos, sistémico — que os proponentes aventam,
nesta sede, a respeito do problema da seguranca e soberania alimentares, refletindo no
articulado preocupacdes referentes aos modelos de producéo, distribuicdo e acesso a
produtos agroalimentares. O que fica dito resulta, de resto, reforcado pelo leque de

principios gerais constante do artigo 3.°.

Concatenada a cupula do regime a desenhar, designadamente por via da identificagéo
dos conceitos operacionais e principios gerais mencionados supra, diploma iniciativa
estabelece um conjunto de obrigacdes do Estado (artigo 4.°) e de direitos dos cidadaos
(artigo 5.°) contingentes aos designios de seguranca e soberania alimentares que
iniciativa sustentam. Merecem mengé&o, nesta sede, os enunciados constantes do artigo
6.2, referentes ao estabelecimento do pleno exercicio do direito humano a alimentacao
e nutricdo adequadas, bem como a especial atencédo dada a identificacdo de grupos
particularmente vulneraveis (artigo 7.°), a prevencdo da inseguranca alimentar e
nutricional (artigo 8.°), a educacao alimentar e nutricional (artigo 9.°) e a alimentacéo e
saude em contexto escolar (artigo 10.°) e na populacao idosa (artigo 11.°).

Cumpre, na presente analise, fazer referéncia ao estabelecimento de um Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SINSAN), composto por duas instancias
- a Conferéncia Nacional para a Seguranca Alimentar e Nutricional e o Conselho
Nacional para a Seguranga Alimentar -, conforme se identifica no artigo 13.°. Este
sistema concretiza o «quadro institucional multi-atores, interministerial e intersectorial,
capaz de abordar o carater multidimensional dos desafios contemporaneos colocados
a seguranga alimentar e nutricional» (cfr. n.° 4 do artigo 13.°) e seria financiado pelo

Orcamento do Estado (artigo 19.°)

Os temas do armazenamento de bens alimentares menos pereciveis (artigo 14.°) e da
protecdo da capacidade produtiva nacional (artigo 15.°) sdo ainda objeto de
autonomizacao — em incisos proprios - no ambito da definicdo da politica nacional de

seguranca alimentar e nutricional.
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Da iniciativa em apreco constam ainda um capitulo destinado a administracdo e
organizacdo da seguranca alimentar e nutricional (artigos 16.° e 17.9); e outro
respeitante a descentralizacdo da seguranca alimentar e nutricional, aqui tratada
autonomamente (artigo 18.°).

Por fim, cumpre ainda evidenciar o estabelecimento, no artigo 20.°, de obrigacbes
especificas de fiscalizacdo — ndo se procedendo, nesta sede, a fixacdo da entidade e/ou
pessoas coletivas responsaveis pela mesma -; destacamos, a este respeito, a estatuicao
da apresentacdo a Assembleia da Republica, pelo Governo, de um relatério de
avaliacdo de seguranga alimentar e nutricional (cfr. n.° 4 do referido artigo 20.°). Com
vista a concretizagdo destes — e de outros — elementos, o articulado em andlise pretende
gue a aprovagdo de diplomas legais e regulamentares necessarios a aplicagdo do
regime que nos ocupamos de descrever se efetive no prazo de 90 dias a contar da

respetiva entrada em vigor (artigo 21.°).

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo® e do n.° 1 do artigo

119.° do Regimento da Assembleia da Republica? (Regimento), gue consagram o poder

de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da RepUblica
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A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicédo ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

No que respeita ao cumprimento da alinea a) do mesmo artigo, saliente-se que a norma
constante do artigo 21.° do projeto de lei parece poder suscitar duvidas relativamente
ao respeito pelo principio da separacao e interdependéncia entre 6rgédos de soberania
(artigos 2.° e 111.° da Constituigdo).

Com efeito, a norma indicada determina que «no prazo de 90 dias a contar da entrada
em vigor da presente lei, o Governo procede a aprovagdo dos diplomas legais e
regulamentares necessarios a sua aplicacdo». Ao fazé-lo, a iniciativa parece impor a
emissdo de nova legislagdo pelo Governo, fixando prazos para o efeito e assim
condicionando o exercicio da competéncia legislativa governamental. Nesta medida,
podera ser relevante para a posterior discussdo em comisséo a decisdo do Tribunal

Constitucional no Acérddo n.° 461/87%, onde, sobre questido semelhante, se considerou

ser nota caracteristica da funcdo legislativa «a liberdade ou autonomia dos
correspondentes 6rgaos — seja a Assembleia da Republica ou o Governo — de
determinarem o se e 0 quando da legislagéo (...): trata-se de um momento essencial da
chamada “liberdade constitutiva” do legislador». Ai se afirma que a competéncia
legislativa e de iniciativa legislativa do Governo é «essencialmente autbnoma ou livre
(...), ndo podendo o seu exercicio ser juridicamente vinculado pela manifestacao de

vontade de qualquer outro 6rgdo de soberania, mormente da Assembleia da Republica»,

3 Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
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ndo sendo «dado a AR condicionar juridicamente o Governo, através de quaisquer

injungdes, no exercicio dessas competéncias».*

Apesar de a horma acima referida suscitar dividas sobre a sua constitucionalidade, é
suscetivel de ser eliminada ou corrigida em sede de discussdo na especialidade, pelo
que nao inviabiliza, como tal, a discusséo da iniciativa, cabendo, naturalmente, a analise

do cumprimento das normas constitucionais em causa a comissdo competente.

Sem prejuizo, refira-se que, recentemente, o Presidente da Republica promulgou a Lei
n.° 47/2021, de 23 de julho®, com normas semelhantes a do presente projeto de lei,

considerando tais disposicdes como meras recomendacdes politicas ao Governo®.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos orcamentais adicionais,
0 artigo 22.° remete a respetiva entrada em vigor para «a data com a publicagdo do
Orcamento do Estado posterior & sua aprovagao», mostrando-se assim acautelado o
limite & apresentagéo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e,
igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designada «norma-travao», embora
a norma deva ser aperfeicoada em sede de especialidade para que determine a entrada
em vigor com a publicagdo do Or¢camento do Estado posterior ao da sua publicacéo.

A iniciativa deu entrada a 14 de julho de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 18 de julho, data em que baixou na

generalidade a Comissdo de Agricultura e Pescas (7.%). Foi anunciada em sessao

plenaria no dia 20 de julho de 2022.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

4 Ainda a este respeito, Gomes Canotilho e Vital Moreira escrevem que «as relacées do Governo com a
Assembleia da Republica séo rela¢des de autonomia e de prestacdo de contas e de responsabilidade; ndo
sdo relagdes de subordinacdo hierarquica ou de superintendéncia, pelo que ndo pode o Governo ser
vinculado a exercer o seu poder regulamentar (ou legislativo) por instru¢cdes ou injun¢des da Assembleia
da Republica». CANOTILHO, J.J. e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. vol.
Il, 4.2 ed. Coimbra : Coimbra Editora, 2010, p. 415 (anotacdo ao artigo 182.°).

5 Que teve origem no Projeto de Lei n.° 761/X1V/2.2 (BE), aprovado em votacéo final global a 20 de maio de
2021.

6 V. a nota publicada na péagina oficial da Presidéncia da Republica, em
https://www.presidencia.pt/atualidade/toda-a-atualidade/2021/07/presidente-da-republica-promulga-tres-
diplomas-da-assembleia-da-republica/)
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A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho’, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulério dos diplomas que sao relevantes
em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Lei de Bases do Direito Humano a
alimentacdo e nutricdo adequadas» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na
especialidade ou em redagéo final.

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 22.° deste projeto de lei prevé que a
iniciativa entra em vigor com a publicacdo do Or¢camento do Estado posterior a sua
aprovacao, respeitando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o
qual «Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em

caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

A consagracao do direito a protecao, defesa e promoc¢édo da saude, onde podemos
enquadrar a pratica de uma alimentacdo adequada, apresenta também um

enquadramento constitucional nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 64.° 8, relativo

ao direito & saude, da Constituicao , onde se identifica que esse direito pode ser
realizado através, entre outras, do «...desenvolvimento da educacgao sanitaria do povo

e de praticas de vida saudavel».

" Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario

8 Todas as referéncias a Constituicao séo feitas para o portal da Assembleia da Republica, salvo
indicagdo em contrario.

PUBLICA
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A promocdo de uma alimentacdo saudavel encontra-se enquadrada em sede de
Programas de Saude Publica, ao visar a defesa de obtencdo de ganhos de salde
através da intervencé@o em varios determinantes de uma forma sistémica, sisteméatica e
integrada. Esta metodologia de acdo transversal tem como baluarte a promocédo da
disponibilidade dos alimentos enquadrados num padréo alimentar saudavel.

O alinhamento atual desta abordagem integrada de politicas resulta essencialmente da

articulacdo entre a Direcao Geral de Saude (DGS), o Programa Nacional para a

Promocéao da Alimentacdo Saudavel (PNPAS) e a Estratégia Integrada para a Promocéo
da Alimentacdo Saudavel (EIPAS)®.

De acordo com a DGS, «os hébitos alimentares inadequados dos portugueses sao o

principal determinante da perda de anos de vida saudavel na populagdo portuguesa»*,
resultando direta ou indiretamente em doengas cardiovasculares, oncologicas,
hipertenséo arterial, dislipidemia, diabetes, pré-obesidade e obesidade. Em funcéo das
consequéncias acima elencadas, foi elaborado o PNPAS, que visa, entre outros

objetivos, a melhoria do estado nutricional da populagéo.

Do contexto estratégico inerente a esta acao, releva para a analise da presente iniciativa

legislativa o documento «Alimentacdo Saudavel — Desafios e Estratégias 2018» da

DGS, onde se importa referir os seguintes aspetos:

e A concluséo de que «os habitos alimentares inadequados sdo um dos principais
fatores de risco para a mortalidade precoce da populacdo portuguesa;

e A concluséo de que «a obesidade € um importante problema de saude publica,
parecendo estar a diminuir na populagéo infantil, contudo o seu registo nos
cuidados de saude primarios é ainda baixo»;

e A conclusédo de que se verificam «...desigualdades sociais no acesso a uma
alimentagdo adequada, sendo os grupos da populacdo em pior situacéo
econdmica 0s que apresentam uma menor adesao a dieta mediterranica»;

e A concluséo de que «a modificagédo da oferta alimentar € um pilar da promog¢éo

da alimentacdo saudavel, nomeadamente através do incentivo a reformulacéo

9 Publicada em anexo ao Despacho n.° 11418/2017, de 29 de dezembro. Retirado do sitio da
Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas sao feitas para este
portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 18/08/2022.

10 «Alimentacdo Saudavel: Desafios e Estratégias 2018» — DGS, pag. n.° 3.
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dos produtos alimentares e modificagdo da oferta alimentar em diversos espacos
publicos»;

e O facto de Portugal apresentar uma EIPAS, que verifica um conjunto de 51
medidas envolvendo varios Ministérios e cujo acompanhamento e monitorizacao
é efetuado por parte do Grupo de Trabalho Interministerial, criado pela
Deliberacéo do Conselho de Ministros n.° 334/2016, de 15 de setembro;

e O facto do Plano Nacional de Saude 2021-2030 ter elegido como objetivo até

2030 a erradicacao da fome, o alcance da seguranca alimentar e a melhoria da

nutricdo e promogado de uma agricultura sustentavel»t.

Nos termos da EIPAS a identificagdo das principais problematicas nutricionais da
populacéo deu origem a um conjunto de propostas de intervengéo, repartidas por quatro
eixos, respetivamente:

1. Modificar o0 meio ambiente onde as pessoas escolhem e compram alimentos
através da modificacdo da disponibilidade de alimentos em certos espacos
fisicos e promocao da reformulacéo de determinadas categorias de alimentos;

2. Melhorar a qualidade e acessibilidade da informacéo disponivel ao consumidor,
de modo a informar e capacitar os cidaddos para escolhas alimentares
saudaveis;

3. Promover e desenvolver a literacia e autonomia para o exercicio de escolhas
saudaveis pelo consumidor;

4. Promover a inovacao e o empreendedorismo direcionando a area da promocao

da alimentacdo saudavel.

Relativamente aos diplomas enquadrados na tematica em apreco e que podem ser
relevantes importa referir:

e Artigos 6.°e 31.°da Lei n.° 46/86*, de 14 de outubro, que aprova a Lei de Bases

do Sistema Educativo, onde se conjuga a universalidade do servico de
alimentacdo, com o acompanhamento do saudavel crescimento e

desenvolvimento dos alunos;

11 PNS 21-30, pag. 99
12 yers&o consolidada.
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e Lein.° 75/2009, de 12 de agosto®®, que estabelece normas com vista a reducéo

do teor de sal no pdo bem como informacédo na rotulagem de alimentos
embalados destinados ao consumo humano;

e O Decreto-Lei n.° 226/99, de 22 de junho, que estabelece o regime juridico

aplicavel aos alimentos para fins nutricionais especificos, destinados a serem
utilizados em dietas de restricdo caldrica para reducdo do peso e como tal
apresentados?4, alterado pelos Decretos-Leis n.° 27/2008, de 22 de fevereiro, e
n.° 81/2010, de 30 de junho;

e Decreto-Lei n.° 167/2004%, de 7 de julho (, que transp&e para a ordem juridica

nacional a Diretiva n.° 2003/120/CE, da Comissao, de 5 de dezembro?®, relativa

a rotulagem nutricional dos géneros alimenticios;

e Decreto-Lei n.° 74/2010', de 21 de junho, que estabelece o regime geral dos

géneros alimenticios destinados a alimentagéo especial, transpondo a Diretiva

n.° 2009/39/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio??;

e Portaria n.° 113/2018%, de 30 de abril, que institui o regime escolar previsto no

Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17

de dezembro, na redacdo dada pelo Regulamento (UE) 2016/791, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio, estabelecendo as regras
nacionais complementares da ajuda a distribuicao de fruta, produtos horticolas
e bananas e leite e produtos lacteos, nos estabelecimentos de ensino, as
medidas educativas de acompanhamento e a certos custos conexos, em
aplicacdo da respetiva estratégia nacional para o periodo compreendido entre 1
de agosto de 2017 e 31 de julho de 2023;

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 46/2018, de 27 de abril, que aprova a

Estratégia Nacional e o Respetivo Plano de A¢do de Combate ao Desperdicio

Alimentar;

13 verséo consolidada.

14 Transpde para o direito interno a Diretiva n.° 96/8/CE, da Comisséo, de 26 de fevereiro.

15 versdo consolidada.

16 Revogada pelo Regulamento n.° 1169/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2011, relativo a prestacdo de informacdo aos consumidores sobre os géneros
alimenticios.

7 versdo consolidada.

18 Revogada pelo Regulamento n.° 609/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
junho de 2013.

19 verséo consolidada.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-155873797
https://files.dre.pt/1s/1999/06/143a00/35813584.pdf
https://files.dre.pt/1s/2008/02/03800/0118101182.pdf
https://files.dre.pt/1s/2010/06/12500/0239102396.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2004-106654277
https://dre.pt/eurlex.asp?ano=2003&id=303L0120
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-156691770
https://dre.pt/eurlex.asp?ano=2009&id=309L0039
https://dre.pt/eurlex.asp?ano=2009&id=309L0039
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2018-121665758
https://dre.pt/application/external/eurolex?13R1308
https://dre.pt/application/external/eurolex?16R0791
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/115191272/details/normal?q=Resolu%C3%A7%C3%A3o+Conselho+Ministros+46%2F2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01996L0008-20070620&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32013R0609
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e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 103/2018%°, de 26 de julho, que cria o

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar;

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 132/2021, de 13 de setembro, que

aprova a EIPAS.

Refira-se por dltimo que o Relatério de 2021 do PNPAS encontra-se disponivel no sitio

da internet da DGS e pode ser consultado aqui.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia?* (TFUE) dispGe, no n.° 1 do seu

artigo 168.°, que na definicdo de todas as politicas e a¢bes da Unido sera assegurado

um elevado nivel de protecdo da saude.

Em 2007, a Comisséo Europeia elaborou o Livro Branco? sobre Uma estratégia para a
Europa em matéria de problemas de saude ligados a nutricdo, ao excesso de peso e a
obesidade, no qual se procurava estabelecer uma abordagem integrada a nivel da UE
gue contribua para a reducdo dos problemas de saude devido a ma alimentagéo, ao
excesso de peso e a obesidade, mediante o desenvolvimento de parcerias para acao a
nivel europeu, refor¢o das redes de acao local e maior informacéo aos consumidores

sobre op¢des saudaveis e atividade fisica.

O livro branco, supra aludido, sustentou-se no Livro Verde? sobre Promocéo de regimes
alimentares saudaveis e da atividade fisica: uma dimensao europeia para a prevencao
do excesso de peso, da obesidade e das doencgas cronicas, iniciativa da Comissao, que

dedicou especial atencdo as criancas e jovens como uma das suas areas de atuacao.

20 yerséo consolidada.

21 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0279&from=PT

23 hitps://ec.europa.eu/health/ph determinants/life _style/nutrition/documents/nutrition_gp_pt.pdf
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/resolucao-conselho-ministros/2018-173785339
https://files.dre.pt/1s/2021/09/17800/0001000046.pdf
https://www.dgs.pt/documentos-e-publicacoes/programa-nacional-para-a-promocao-da-alimentacao-saudavel-relatorio-2021-pdf.aspx
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0279&from=PT
https://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_gp_pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0279&from=PT
https://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_gp_pt.pdf
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Em 2011, o Regulamento (UE) n.° 1169/2011% relativo a prestacdo de informacéo aos

consumidores sobre os géneros alimenticios, que altera os Regulamentos (CE) n.°
1924/2006 e (CE) n.° 1925/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as
Diretivas 87/250/CEE da Comissédo, 90/496/CEE do Conselho, 1999/10/CE da
Comissdo, 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 2002/67/CE e
2008/5/CE da Comisséo e o Regulamento (CE) n.° 608/2004 da Comisséo, estabeleceu
a base para garantir um elevado nivel de defesa do consumidor no que se concerne a
informacé&o sobre os géneros alimenticios, tendo presente as diferencas de percecao e
as necessidades de informacédo dos consumidores®. Estabeleceu também os principios,
0S requisitos e as responsabilidades gerais que regem a informacgéo sobre 0s géneros
alimenticios e, em particular, a rotulagem dos géneros alimenticios, bem como os meios
de garante do direito dos consumidores a informacéo e procedimentos na prestacao de

informagdes sobre os géneros alimenticios.

Em 2017, a Comisséo adotou uma Comunicacao relativa a prestacédo de informacgdes
sobre substancias ou produtos causadores de alergias ou intolerancias, atualizando o
documento de orientacdo anterior sobre a rotulagem de alérgenos emitido nos termos
da Diretiva 2000/13/CE. O seu objetivo foi auxiliar os consumidores, as empresas e as

autoridades nacionais a compreender 0s novos requisitos do Regulamento (UE) n.°

1169/2011 relacionados com a indicagdo da presenca de determinadas substancias ou

produtos causadores de alergias ou intolerancias.

A estratégia de sustentabilidade alimentar da UE visa proteger o ambiente, garantir uma

alimentacdo saudavel para todos e a subsisténcia dos agricultores. Assim, no quadro

do Pacto Ecoldgico Europeu, a Comissao Europeia apresentou, em 2020, a Estratégia

do Prado ao Prato, intrinsecamente ligada a nova Estratégia da Biodiversidade para

2030 e as reformas da Politica Agricola Comum (PAC)%, que procura construir um

24 A Comissao Europeia adotou o Regulamento de execucdo (UE) n.° 2018/775, com base no
n.° 3 do artigo 26.° do Regulamento (UE) n.° 1169/2011. Além disso, em 2018, foi publicada uma
Comunicacao relativa a perguntas e respostas sobre a aplicacdo do Regulamento supa
mencionado, e, em 2020, foi publicada uma Comunicacéo sobre a aplicacdo das disposicdes do
artigo 26.°. n.° 3 do Requlamento (UE) n.° 1169/2011.

25 Foram criados regimes de qualidade para proteger denominagfes de produtos especificos e
destacar a sua origem geograéfica e a producéo tradicional.

26 A COM (2018) 393 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da politica agricola
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC1213(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200519STO79425/criar-um-sistema-alimentar-sustentavel-a-estrategia-europeia
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-and-green-deal_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200519STO79422/proteger-a-biodiversidade-a-estrategia-da-ue-video
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200519STO79422/proteger-a-biodiversidade-a-estrategia-da-ue-video
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20211118IPR17613/parlamento-europeu-aprova-reforma-da-politica-agricola-comum
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32018R0775
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52018XC0608%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52020XC0131%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52020XC0131%2801%29
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality_en

sistema alimentar sustentavel na UE, salvaguardando a seguranga alimentar e

protegendo as pessoas e o ambiente.

Acresce, a Comissao financia varias iniciativas que tratam da questao da alimentacéo e
da atividade fisica através dos seus programas EU4Health 2021-2027 e o Programa UE
pela Saude (2021-2027)%.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Brasil, Espanha
e Franca

BRASIL

Através da Emenda Constitucional n.° 64, de 2010%, o Brasil introduziu, no artigo 6.° da

sua Constituicéo o direito a alimentagdo como direito social.

E na Lei n.° 11.346, de 15 de Setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), onde se encontram as disposi¢des sobre a
matéria em apreco, reconhecendo, no seu artigo 2.° que «A alimentagdo adequada é
direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizacéo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo
0 poder publico adotar as politicas e a¢des que se fagcam necessarias para promover e

garantir a seguranga alimentar e nutricional da populag&o».

comum e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1306/2013 foi objeto de escrutinio por parte da AR
— Parecer CAE; a COM (2018) 394 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera os Regulamentos (UE) n.° 1308/2013, que estabelece
uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas, (UE) n.° 1151/2012, relativo aos
regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios, (UE) n.° 251/2014,
relativo a definicdo, descricdo, apresentacao, rotulagem e protegdo das indicacdes geograficas
dos produtos vitivinicolas aromatizados, (UE) n.° 228/2013, que estabelece medidas especificas
no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido, e (UE) n.° 229/2013, que
estabelece medidas especificas no dominio agricola a favor das ilhas menores do mar Egeu foi
objeto de escrutinio por parte da AR — Parecer CAE.

2T’ A COM (2020) 405 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a criacdo de um programa de acao da Unido no dominio da salde para o
periodo 2021-2027 e que revoga o Regulamento (UE) n.° 282/2014 («Programa UE pela Saude»)
foi objeto de escrutinio por parte da AR — Parecer CAE.

28 Texto retirado do portal oficial Planalto.Gov.br. Todas as referéncias legislativas relativas ao
Brasil sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a
11/08/2022.
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https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0405
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.346-2006?OpenDocument
https://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=37156
https://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=37116
https://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=54640

O diploma considera que a seguranca alimentar e nutricional (artigo 4.°) abrange:

e aampliacdo das condi¢Ges de acesso aos alimentos por meio da producdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializagéo, da comercializacéo;

e aconservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

e apromocao da saude, da nutricdo e da alimentacdo da populacéo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populacdes em situacdo de vulnerabilidade
social;

e a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando préticas alimentares e
estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural
da populacao;

e a producédo de conhecimento e 0 acesso a informacao; e

e aimplementacao de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producéo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as

multiplas caracteristicas culturais do Pais.

O diploma estabelece ainda os principios, as diretrizes, 0os objetivos e a composi¢éo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o
poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada, formulara e
implementara politicas, planos, programas e a¢des com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada.

A regulamentacao da Lei é feita através do Decreto n.° 7.272, DE 25 de Agosto de 2010,

gue cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional®® - SISAN com vistas

a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, institui a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os parémetros para a

elaboracédo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional®, com o objetivo

geral de promover a seguranga alimentar e nutricional, bem como assegurar o direito

humano a alimentacdo adequada em todo territorio.

29 Portal oficial do Governo, retirado de: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/inclusao-produtiva-rural/direito-a-alimentacao-1/sisan-sistema-nacional-de-
sequranca-alimentar-e-nutricional. Consulta efetuada a 11/08/2022.

30 Portal oficial do Governo, retirado de:
https://www.mds.qgov.br/webarquivos/publicacao/sequranca_alimentar/Plano Caisan.pdf-
Consulta efetuada a 16/08/2022.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.272-2010?OpenDocument
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/direito-a-alimentacao-1/sisan-sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/Plano_Caisan.pdf
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/direito-a-alimentacao-1/sisan-sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/direito-a-alimentacao-1/sisan-sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/direito-a-alimentacao-1/sisan-sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/Plano_Caisan.pdf-
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Nos termos do artigo 3.° a PNSAN tem como base as seguintes diretrizes:

«l — A promog¢do do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situacdo de insegurangca alimentar e
nutricional;

Il — A promogdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis e
descentralizados, de base agroecoldgica, de producdo, extragdo, processamento e
distribui¢cdo de alimentos;

Il — A instituicdo de processos permanentes de educacao alimentar e nutricional,
pesquisa e formacao nas areas de seguranca alimentar e nutricional e do direito humano
a alimentagdo adequada,;

IV - A promogdo, universalizagdo e coordenagdo das acfes de seguranca
alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, povos indigenas e assentados da reforma agraria;

V — O fortalecimento das acdes de alimentacdo e nutricdo em todos os niveis da
atencdo a saude, de modo articulado as demais agbes de seguranca alimentar e
nutricional;

VI - A promocao do acesso universal a dgua de qualidade e em quantidade
suficiente, com prioridade para as familias em situacao de inseguranca hidrica e para a
producdo de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

VIl — O apoio a iniciativas de promocdo da soberania alimentar, seguranca
alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada em ambito
internacional e a negociagdes internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei
n2 11.346, de 2006; e

VIIl = O monitoramento da realizacdo do direito humano a alimentagéo
adequada».

S&o ainda de referir os seguintes diplomas:

> O Decreto n.°6.272, de 23 de novembro de 2007, que dispbe sobre as competéncias,

a composicao e o funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA);
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> O Decreto n° 6.273, de 23 de novembro de 2007, que cria, no ambito do SISAN, a

Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional®! (CAISAN); e
> O Decreto n® 10.713, de 7 de junho de 2021, que dispde, no ambito do SISAN), sobre
a CAISAN.

ESPANHA

A legislacdo sobre direito a alimentacdo e nutricdo encontra-se dispersa por alguns
diplomas, dos quais se destacam:
A Ley 11/2001, de 5 de julio®’, por la que se crea la Agencia Espafiola de Seguridad

Alimentaria, com o objetivo geral de proteger a salde publica, ajudando a garantir que
os alimentos destinados ao consumo humano - considerando toda a cadeia alimentar
desde a producédo primaria até o consumo - sejam seguros e garantam sua qualidade
nutricional e promocgao da saude;

A Ley 44/2006, de 29 de diciembre (consolidada), de mejora de la proteccion de los

consumidores y usuarios, a qual, na sua oitava disposi¢ao final de modificacdo da Ley

11/2001, de 5 de julio, faz a entidade receber o mandato legal para planear, coordenar

e desenvolver estratégias e a¢des que promovam a informacgéo, educagéo e promogao
da saude no campo da nutrigdo e principalmente a prevencao da obesidade, vinculando-
se assim ao trabalho politico de garantia de segurancga alimentar, promocé&o de habitos

alimentares corretos;

ALey 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion. Nos termos do nimero
2 do artigo 1.°, séo objetivos especificos desta lei:

a) O estabelecimento de instrumentos que contribuam para gerar um elevado nivel de
seguranca alimentar e animal e a contribuicdo para a prevencao de riscos para a saude
humana derivados do consumo de alimentos;

b) Estabelecer as bases para o planeamento, coordenacdo e desenvolvimento de
estratégias e acbes que promovam a informacgao, educacao e promocao da saude no

campo da nutricdo e especialmente da prevencao da obesidade;

81 Portal oficial do Governo, retirado de: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/caisan. Consulta
efetuada a 16/08/2022.

32 Texto retirado do portal legislativo espanhol BOE.ES. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 08/08/2022.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6273.htm
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/caisan
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10713.htm
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-13043
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-22950
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-13043
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-13043
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-11604
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/caisan

c) O estabelecimento de meios que favorecam a colaboracdo e coordenacdo das
administracfes publicas competentes em matéria de seguranga alimentar e nutricional;
d) A regulamentacédo de procedimentos de avaliacdo, gestdo e comunicacéo de riscos
alimentares, bem como a regulamentacdo de procedimentos de actuacdo em caso de
crise ou emergéncia.

Refira-se ainda que no n.° 6 do artigo 40.° refere explicitamente que nas creches e nas
escolas ndo sera permitida a venda de alimentos e bebidas com alto teor de gorduras
saturadas, gorduras «trans», sal e acucares.

Reconhecendo que o setor alimentar, pela sua importdncia em termos sociais,

econdmicos e ambientais, tem um carater estratégico para o pais, a Ley 28/2015, de 30

de julio, para la defensa de la calidad alimentaria, foi aprovada para estabelecer o
regulamento de base em termos de defesa da qualidade dos alimentos, incluindo o
regime sancionatorio.

O Real Decreto 511/2017, de 22 de mayo, por el que se desarrolla la aplicacién en

Espafa de la normativa de la Unién Europea en relacién con el programa escolar de
consumo de frutas, hortalizas y leche, com o objectivo de estabelecer as condi¢des de
base para a aplicacao do regime de ajuda a distribui¢céo de frutas e produtos horticolas,
frutas e produtos horticolas transformados e produtos a base de banana, leite e
lacticinios as criangas nas escolas, no ambito de um programa de consumo escolar de
frutas e produtos horticolas e leite.

Importa ainda referir o papel das comunidades autonémicas na prossecucéo do objetivo
de alimentacao saudavel, tendo sido aprovadas disposic¢des legais de que se apresenta,
a titulo exemplificativo, os seguintes diplomas®:

e O Decreto 97/2010, de 14 de mayo, por el que se establecen las caracteristicas

nutricionales de los menus y el fomento de hébitos alimentarios saludables en

los Centros Docentes no Universitarios, na Regido de Mdrcia,

e O Decreto Foral 3/2019, de 16 de enero por el que se establecen medidas de
fomento de estilos saludables de alimentacion y del ejercicio fisico en las
escuelas infantiles y en los centros escolares no universitarios de la Comunidad

Foral de Navarra;

33  Legislagdo retirada da base de dados do portal Noticias juridicas:
https://noticias.juridicas.com/base datos. Consultas efetuadas a 10/08/2022.
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8563
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8563
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-5776
https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/mu-d97-2010.html
https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/636921-d-foral-3-2019-de-16-ene-cf-navarra-medidas-de-fomento-de-estilos-saludables.html
https://noticias.juridicas.com/base_datos

e O Decreto 39/2019, de 17 de mayo, sobre la promocion de la dieta mediterranea

en los centros educativos y sanitarios de las llles Balears;
e O Decreto 25/2019, de 14 de junio, para promover una alimentacion saludable

en todos los centros educativos y sanitarios de La Rioja y en organismos

pertenecientes a la administracion autonémica;

Para efeitos de controlo da qualidade alimentar, existem os seguintes instrumentos ao
dispor das autoridades publicas:
e Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) 2021-

2025%* — que descreve os sistemas oficiais de controle em toda a cadeia
alimentar, desde a producdo priméria até os pontos de venda ao consumidor
final. O Plano é completo e abrangente, e descreve as agdes de controle oficial
das diferentes Administracdes Publicas espanholas;

e Guiade gestion de alertas alimentarias para operadores (OPSA, 2020)%®, da Red

de Alerta Alimentaria®®, um sistema coordenado criado com o objetivo de

proteger a saude humana e gerenciar os riscos alimentares para a saude dos

consumidores.

FRANCA

E na Loi n.° 2018-938, du 30 octobre 2018 pour I'equilibre des relations commerciales

dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible

a tous®, conhecida como ‘Lei Egalim 1’ que se encontram as normas relativas a

34 Documento constante no portal oficial da Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricion, retirado de
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-
2025/DOC_4 PNCOCA_2021_ 2025 Espana.pdf. Consulta efetuada a 10/08/2022.

35 Documento constante no portal oficial da Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricion, retirado de
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/operadores _economicos/quia_OPSA.p
df. Consulta efetuada a 10/08/2022.

%6 Informacdo constante do portal oficial da Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricion, retirado de
http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/web/seguridad _alimentaria/seccion/alertas_alime
ntarias.htm. Consulta efetuada a 10/08/2022.

37 Texto retirado do portal francés Legifrance.fr. Todas as referéncias legislativas relativas a
Franca sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consulta efetuada a
10/08/2022.
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https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/645049-d-39-2019-de-17-may-ca-illes-balears-promocion-de-la-dieta-mediterranea.html#a1
https://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/647262-d-25-2019-de-14-jun-ca-la-rioja-promocion-de-una-alimentacion-saludable-en.html#a1
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_4_PNCOCA_2021_2025_Espana.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_4_PNCOCA_2021_2025_Espana.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/operadores_economicos/guia_OPSA.pdf
http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/web/seguridad_alimentaria/seccion/alertas_alimentarias.htm
http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/web/seguridad_alimentaria/seccion/alertas_alimentarias.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=E90A833156A1502998464E3F061D2A76.tplgfr38s_1?cidTexte=JORFTEXT000037547946&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=E90A833156A1502998464E3F061D2A76.tplgfr38s_1?cidTexte=JORFTEXT000037547946&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=E90A833156A1502998464E3F061D2A76.tplgfr38s_1?cidTexte=JORFTEXT000037547946&categorieLien=id
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/operadores_economicos/guia_OPSA.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/operadores_economicos/guia_OPSA.pdf
http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/web/seguridad_alimentaria/seccion/alertas_alimentarias.htm
http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/web/seguridad_alimentaria/seccion/alertas_alimentarias.htm

alimentacdo e a nutricdo, nomeadamente no Chapitre ler: Accés a une alimentation

saine.

Salientam-se assim algumas matérias introduzidas pelo diploma, nomeadamente:

No artigo 24.°, amplia a tipologia de produtos servidos em restaurantes previstos no
artigo L 230 do Code rural et de la péche maritime; introduz-se o artigo L.230-5-4, que

determina que os restaurantes com determinadas caracteristicas deverdo apresentar
um plano plurianual de diversificacdo de proteinas, incluindo alternativas de proteina
vegetal nas refeicdes propostas.

Por sua vez o novo artigo L.230-5-6 estipula a apresentacdo de uma proposta de menu
vegetariano por parte dos servigos de restauragdo escolar, pelo menos uma vez por
semana;

No artigo 29.°, que altera o artigo L 230 do Code rural et de la péche maritime, cria-se a

obrigatoriedade de informacédo sobre a qualidade alimentar e nutricional das refeicdes
servidas nos servigos de restauragdo escolar e universitaria;

No artigo 45.°: que altera o artigo L1 do Code rural et de la péche maritime, determina-

se a promocao da aquisi¢do, durante a infancia e adolescéncia, de uma cultura alimentar
geral, destacando questdes culturais, ambientais, econémicas e de saude publica
relacionada com as escolhas alimentares;

No artigo 54.°, que altera do artigo L 225-102-1 do Code rural et de la péche maritime,

destaca-se a agdo do Observatoire de L’Alimentation® que assegura a monitorizacio

global da qualidade nutricional dos alimentos, através da recolha e analise de dados
nutricionais dos alimentos, com o objetivo de informar as autoridades publicas e
restantes agentes econdémicos e melhorar continuamente a qualidade do fornecimento
de alimento;

Nos termos do artigo 61, que cria, no Code de I'action sociale et des familles, o capitulo

VI - Lutte contre la précarité alimentaire (Artigos L266-1 a L266-2), determina-se que o

combate a inseguranga alimentar visa promover o acesso a alimentos seguros,
diversificados, de boa qualidade e em quantidade suficiente para pessoas em situacao
de vulnerabilidade econdémica ou social, em linha com o respeito pelo principio da
dignidade humana e contribuindo para o reconhecimento e desenvolvimento das

capacidades das pessoas para agir por si mesmas

38 Informacao constante do portal oficial do Ministério da Agricultura e da Soberania Alimentar,
retirado de: https://agriculture.gouv.fr/observatoire-de-lalimentation. Consulta efetuada a
10/08/2022.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=E90A833156A1502998464E3F061D2A76.tplgfr38s_1?cidTexte=JORFTEXT000037547946&categorieLien=id#JORFSCTA000037547974
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=E90A833156A1502998464E3F061D2A76.tplgfr38s_1?cidTexte=JORFTEXT000037547946&categorieLien=id#JORFSCTA000037547974
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADE2C98BF751F865D2B4C04504BC4F1E.tplgfr38s_1?idArticle=JORFARTI000037547983&cidTexte=JORFTEXT000037547946&dateTexte=29990101&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000037549762/2018-11-02
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037549810/2018-11-02
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037549829/2018-11-02
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADE2C98BF751F865D2B4C04504BC4F1E.tplgfr38s_1?idArticle=JORFARTI000037547988&cidTexte=JORFTEXT000037547946&dateTexte=29990101&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000037556720/2018-11-02
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000037549762/2018-11-02
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADE2C98BF751F865D2B4C04504BC4F1E.tplgfr38s_1?idArticle=JORFARTI000037548004&cidTexte=JORFTEXT000037547946&dateTexte=29990101&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000037556733/2018-11-02
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000037549762/2018-11-02
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADE2C98BF751F865D2B4C04504BC4F1E.tplgfr38s_1?idArticle=JORFARTI000037548013&cidTexte=JORFTEXT000037547946&dateTexte=29990101&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000037556825/2018-11-02
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000037549762/2018-11-02
http://agriculture.gouv.fr/observatoire-de-lalimentation-0
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADE2C98BF751F865D2B4C04504BC4F1E.tplgfr38s_1?idArticle=JORFARTI000037548020&cidTexte=JORFTEXT000037547946&dateTexte=29990101&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006074069/2018-11-02/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000037550330/2018-11-02
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000037550330/2018-11-02
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037550332
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043978755
https://agriculture.gouv.fr/observatoire-de-lalimentation

O artigo determina que essa ajuda alimentar é prestada tanto pela Unido Europeia como
pelo Estado ou qualquer outra pessoa coletiva, sendo que apenas as pessoas coletivas
de direito publico ou as pessoas coletivas de direito privado autorizadas pela autoridade
administrativa podem receber contribuic6es publicas destinadas a execucao da ajuda
alimentar.

Esta ajuda permitir4 garantir o fornecimento da ajuda alimentar numa parte suficiente
do territério metropolitano e ultramarino e a sua distribuicdo a todos os potenciais
beneficiarios, assegurar a rastreabilidade fisica e contabilistica dos géneros alimenticios
e respeitar as boas praticas de higiene relativas a transporte, armazenamento e

fornecimento de alimentos.

Organizacfes internacionais

COMUNIDADE DE PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA
Aprovada pela XVI Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros CPLP* (Luanda, 22 de

Julho de 2011), a Resolugéo sobre a Estratégia Regional de Seguranca Alimentar e

Nutricional* da CPLP apoia a institucionalizacdo progressiva do tema Seguranca
Alimentar e Nutricional na CPLP, a sua governabilidade a nivel regional e o seu
processo de concluséo.

Trata-se de um instrumento politico orientado para a ac¢éo, no qual se define a visdo
da CPLP para arealizacdo progressiva do direito humano a alimentacdo adequada, num
quadro de respeito pela soberania nacional, tendo como objetivo global:

«Com base no Direito Humano a Alimentacdo Adequada, contribuir para a erradicacéo
da fome e da pobreza na Comunidade, através do reforco da coordenacdo entre os
Estados membros e da maior governanca das politicas e programas sectoriais de

seguranca alimentar e nutricional».

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

39 Portal oficial da CPLP, retirado de https://www.cplp.org/. Consulta efetuada a 11/08/2022.
40 Informacg&o constante do portal oficial da CPLP, retirado de: https://www.cplp.org/id-4755.aspx.
Consulta efetuada a 11/08/2022.
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A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem*, assinada em 1948, determina no n.°

1.°do seu artigo 25.°, que «toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
lhe assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentagéo (...)».

A adocdo, em 1966, do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais*? (PIDESC), consagrou no seu artigo 11.° o direito humano a alimentagéo com
uma dupla vertente: o direito fundamental de estar ao abrigo da fome e o direito a uma
alimentacdo adequada.

Em 1999, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU publicou o

Comentario Geral n° 12 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

sobre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada*®, no qual considera que o

conteudo essencial do direito a alimentac&o trés tipos de obrigagdes; respeitar, proteger
e cumprir.

A obrigagdo de respeitar 0 acesso existente a alimentos adequados exige que 0s
Estados Partes nao tomem medidas que resultem no impedimento desse acesso.

A obrigacdo de proteger requer medidas do Estado para assegurar que empresas ou
individuos nao privem os individuos do seu acesso a alimentos adequados.

A obrigacdo de cumprir (facilitar) significa que o Estado deve envolver-se de forma
proactiva em atividades destinadas a fortalecer o acesso das pessoas e a sua utilizacdo
de recursos e meios que garantam a sua subsisténcia, incluindo a sua seguranca
alimentar.

Finalmente, sempre que um individuo ou grupo nao pode, por razées além do seu
controlo, gozar do direito a alimentos adequados pelos meios de que disponham, os
Estados tém a obrigagdo de cumprir (fornecer) esse direito diretamente. Esta obrigacéo
também se aplica a pessoas que sdo vitimas de catastrofes naturais ou outras.

Em 2004, na 127.° sessdo do Conselho da FAO, foram aprovadas as Diretrizes

voluntarias em apoio a realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no

41 Documento constante do Portal oficial da UNIRIC, retirado de https://unric.org/pt/declaracao-
universal-dos-direitos-humanos/. Consulta efetuada a 11/08/2022.

42 Documento constante no site da Direcdo geral de Educacdo, retirado de:
https://lwww.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao _para a Defesa a Seguranca
e_a_ Paz/documentos/pacto_internacional sobre direitos economicos sociais culturais.pdf.

Consulta efetuada a 11/08/2022.

43 Documento constante do portal oficial da organizagdo FIAN Brasil, retirado de:
https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Coment%C3%Alrio-Geral-12.pdf. Consulta
efetuada a 11/08/2022.
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contexto da seguranca alimentar nacional *, com o objetivo de «garantir a

disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente e de qualidade apropriada para
satisfazer as necessidades alimentares dos individuos; a acessibilidade fisica e
econOmica universal, inclusive dos grupos vulneraveis, a alimentos adequados, livres
de substancias nocivas e aceitaveis para uma cultura determinada; ou 0s meios para
consegui-las».

Em janeiro de 2016, entrou em vigor a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel”, se encontram os objetivos n.° 2 (Erradicar a fome) e n.° 12 (Producéo e

Consumo Sustentavel).

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE
O Comité Regional para a Europa da Organizacdo Mundial de Salde* publicou o

European Food and Nutrition Action Plan 2015-2020*, com a inteng¢&o da promogéo de

escolhas alimentares e nutricionais mais saudaveis para a regidao da Europa, numa
perspetiva de proposta de agdes governamentais que melhorem os niveis de saude

alimentar dos paises europeus.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar ndo se localizaram iniciativas

legislativas ou petigcbes pendentes sobre matéria idéntica.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

44 Documento constante do portal oficial da FAO, retirado de
https://www.fao.orq/3/y7937pt/Y7937PT.pdf. Consulta efetuada a 11/08/2022.

45 Informagao constante do Portal oficial da UNIRIC, retirada de https://unric.org/pt/17-objetivos-
de-desenvolvimento-sustentavel-entram-em-vigor-a-1-de-janeiro/.  Consulta  efetuada a

11/08/2022.
46 Sjte oficial da OMS, retirado de: https://www.who.int/pt/home. Consulta efetuada a 11/08/2022.
47 Documento constante do portal oficial da OMS. Retirado de:

https://www.euro.who.int/ __data/assets/pdf file/0008/253727/64wd14e FoodNutAP 140426.pd
f. Consulta efetuada a 11/08/2022.
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Compulsada a mesma base de dados , cumpre dar nota dos seguintes antecedentes:

e Projeto de Lei n.° 901/XIV/2.2 (PCP) — Plano Estratégico para a Soberania

Alimentar Nacional, caducado a 28 de marco de 2022;

e Projeto de Resolugdo n.° 650/XI1/2.2 (BE) - Recomenda ao Governo gue

assequre o funcionamento de um Conselho Nacional para a Seguranca

Alimentar e Nutricional, aprovado em Reunido Plenéaria de 9 de junho de 2017,
com abstencdo de PSD e CDS-PP e votos favoraveis de PS, BE, PCP, PEV e
PAN — deu origem a Resolucéo da Assembleia da Republican.® 157/2017, de

20 de julho.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

No plano da apreciagdo da presente iniciativa, podera revestir interesse a consulta dos
atores elencados no articulado — desde logo, entre outras entidades identificadas, a
Entidade Reguladora da Saude, a Ordem dos Nutricionistas, a Ordem dos Médicos
Veterinarios, a Ordem dos Enfermeiros, a Ordem dos Engenheiros, a Ordem dos
Médicos, a Associacao Nacional de Municipios Portugueses, a Associagdo Nacional de
Freguesias -, bem como da FAO, da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica,
da Comissdo Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar e dos demais entes de
natureza cooperativa e associativa que tenham como escopo a produgéo e distribui¢cdo
de bens agroalimentares — designadamente, as confederagfes do setor agricola e a
Associacdo Portuguesa de Empresas de Distribuicdo - e/ou o combate ao desperdicio

alimentar.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BENOIT, Guillaume — Sécurité alimentaire et climat au XXI siécle. Futuribles. Paris.
ISSN 0337-307x. N.° 413 (juil.— aolt 2016), p. 5-28. Cota: RE-4

PUBLICA

Projeto de Lei n.° 220/XV/1 (BE)
Comisséo de Agricultura e Pescas (7.%)

23


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=120997
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=120997
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40986
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40986
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40986
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=20149
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=20149

Resumo: O autor alerta para a intensificacdo, no futuro, dos problemas ligados a
escassez de agua relacionados com o crescimento da procura alimentar, bem como os
impactos das alteracdes climaticas, ndo sé nas regiées mais vulneraveis (Africa, Asia,
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Resumo: O presente artigo incide sobre a relacdo que existe entre alimentagéo
adequada e indice de saude da populacdo. E analisada a prevaléncia das doencas
cronicas decorrentes de padrdes alimentares inadequados, nomeadamente pela
ingestdo de alimentos hipercal6ricos, nos paises considerados economicamente
desenvolvidos. A autora considera que a resposta primordial para este problema deve
situar-se ao nivel da prevencéo, funcionando o principio da precau¢cdo como mecanismo
de medicina preventiva, considerando-se a educacgéo nutricional das popula¢cdes como
tarefa fundamental do Estado. Prop&e, ainda, a autonomizagédo normativa do direito a
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FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION -The state of food security and
nutrition in the world 2022 [Em linha] : transforming food systems for food security,
improved nutrition and affordable healthy diets for all. Rome : FAO, 2022. [Consult.
01 ago. 2022]. Disponivel em WWW:<URL
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29005&save=true> ISBN 978-92-5-136499-4

Resumo: O relatério deste ano deverd dissipar quaisquer dlvidas persistentes de que o
mundo estd a recuar nos seus esforgos para acabar com a fome, a inseguranca
alimentar e a subnutricdo sob todas as suas formas. A intensificacdo das principais
causas subjacentes as recentes tendéncias de inseguranga alimentar e subnutri¢éo, tais
como: conflitos, extremos climaticos e choques econémicos combinados com o elevado
custo dos alimentos e as crescentes desigualdades sociais continuardo a desafiar a
seguranca alimentar e a nutricdo. Esta situacdo manter-se-4 até que 0s sistemas
agroalimentares sejam transformados, se tornem mais resistentes e fornegcam alimentos
nutritivos de baixo custo e dietas saudaveis acessiveis a todos, de forma sustentavel e

inclusiva.
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Resumo: Este estudo explora as perspetivas de alinhamento do comportamento dos
cidaddos com os objetivos do “European Green Deal” nos dominios do consumo
alimentar e mobilidade. A criagdo de uma economia europeia neutra para o clima e
eficiente em termos de recursos requer uma transformagéo profunda dos sistemas
energéticos, de mobilidade e de alimentacdo, bem como uma mudanca nas praticas de
producdo e consumo. Uma mudanca tdo profunda tera impacto tanto nos individuos
como na sociedade. Para que a transicdo para a sustentabilidade tenha sucesso, é
necessario o apoio dos cidadaos, através da adaptacao do seu comportamento e dos

padrées de consumo.

O estudo explora opgbes para esse comportamento sustentavel, com énfase na
mobilidade e no consumo alimentar, identificando os principais desafios e possibilidades

em cada dominio e explorando as melhores solugfes tecnoldgicas.
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Resumo: Os sistemas alimentares, em todo o mundo, enfrentam um triplo desafio:
proporcionar seguranca alimentar e nutricdo para a populagdo mundial em crescimento;
apoiar os meios de subsisténcia para aqueles que trabalham ao longo da cadeia de

abastecimento alimentar e contribuir para a sustentabilidade ambiental.

Este relatério centra-se em trés questdes. Qual tem sido o desempenho dos sistemas
alimentares até a data, e que papel desempenharam as politicas? Como podem os

decisores politicos conceber politicas coerentes para fazer face ao triplo desafio?
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E, finalmente, como podem os decisores politicos lidar com fricgdes relacionadas com
factos, interesses, e valores, que muitas vezes dificultam a tarefa de conseguir melhores

politicas?

Este desafio exige a quebra de barreiras entre a agricultura, politicas de salde e
ambientais; a superacdo de lacunas de conhecimento e a resisténcia de grupos de
interesse e de diferentes valores. Processos robustos, inclusivos e baseados em provas

sdo essenciais para a elaboracao de melhores politicas alimentares.
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Resumo: «Este documento apresenta a informacdo epidemiol6gica nacional mais
recente relativa a area da alimentagdo e nutricdo, bem como uma descricdo das
principais atividades realizadas no &mbito do Programa Nacional para a Promog¢éo da
Alimentacdo Saudavel (PNPAS) da Direcdo-Geral da Saude em 2020/2021 (de
novembro 2020 a dezembro 2021).» Disponibiliza, ainda, informacdo sobre os
resultados das medidas implementadas ao longo dos ultimos anos e sobre o impacto da
pandemia, quer ao nivel dos comportamentos alimentares da populacdo portuguesa,

guer ao nivel dos cuidados de saude na area da nutrig&o.
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WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=

140572&img=29004&save=true> ISBN 978-92-76-18121-7

Resumo: Esta publicacdo enquadra a fase de implanta¢do da iniciativa “Food 2030” da
Comissédo Europeia e destina-se a orientar futuras reflexdes sobre politicas de
investigagao e inovagao relevantes para o “Horizon Europe”, a estratégia “Farm to Fork”
e o “European Green Deal” O relatério apresenta 10 vias pelas quais a investigacao e a
inovacdo podem oferecer beneficios concretos para a nutricdo, clima, circularidade e

comunidades, a varios niveis: do local ao internacional. Sublinha também que uma
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abordagem sistémica e transdisciplinar da investigacdo e inovagdo € crucial para o
sucesso das estratégias propostas. Salienta-se que a crise da COVID-19 mostrou que
as transformagbes ndo sdo apenas técnicas e académicas, abrangendo também
dimens0@es sociais, legais, econdmicas, financeiras, éticas e filosoficas, que precisam
ser totalmente incorporadas em futuras politicas e programas de investigacdo e

desenvolvimento.
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