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1. Tudo indica que os problemas de reconfiguragdo da banca em curso em Portugal
permanecem, infelizmente, uma questdo de relevante actualidade. E publico e manifesto o
desagrado e preocupagées com o modo como esta questao tém sido abordada e decidida,
e com a evolugao dai resultante. O recente resgate do BANIF é apontado, a vérios titulos,
como um mau exemplo, que ndo pode repetir-se: excessivo voluntarismo, pouca
transparéncia, deficiente gestao estratégica, falta de lideranga politica, destruicdo de valor
e custos significativos e prolongados, para a economia portuguesa. Em particular, sdo
motivos de inquietagdo a metodologia e objectivos adoptados pelas autoridades
europeias, ndo devidamente compensados pela actuagédo dos decisores
nacionais. O receio de que as falhas identificadas no processo possam vir a afectar
qualquer outro banco portugués, com graves consequéncias para o sistema bancario e
para o futuro do Pais, justifica, em nosso entender, uma tomada de posigdo clara por parte
dos que ndo concordam com o recente curso dos acontecimentos.

2. A actividade bancaria constitui um sector estratégico, que assegura a intermediagéo
indispensavel ao funcionamento de qualquer economia e ao desenvolvimento das suas
relagbes com o exterior. As avaliagbes e decisGes dos bancos em matéria de concessao
de crédito seleccionam, na pratica, quais as empresas e projectos que irdo ser
financiados. Desse modo, influenciam a composicao das actividades produtivas, o
crescimento e a criagdo de emprego. Por outro lado, o sistema bancario — pelo contacto
directo com a diversidade da actividade econémica — pode e deve desempenhar também
um relevante papel na concretizagéo de iniciativas de investimento e comércio, parcerias e
aquisigbes ou fusdes.

3. A importante fungédo da banca numa economia s6 podera no entanto ser assegurada se o
sector estiver adequadamente estruturado. Nao sendo garantidas as necessarias
condi¢des de competitividade na configuragéo do sector, é previsivel que qualquer banco,
ao preferir menor risco e maior rendibilidade nas suas aplicagbes, oriente as poupancgas
que lhe sdo confiadas para os centros de maior dinamismo, agravando assim eventuais
desequilibrios regionais, ndo apenas no espaco nacional mas também no europeu.

4. A diversidade de instituicGes financeiras pode, pois, contribuir significativamente para
uma concorréncia mais transparente, melhor aderéncia as realidades econémicas e
sociais locais, e até para mais eficaz resposta as politicas monetarias, evitando-se assim a
dependéncia excessiva em bancos “too big to fail” e outros conglomerados financeiros,
com os associados riscos sistémicos conhecidos. N&o é alias por acaso que na Europa e
noutras regides desenvolvidas do globo a propriedade das instituicdes bancarias tem sido
preservada em estreita relagdo com as comunidades nacionais e regionais.

5. A crise do sector bancario em Portugal (a partir de 2011) e o recente arranque da
implementag&o da Unido Bancaria Europeia tornam inevitavel uma profunda
reconfiguragéo do nosso sector financeiro. E indispensavel que esta seja acompanhada
com realismo , rigor e transparéncia pelas autoridades nacionais e europeias, de forma a
permitir que, em complemento de uma adequada politica fiscal, o sector bancario em
Portugal contribua para o reforgo da poupanca nacional e do investimento produtivo no
Pais. Uma reconfiguraggo mal orientada, pelo contrario, redundara previsivelmente no



agravamento do actual quadro de estagnagdo econémica e desemprego, podendo mesmo
contribuir para suspeitas e rejeigdo do projecto de integragdo europeia.

A diversificagdo da origem do capital & neste contexto factor determinante da concorréncia,
i.e. aestrutura bancaria tem de assentar na diversidade das instituicGes accionistas e da
correspondente origem, por forma a que as empresas portuguesas possam beneficiar de
fontes de financiamento provenientes de diferentes nacionalidades e de centros de
interesse distintos. Tal ndo poderd manifestamente ser garantido, se a propriedade da
banca privada portuguesa vier a estar concentrada e/ou dominada por instituigbes de um
qualquer Gnico pais estrangeiro.

O triste caso do resgate do BANIF indicia a adog&o de um paradigma inaceitavel, que nao
pode ser replicado em casos futuros. Se o que parece €, a actuagao do BCE neste caso,
em vez de viabilizar solugées com menores custos e igualmente crediveis, antes reflecte
uma estratégia que coloca a banca privada nacional na dependéncia de um muito escasso
numero de bancos de um pais estrangeiro. Além de colocar Portugal numa posicdo de
evidente vulnerabilidade relativamente a quaisquer questdes bilaterais ou sistémicas, tal
estratégia resultaria em claro detrimento da concorréncia e da diversificagédo do
relacionamento bancario externo.

Neste caso do BANIF é também patente que a actuagé@o do BCE menosprezou a dimensao
da concorréncia e a possibilidade das empresas portuguesas poderem beneficiar de fontes
de financiamento provenientes de nacionalidades diversas e de centros de interesse
distintos. Ndo é compreensivel a razio para terem sido afastados do concurso
concorrentes de nacionalidade distinta, detentores de licenga para o exercicio da
actividade bancaria e com ofertas de montantes significativamente superiores.

Né&o cabe ao BCE pré- definir a configurag&o do sector bancario de qualquer pais, nem o
quadro das suas relagdes externas. Uma vez definido claramente, no dmbito da Unido
Bancaria, o quadro estratégico a prosseguir, sem discriminagdo de paises ou regides
geograficas, compete aos reguladores nacionais, em articulagdo com os respectivos
governos, zelar pela apropriada estruturagdo, sustentabilidade e solvabilidade da
configurag&o resultante. O regulador nacional ndo é uma mera delegacéo do BCE, e n3o
pode eximir-se a prestar contas as entidades nacionais, especialmente nesta fase de
transig&o para a Unido Bancaria, em que as decisées criticas sio tomadas pelo BCE mas
os inerentes custos sdo suportados exclusivamente pelo pais em causa.

10.No processo de venda do BANIF, registaram-se igualmente fragilidades e omissdes na

11.

actuagéo das autoridades portuguesas e em particular do regulador, nomeadamente ao
aceitarem — sem devido escrutinio e explicita ponderagéo de alternativas — um processo de
resolucdo que, além de ndo devidamente experimentado na Europa, acarreta significativos
custos para o sistema bancario e os portugueses.

O caso do BANIF leva-nos a rejeitar a repeticéo de desenlaces semelhantes em casos
futuros, e desde logo para o Novo Banco e o0 BCP. Em particular, ndo é aceitavel que a
reconfigurag&o do nosso sistema bancario possa decorrer em condigbes menos favoraveis
— quanto a prazos e exigéncias de resgates — do que as facultadas a outros paises
europeus, e que permanecem em vigor. Ha que ter em conta solugdes que tornem
possivel a valorizagdo dos activos, tendo em vista a sua eventual alienagéo, fuséo ou
detencéo publica a titulo trasitério. Ou seja, sem recursos publicos adicionais, para além
dos requeridos para a continuacdo da CGD na posse do Estado, uma vez que néo é
aceitavel que, também neste caso, o accionista ndo deva capitalizar a sua empresa, como
€ sua obrigagdo. Acresce que os Tratados em vigor ndo autorizam discriminagoes de



acordo com a natureza dos accionistas — privados, publicos ou mutualistas. Compete
pois, ao Governo diligenciar junto das entidades europeias ( e em particular da
DGConcorréncia) para que as solugdes indispensaveis sejam susceptiveis de
concretizagao.

12.Em sintese, ha que assegurar que em futuros casos, incluindo o do Novo Banco, a solugéo
a adoptar tenha em conta a dimensao estratégica ( de longo prazo ) do problema e néo
somente os aspetos financeiros de curto prazo. Impd&e-se por isso que, no caso da venda
do Novo Banco, o momento e a forma escolhidos para a sua eventual concretizacéo sejam
clara e objectivamente discutidos. Uma extensio do prazo de venda, até Agosto de 2019,
tal como a lei permite, podera justificar-se, tendo em vista o estudo de solugées
alternativas, nomeadamente processos de fusdo entre instituicdes, ou de oferta puablica de
venda (IPO) que assegure um elevado nimero de novos accionistas. E igualmente
importante que a modalidade de venda escolhida permita que entidades portuguesas
relevantes possam participar do processo. Neste contexto n&o é de excluir, e seria mesmo
desejavel, a emergéncia de um banco de capitais portugueses, com expressio significativa
no mercado. Importa, assim, que o processo seja clarificado, definido , tornado publico e
aberto a todos os potenciais interessados, em totais condi¢des de igualdade, sendo
inadmissivel qualquer forma de escolha antecipada dos vencedores.

13. A finalizar, considera-se indispensavel que no dmbito da definigéo da estrutura accionista
do Novo Banco e do BCP, sejam conhecidos os intervenientes que irdo contribuir para a
clarificagéo da situagéo e identificados os responsaveis pela decisao final, por forma a
assegurar a transparéncia do processo, a competitividade do sistema e a sua contribuigad
efectiva para o desenvolvimento da nossa economia.,

14.0 sector bancario portugués encontra-se actualmente numa encruzilhada entre dois
caminhos distintos: A) reconfigurar-se por forma a conseguir a emergéncia de bancos
fortes ( quer portugueses quer de nacionalidades diversas) que facilitem e promovam as
relagbes de Portugal com os diferentes continentes; B) aceitar uma redugéo de autonomia,
com crescente dependéncia da nossa economia do espago ibérico — como parece decorrer
da actuagdo recente das instituicbes europeias — interrompendo e contrariando a longa
tradi¢cdo portuguesa de participagdo activa e independente na globalizagdo mundial.

O primeiro caminho exige um combate politico determinado, com demarcagao clara,
por parte dos responsaveis — sem por em causa COmMpromissos europeus e regras
inerentes ao funcionamento da economia social de mercado em que nos inserimos —
de uma linha vermelha entre solugGes que sdo aceitaveis e as que nio sdo
admissiveis.

E este o desafio que se coloca aos portugueses e em particular aos seus
governantes.

Lisboa, 28 de Abril de 2016
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