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Representacao Parlamentar

Projeto de Resolugéo n.° 49/XVI/1.2

Pela inclus@o dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
e dos principios de orcamentacéo verde da Lei de Bases do Clima no Programa
de Estabilidade 2024-2028

Exposicado de Motivos

A Agenda 2030 da ONU, adotando uma visdo comum para o futuro da Humanidade e
constituindo um compromisso em nome dos povos e do planeta, prevé um conjunto de
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a concretizar até 2030 e que serdo
alcancados se se atingirem um total de 169 metas distribuidas por um conjunto de 247
indicadores. Procurando promover a paz, a justica e existéncia de institui¢oes eficazes,
estes 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel adotam uma visdo integrada e
holistica, que engloba no conceito de desenvolvimento sustentavel a componente
ambiental, social e econdmica.

No ambito da Agenda 2030 a componente ambiental assume especial importancia nao
sO por via do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 13 - focado especificamente
no combate as alteracGes climéaticas e no seu impacto -, mas de forma transversal e
abrangente em diversos outros objetivos que acentuam a importancia da
sustentabilidade do planeta e de modelos de desenvolvimento sustentavel.

Portugal subscreveu a Agenda 20230 em setembro de 2015, o que significa que é
essencial as politicas publicas deverdo ser alinhadas com o0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel e que se devera garantir que a suaimplementacao garante
o envolvimento do Governo, da Assembleia da Republica, das autoridades regionais e
locais, do setor empresarial, da sociedade civil e das organiza¢es ndo-governamentais.

De acordo com 0 mais recente relatério anual de avaliagdo do progresso dos estados-
membros para atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
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referente ao ano de 2023, embora Portugal se encontre na 18.2 posicdo do ranking
mundial, verifica-se que 0 nosso pais ndo cumpriu plenamente nenhum dos 17
Obijectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Estes dados muito recentes demonstram-nos, desta forma, que 0 nosso pais pode
empenhar-se mais na concretizacdo da Agenda 2030 e que é necessario empreender um
maior esfor¢o no sentido de alinhar as politicas publicas com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével.

O proprio Tribunal de Contas, no seu Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020,
alertou para a necessidade deste maior alinhamento por parte dos documentos
estruturantes das politicas publicas, com especial enfoque na Estratégia Portugal 2030
e no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Quanto a Estratégia Portugal 2030, aprovada
em 2020, o Tribunal de Contas afirmou que apesar de este ser um “novo referencial para
o desenvolvimento econdmico e social” e de mencionar o desenvolvimento sustentavel,
em lado algum se encontra uma articulacéo explicita das suas quatro agendas tematicas,
bem como dos respetivos dominios estratégicos e eixos de intervencdo em que se
desdobram, com os objetivos e metas da Agenda. Quanto ao Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia constata o Tribunal de Contas que “das 20 areas com investimentos
previstos, apenas trés - Saude, Mar e Industria, com 14% do custo estimado, mencionam
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel associados”, sendo que as referéncias
existentes “se limitam a identificacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
nao especificando o contributo de cada uma das reformas e dos investimentos
propostos para atingir as metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel”. Face a estas insuficiéncias o Tribunal de Contas recomendou ao Governo
que “assegure a inclusé@o dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 nos documentos orientadores das politicas publicas, de modo a reforcar o
compromisso com esses objetivos e permitir a monitorizagdo qualitativa do contributo
das medidas e politicas, bem como nos documentos do processo orgamental,
identificando os recursos financeiros associados a sua implementacao”.

Refira-se ainda que por forma a reforcar o compromisso do pais com as metas nacionais
e internacionais de neutralidade climatica, o artigo 28.° da Lei de Bases do Clima,
aprovada pela Lei n.© 98/2021, de 31 de Dezembro, prevé um conjunto de principios de
orgamentacao verde que deverao ser incorporados em todos documentos orientadores

1 Sachs, 1.D., Lafortune, G., Fuller, G, Drumm, E., Implementing the SDG Stimulus. Sustainable
Development  Report 2023, Dublin  University  Press, 2023, disponivel em:
https://dashboards.sdgindex.org/.
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das politicas publicas e documentos do processo or¢camental (como é o caso do
Programa de Estabilidade) e que, entre outro incluem, “transparéncia orcamental e
especificacdo no financiamento ou tributacdo das actividades que contribuam,
mitiguem ou adaptem o territério e a sociedade as alteracBes climéticas”, a
“consignacao das receitas da fiscalidade verde para a descarbonizacao, a transi¢éo justa
e 0 aumento da resiliéncia e capacidade de adaptacdo as alterac@es climaticas” ou a
“contribuicdo da fiscalidade para (...) a proteccdo da biodiversidade, a utilizacdo
sustentavel do solo, do territério e dos espacos urbanos, a inducdo de padrdes de
producdo e de consumo mais sustentaveis, e para fomentar o empreendedorismo e a
inovacdo tecnoldgica, a criagdo de emprego e o desenvolvimento econdmico
sustentavel”.

A falta de alinhamento com a Agenda 2030 e a Lei de Bases do Clima é clara no ambito
do Programa de Estabilidade 2024-2028 entregue a Assembleia da Republica. Apesar de
este ser um instrumento que, ao abrigo do artigo 32.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento
Orcamental, representa o inicio do processo or¢camental e base das politicas publicas e
das financas publicas do nosso pais no médio prazo (ainda que com uma importancia
mitigada pela reforma do Quadro de Governagdo Econémica), nele ndo se vislumbra
uma unica referéncia aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel ou a forma como
este lhes pretende dar cumprimento.

Além disso e contrariamente ao que sucedeu (mesmo de que forma fragmentaria) em
anteriores Programas de Estabilidade, ndo € possivel identificar no Programa de
Estabilidade 2024-2028 as medidas de politica climatica nele previstas e respectivo
impacto or¢amental estimado, uma estimativa da reducdo prevista de gases de efeito
de estufa para o periodo temporal a que se reporta ou tampouco os limites de despesa
da missdo de base organica do Ambiente e Accdo climatica previstos no Quadro
Plurianual das Despesas Publicas. A Unica mengdo ao ambiente e a proteccdo da
natureza do Programa de Estabilidade 2024-2028 surge no Quadro Al. 7. referente a
despesa nesta area em percentagem do PIB ocorrida em 2020, 2021 e 2022 -
informacao relativamente ao passado e sem qualquer indicagdo da evolucao futura e
que, portanto, ndo mostra alinhada com os principios de or¢camentacao verde fixados
na Lei de Bases do Clima.

A auséncia de tal informacdo para além de poder ser interpretada como uma
ambiguidade de opcdes politicas em matéria climatica, representa uma falta de
transparéncia perante a Assembleia da Republica e um entrave a que este 6rgdo de
soberania leve a cabo a funcdo de escrutinio da acao governativa que lhe compete.
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Desta forma, face a estas insuficiéncias apontadas e procurando permitir a Assembleia
da Republica o exercicio da funcdo de escrutinio da ac¢do governativa que lhe €
constitucionalmente atribuida, o PAN no quadro do debate do Programa de Estabilidade
2024-2028 pretende que o Governo entregue a Assembleia da Republica, até ao final do
terceiro trimestre de 2024, um relatorio complementar ao Programa de Estabilidade
2024-2028, que indique em que medida e em que termos sdo integrados os Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e os principios orgamentacéo verde
fixados na Lei de Bases do Clima e que identifique as medidas de politica climatica neles
previstas e uma estimativa da reducdo prevista de gases de efeito de estufa para o
periodo temporal a que se reporta.

Em paralelo e tendo em vista 0 compromisso de reforgar o compromisso do pais com a
Agenda 2030 e com as metas nacionais e internacionais de neutralidade climatica, o PAN
pretende assegurar que o Governo inclui os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 e os principios orcamentacdo verde fixados na Lei de Bases do Clima,
no plano orcamental estrutural de médio prazo (a apresentar em Setembro) e noutros
documentos orientadores das politicas publicas e do processo orgamental, identificando
as medidas que os concretizam, o contributo que dao e os recursos financeiros que Ihe
estdo associados, se mensuraveis.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA,
ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a
Assembleia da Republica adote a seguinte Resolugéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que, de modo a reforcar o
compromisso do pais com a Agenda 2030 e com as metas nacionais e internacionais
de neutralidade climatica, tome diligéncias no sentido de assegurar:

1. AentregaaAssembleia da Republica, até ao final do terceiro trimestre de 2024,
de um relatério complementar ao Programa de Estabilidade 2024-2028, que
indigue em que medida e em que termos sdo integrados os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e os principios orgamentacao
verde fixados na Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.° 98/2021, de 31
de Dezembro, e que identifique as medidas de politica climatica neles previstas
e uma estimativa da reducdo prevista de gases de efeito de estufa para o
periodo temporal a que se reporta; e

2. Ainclusédo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e

dos principios orcamentacéo verde fixados na Lei de Bases do Clima, aprovada
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pela Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, no plano orcamental estrutural de
médio prazo e demais documentos orientadores das politicas publicas e do
processo orcamental, identificando as medidas que os concretizam, o
contributo que déo e os recursos financeiros que lhe estdo associados, se
mensuraveis.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 17 de Abril de 2024

A Deputada,

Inés de Sousa Real



