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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdugao

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica, em 26 de fevereiro de 2021, o Projeto de Lei n.2
707/XIV/22 que “Define o regime de comparticipacdo do Estado nos tratamentos

termais”, tendo o texto inicial sido posteriormente substituido a 8 de abril de 2021.

Esta iniciativa foi apresentada, no ambito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) - n.2 1 do
artigo 167.2, na alinea b) do artigo 156.2 e no artigo 118.2, bem como na alinea b) do
n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), com a redacdo em
vigor desde 1 de setembro de 2020.

A iniciativa em aprego respeita também os requisitos formais previstos no n.2 1 do

artigo 119.2 e do n.2 1 do artigo 123.2 do RAR, relativamente as iniciativas em geral.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, foi a mesma
admitida, tendo baixado a Comissdo de Saude, para emissao de parecer. Foi designada

como relatora, a Deputada Sara Velez (GPPS).

2- Objeto e Motivagao

O Projeto de Lei n2 707/X1V/22, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD tem como
objeto a definigdo do regime de comparticipagdo do Estado nos tratamentos termais
prescritos no ambito dos cuidados de saude primarios do Servico Nacional de Saude
(SNS).

Reconhecendo a importancia dos tratamentos termais na prevencio e tratamento de
doencas crénicas, na redugdo do absentismo laboral e no aumento da qualidade de vida,
sendo a comparticipagdo das despesas por parte do Estado um elemento catalisador do

incremento da procura destes tratamentos, com os ganhos dai decorrentes, o Grupo
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Parlamentar proponente apresentou, na 22 versio da iniciativa ora em analise, as
seguintes propostas:
* definicdo das condi¢gBes clinicas e patologias elegiveis para efeitos de
comparticipag¢do, que constam, respetivamente, dos anexos | e Il desta iniciativa
(artigo 2.9);
e condig¢des de comparticipagdo e respetivo valor limite (artigo 3.2 e artigo 5.9);
® prescricdio de tratamentos termais por via eletrdnica, preferencialmente
desmaterializada e respetivo prazo de validade (artigo 4.9);
e acompanhamento e monitorizagdo do regime proposto (artigo 6.2);
e regulamentagdo, no prazo de 30 dias a contar da data da sua entrada em vigor,
nomeadamente no que toca aos sistemas de faturagio e conferéncia de faturas
e de informagdo bem como ao respetivo acompanhamento e avaliag3o (artigo
7.9);
* entrada em vigor com a publicagdo do Orgamento de Estado subsequente a sua

aprovagao (artigo 8.9).

Com esta iniciativa o Grupo Parlamentar do PSD pretende definir um regime de
comparticipagdo do Estado nos tratamentos termais, revogando as Portarias n.2s 337-
C/2018, de 31 de dezembro e 95-A/2019, de 29 de marg¢o, além do Despacho n.2
8899/2019, de 7 de outubro, onde se estabelecia o regime de comparticipacio do
Estado no prego dos tratamentos termais prescritos nos Cuidados de Saude Priméarios
do SNS, através da implementagdo de um projeto-piloto, com a duracio maxima de um

ano.

3 - Do enquadramento legal e antecedentes

Segundo a Nota Técnica, nos termos do n.2 1 do artigo 64.2 da Constituicio da Republica

Portuguesa (CRP) «todos tém direito a protecdio da saude e o dever de a defender e

promover». Em desenvolvimento desta norma constitucional foi aprovada pela Lei n.2
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95/2019, de 4 de setembro, a Lei de Bases da Satde, diploma que estabelece nos n.%s 1
e 2 da Base |, que o «direito a protegdo da satde é o direito de todas as pessoas gozarem
do melhor estado de saude fisico, mental e social, pressupondo a cria¢do e o
desenvolvimento de condigdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais que
garantam niveis suficientes e saudaveis de vida, de trabalho e de lazer»; e que «o direito
a prote¢do da saude constitui uma responsabilidade conjunta das pessoas, da sociedade
e do Estado e compreende o acesso, ao longo da vida, & promocdo, prevengdo,

tratamento e reabilitagdo da satde, a cuidados continuados e a cuidados paliativos».

Ainda de acordo com a Nota Técnica, elaborada pelos servigos parlamentares e que se
anexa ao presente parecer, “Mantendo a «essencial vocagdo dos estabelecimentos
termais como unidades prestadoras de cuidados de salide e adequando, também, a sua
existéncia as novas tendéncias deste sector, mormente no que respeita ao acesso a sua
atividade e a gestdo, garantindo-se a necessaria fiscalizagdo e responsabilizagdo dos
agentes e entidades que atuam no sector», foi publicado o Decreto-Lei n.2 142/2004, de
11 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho, que aprovou o
regime juridico da atividade termal.

Segundo as alineas a), b) e ¢) do artigo 2.2 do referido decreto-lei, o «termalismo» é o
uso da dgua mineral natural e de outros meios complementares para fins de prevencao,
terapéutica, reabilitacdo ou bem-estar, sendo «termas», os locais onde emergem uma
ou mais aguas minerais naturais, adequadas a pratica de termalismo.

Em Portugal, os cuidados de salde prestados aos utentes do SNS, correspondentes a
termalismo, foram financiados em regime livre segundo o mecanismo de reembolso até
2011, altura em que este financiamento foi suspenso.”

Em 2016, “foi criado pelo Despacho n.2 13345/2016, de 28 de outubro, posteriormente
alterado pelo Despacho n.2 14412/2016, de 29 de novembro, um grupo de trabalho
interministerial, com a missdo de identificar os constrangimentos atuais da atividade
termal; avaliar o impacto econémico da atividade e nas despesas de salude; e propor

medidas para a sua dinamizac3o.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao Parlamentar de Saude

Em 10 de outubro de 2017 foi disponibilizado o Relatério Preliminar da Atividade Termal
em Portugal que concluiu, nomeadamente, que os «tratamentos termais devem
integrar o conjunto de presta¢des de cuidados de saide enquadrados pelo Estado em
sede de sistema de comparticipagdes do SNS, e que (...) assume especial importancia o
reconhecimento das terapéuticas termais pelo SNS em termos de impacto clinico,
através da reposicdo das comparticipagdes aos utentes do SNS que realizem
tratamentos nos estabelecimentos termais, devolvendo-se ao setor a importancia
retirada politicamente em 2011»”.

“O Orgcamento do Estado para 2018, determinou que durante aquele ano, o «Governo
estabelece o regime de reembolso, mediante prescricio médica, das despesas com
cuidados de saude prestados nas termas». Em concretizagio deste artigo foi aprovado
o Despacho n.2 1492/2018, de 12 de fevereiro, que criou uma comiss3o interministerial
com o objetivo de estabelecer o regime de reembolso, mediante prescri¢io médica, das
despesas com cuidados de saude prestados nas termas. Esta comiss3o entregou o
respetivo relatorio final, do qual consta «o estudo e proposta de implementagio de
modelos de comparticipagdo das despesas com cuidados de saude, prestados em
estabelecimentos termais»”.

Assim, “a Portaria n.2 337-C/2018, de 31 de dezembro, alterada pela Portaria n.2 95-
A/2019, de 29 de margo, pelos artigos 336.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo, e 286.2
e 443.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, e tendo como «premissa os possiveis
ganhos em salde associados aos tratamentos termais», veio estabelecer o regime de
comparticipagdo do Estado no prego dos tratamentos termais prescritos nos Cuidados
de Saide Primarios do SNS.”, determinando-se que o regime de comparticipagao pelo
Estado dos tratamentos termais seria véalido durante o ano de 2021, e que assumiria a
forma de um projeto-piloto sendo os resultados do projeto-piloto avaliados no primeiro
trimestre de 2020, e que esta avaliagdo seria efetuada pela Administracio Central do
Sistema de Saude, I. P. (ACSS), assentando em dois tipos de analise: descritiva da
utilizagdo dos tratamentos termais; e de impacto econémico associado aos tratamentos

termais, devendo o relatério final ser apresentado até ao final do més de junho de 2020.
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Como refere a Nota Técnica, “Em face da doenca COVID-19 a atividade termal foi
suspensa, atenta a situagdo epidemioldgica vivenciada no pais e as condi¢bes de saude
publica existentes. Na verdade, no decurso da evolugdo da situagdo epidemioldgica
COVID-19, todos os estabelecimentos termais tomaram a iniciativa de suspender a
atividade na segunda semana de margo de 2020. Em 13 de junho foi proferida a
" Orientagdao n.2 30/2020, da Direcdo-Geral da Saude, com o fim de definir os
procedimentos a adotar na reabertura e funcionamento dos estabelecimentos termais,
enquanto instrumento adicional ao cumprimento das normas e disposi¢des legais
vigentes. J4 em 2021, e pelo Decreto n.2 3-A/2021, de 14 de janeiro, foi, uma vez mais,
decretado o encerramento das termas e spas ou estabelecimentos afins.

Cumpre, ainda, mencionar que o Despacho n.2 8221/2020, de 25 de agosto, veio criar
um grupo de trabalho interministerial, para identificacdo dos constrangimentos atuais e
definicdo de instrumentos que contribuam para dinamizar a atividade termal, com a
missdo de reavaliar o regime juridico que regula o licenciamento, a organizacdo, o
funcionamento e a fiscalizagdo dos estabelecimentos termais, apresentando propostas
de alteragdo e ou de regulamentagao; avaliar o impacto econdmico da atividade e nas
despesas de saude; e propor medidas para dinamizar a atividade termal. Segundo os
n.2s 8 e 9, o grupo de trabalho tem a duragdo de 1 ano, contada a partir da data de
publicagdo da sua constituicdo, devendo apresentar aos membros do Governo
responsaveis pelas areas do turismo, da saude e da energia, um relatério intercalar com
descri¢do dos trabalhos desenvolvidos, decorridos seis meses a contar da data de
publicagdo da sua constituicdo, devendo submeter o relatério final com o trabalho

produzido, no prazo maximo de 30 dias apds o término do seu mandato.”

Em termos de antecedentes legislativos, e apds consulta a base de dados da atividade
parlamentar, ndo foram encontradas, e segundo a Nota Técnica, quaisquer iniciativas

legislativas pendentes, respeitantes ao assunto tratado pela presente iniciativa.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

A Deputada relatora exime-se, em sede da Comiss3o Parlamentar de Saude, de
manifestar a sua opinido sobre as iniciativas em apreco, a qual é, de resto, de
“elabora¢do facultativa”, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da
Assembleia da Republica. O Grupo Parlamentar em que se integra reserva a sua posicao

para o debate posterior.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.2 707/X1V/22, da autoria do Grupo Parlamentar do PSD, que
“Define o regime de comparticipagdo do estado nos tratamentos termais”, foi
admitido e distribuido a Comissdo Parlamentar de Saude, para elaboragdo do

respetivo parecer.

2. A sua apresentacdo foi efetuada, no dmbito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) -
n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea b) do artigo 156.2, bem como no artigo 118.2 e
na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR). A iniciativa em analise respeita também os requisitos formais previstos
no n.2 1 do artigo 119.2 e do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, relativamente as

iniciativas em geral.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Saude é de parecer que a iniciativa, reine, em
geral, os requisitos legais, constitucionais e regimentais para ser discutida e

votada em Plendrio.
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4. Os grupos parlamentares reservam as suas posi¢des de voto paraa discussio

em reunido plendria da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Para uma melhor andlise e compreensdo deste Parecer devera constar, como anexo, a

Nota Técnica elaborada pelos Servicos Parlamentares.

Palécio de S. Bento, 27 de julho de 2021

A Deputada autora do Parecer A Presidente da Comissdo
/’
gjj /Q/ gr\ M@\bma@ou%\\hs
(Sara Velez) (Maria Anténia Almeida Santos)
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I Analise da iniciativa

e A Iniciativa

O Projeto de Lei (PJL) em andlise tem como objeto a definicdo do regime de
comparticipagdo do Estado nos tratamentos termais prescritos no ambito dos
cuidados de satde primérios do Servico Nacional de Satde (SNS).
Em sintese, a presente iniciativa, que devera ser regulamentada posteriormente,
nomeadamente quanto ao acompanhamento e avaliagéo das previsGes legais que
estabelece, reconhece a importancia dos tratamentos termais na prevencéo e
tratamento de doengas crénicas, na reducédo do absentismo laboral e no aumento
da qualidade de vida, sendo a comparticipagdo das despesas por parte do Estado
um elemento catalisador do incremento da procura destes tratamentos, com os
ganhos dai decorrentes.
Nessa conformidade s&o propostas pela iniciativa diversas medidas, respeitantes:

- A definigdo das condigbes clinicas e patologias elegiveis para efeitos de

comparticipagéo, que constam, respetivamente, dos anexos | e Il desta iniciativa

(artigo 2.°);

- As condictes de comparticipagéo e respetivo valor limite (artigo 3.°);

- A prescricdo de tratamentos termais por via eletrénica, preferencialmente

desmaterializada e respetivo prazo de validade (artigo 4.°);

- Aos tramites de faturagéo (artigo 5.°) e

- A adaptagao do software clinico e demais plataformas de modo a que passem

a comportar a prescricéo de tratamentos termais (artigo 6.°).

e Enquadramento juridico nacional
Nos termos do n.° 1 do artigo 64.°' da Constituicdo da Republica Portuguesa
(Constituicdo) «todos tém direito & protecdo da salde e o dever de a defender e
promover». Em desenvolvimento desta norma constitucional foi aprovada pela Lei n.°

95/2019, de 4 de setembro, a Lei de Bases da Satide, diploma que estabelece nos n.°s

1 e 2 da Base |, que o «direito & protecdo da saude é o direito de todas as pessoas

! Todas as referéncias legislativas s&o feitas para o portal oficial do Didrio da Republica Eletronico, salvo
indicagao em contrario.
Projeto de Lei n.° 707/XIV/2.2 PSD

Comissao de Saude (9.%)
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gozarem do melhor estado de saude fisico, mental e social, pressupondo a criagao e o
desenvolvimento de condigbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais que
garantam niveis suficientes e saudaveis de vida, de trabalho e de lazer»; e que «o direito
a protegdo da saude constitui uma responsabilidade conjunta das pessoas, da
sociedade e do Estado e compreende o acesso, ao longo da vida, a promocao,
prevencgao, tratamento e reabilitacdo da satde, a cuidados continuados e a cuidados

paliativos».

Mantendo a «essencial vocagdo dos estabelecimentos termais como unidades
prestadoras de cuidados de saude e adequando, também, a sua existéncia as novas
tendéncias deste sector, mormente no que respeita ao acesso a sua atividade e a
gestdo, garantindo-se a necessdéria fiscalizagdo e responsabilizacdo dos agentes e

entidades que atuam no sector»2, foi publicado o Decreto-Lei n.° 142/2004, de 11 de

junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que aprovou o regime

juridico da atividade termal.

Segundo as alineas a), b) e ¢) do artigo 2.° do referido decreto-lei, o «termalismo» é o
uso da agua mineral natural e de outros meios complementares para fins de prevencao,
terapéutica, reabilitagdo ou bem-estar, sendo «termas», os locais onde emergem uma
ou mais aguas minerais naturais, adequadas a pratica de termalismo.

Em Portugal, os cuidados de saude prestados aos utentes do SNS, correspondentes a
termalismo, foram financiados em regime livre segundo o mecanismo de reembolso até

2011, altura em que este financiamento foi suspenso.

Em 2015, o Programa do XX|I Governo Constitucional ® veio estabelecer como

prioridades para o turismo, entre outras, a implementagao, em articulagdo com o setor
privado, de programas de combate a sazonalidade, através da dinamizacgéo de produtos
turisticos especificos, nomeadamente, o turismo de saude.

Neste contexto foi criado pelo Despacho n.° 13345/2016, de 28 de outubro,

posteriormente alterado pelo Despacho n.° 14412/2016, de 29 de novembro, um grupo

de trabalho interministerial, com a missao de identificar os constrangimentos atuais da

2 Vd. exposigao de motivos.
3 https://www.portugal.gov.pt/ficheiros-geral/programa-do-governo-pdf.aspx

Projeto de Lei n.° 707/XIV/2.2 PSD
Comissao de Saude (9.%)
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atividade termal; avaliar o impacto econédmico da atividade e nas despesas de saude; e
propor medidas para a sua dinamizacao.
Em 10 de outubro de 2017 foi disponibilizado o Relatério Preliminar da Atividade Termal

em Portugal* que concluiu, nomeadamente, que os «tratamentos termais devem
integrar o conjunto de presta¢des de cuidados de satde enquadrados pelo Estado em
sede de sistema de comparticipagdes do SNS, e que (...) assume especial importancia
o reconhecimento das terapéuticas termais pelo SNS em termos de impacto clinico,
através da reposicdo das comparticipagdes aos utentes do SNS que realizem
tratamentos nos estabelecimentos termais, devolvendo-se ao setor a importancia

retirada politicamente em 2011»5,

O artigo 190.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orgcamento do

Estado para 2018, determinou que durante aquele ano, o «Governo estabelece o regime
de reembolso, mediante prescricdo médica, das despesas com cuidados de satide
prestados nas termas». Em concretizagdo deste artigo foi aprovado o Despacho n.°
1492/2018, de 12 de fevereiro, que criou uma comiss&o interministerial com o objetivo

de estabelecer o regime de reembolso, mediante prescrigao médica, das despesas com
cuidados de salde prestados nas termas. Esta comisséo entregou o respetivo relatdrio
final, do qual consta «o estudo e proposta de implementagdo de modelos de
comparticipagéo das despesas com cuidados de satde, prestados em estabelecimentos
termais»5.

Assim sendo, a Portaria n.° 337-C/2018, de 31 de dezembro’, alterada pela Portaria n.°
95-A/2019, de 29 de margo, pelos artigo 336.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e 286.°
e 443.° da Lei n.® 75-B/2020, de 31 de dezembro, e tendo como «premissa os possiveis

ganhos em salde associados aos tratamentos termais», veio estabelecer o regime de
comparticipagdo do Estado no prego dos tratamentos termais prescritos nos Cuidados
de Saude Primérios do SNS. Determina o n.° 2 do artigo 1.° e o artigo 7.° que o regime

de comparticipagao pelo Estado dos tratamentos termais é vélido durante o ano de

4 httgs://www.sqeconomia.qov.pt/destaques/tp-atividade-termal-em-portuqal-consuIta-publica—ate-17-de-

novembro-.aspx

5 Vd. Despacho n.° 1492/2018, de 12 de fevereiro.
8 Vd. Portaria n.° 337-C/2018, de 31 de dezembro.
7 Versao consolidada.

Projeto de Lei n.° 707/XIV/2.2 PSD
Comisséao de Saude (9.?)
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2021%, assumindo a forma de um projeto-piloto, cujo valor maximo é de 600 000 euros.
De acordo com os n.°s 1 e 2 do artigo 3.°, o valor da comparticipagdo do Estado é de
35 % do prego dos tratamentos termais, com o limite de 95 euros por conjunto de
tratamentos termais®, estando dependente de prescricdo médica pelos Cuidados de
Saude Primarios do SNS. Salienta-se que apenas pode ser comparticipado um
tratamento por utente, e que cada tratamento termal deve perfazer uma duragao entre
12 e 21 dias (n.°s 4 e 5 do artigo 3.°).

Nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da Portaria n.° 337-C/2018, de 31 de dezembro, os
resultados do projeto-piloto séo avaliados no primeiro trimestre de 2020, em condigdes

a definir por despacho. Assim, o n.° 1 do Despacho n.° 8899/2019, de 7 de outubro, veio

determinar que a avaliagdo dos resultados do projeto-piloto de comparticipagdo do
Estado, no prego dos tratamentos termais prescritos nos Cuidados de Saude Primarios
do SNS, é efetuada pela Administragdo Central do Sistema de Saude, I. P. (ACSS),
assentando em dois tipos de analise: descritiva da utilizagao dos tratamentos termais; e
de impacto econdmico associado aos tratamentos termais. Acrescenta o n.° 8 que a
ACSS procede a avaliagao do projeto piloto durante o primeiro trimestre de 2020,

devendo o relatdrio final ser apresentado até ao final do més de junho de 2020'°.

Em face da doenga COVID-19 a atividade termal foi suspensa, atenta a situacgéo
epidemioldgica vivenciada no pais e as condigbes de saude publica existentes. Na
verdade, no decurso da evolugdo da situagao epidemiolégica COVID-19, todos os
estabelecimentos termais tomaram a iniciativa de suspender a atividade na segunda

semana de margo de 2020. Em 13 de junho foi proferida a Orientacdo n.° 30/2020 da

Diregao-Geral da Saude, com o fim de definir os procedimentos a adotar na reabertura
e funcionamento dos estabelecimentos termais, enquanto instrumento adicional ao

cumprimento das normas e disposicoes legais vigentes. Ja em 2021, e pelo Decreto n.°

8 A redacéao origindria previa que o regime de comparticipagéo fosse valido durante o ano de 2019, sob a
forma de um projeto-piloto. A Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, eliminou a referéncia ao ano de 2019, tendo
passado a prever que o regime de comparticipagdo fosse valido até a apresentagdo do relatério de
avaliagao relativo aos resultados do projeto-piloto, a ocorrer no primeiro trimestre de 2020.

® De acordo com o Despacho n.° 10143/2019, de 11 de novembro, o valor maximo do projeto-piloto de
comparticipagbes pelo Servigo Nacional de Saude dos tratamentos termais € atingido aquando do
apuramento daquele valor em sede de conferéncia de faturas e nao em fungao do valor prescrito.

10 Segundo informacéo do Gabinete da Ministra da Saude, datada de 18 de junho de 2020, a entrega do
relatério deveria ser efetuada apenas em 30 de setembro de 2020, de acordo com a indicagdo dada pela
ACSS.
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3-A/2021, de 14 de janeiro', foi, uma vez mais, decretado o encerramento das termas

€ spas ou estabelecimentos afins.

Cumpre, ainda, mencionar que o Despacho n.° 8221/2020, de 25 de agosto, veio criar

um grupo de trabalho interministerial, para identificagdo dos constrangimentos atuais e
definicdo de instrumentos que contribuam para dinamizar a atividade termal, com a
missdo'? de reavaliar o regime juridico que regula o licenciamento, a organizagao, o
funcionamento e a fiscalizagdo dos estabelecimentos termais, apresentando propostas
de alteracdo e ou de regulamentagéo; avaliar o impacto econémico da atividade e nas
despesas de salde; e propor medidas para dinamizar a atividade termal. Segundo os
n.°s 8 e 9, o grupo de trabalho tem a duragdo de 1 ano, contada a partir da data de
publicagdo da sua constituicdo, devendo apresentar aos membros do Governo
responsaveis pelas areas do turismo, da saude e da energia, um relatério intercalar com
descricdo dos trabalhos desenvolvidos, decorridos seis meses a contar da data de
publicagdo da sua constituigdo, devendo submeter o relatério final com o trabalho

produzido, no prazo maximo de 30 dias apds o término do seu mandato.

Sobre esta matéria importa também referir que o termalismo se enquadra no Plano

Nacional de Saude - Revisao Extensdo a 2020 que, por sua vez, esta em sintonia com

0 plano estratégico de saude internacional Health 2020' da Organizagdo Mundial da
Saude, e com o Programa de Acdo da Unido Europeia no dominio da Saude (2014-

2020)"®, nas suas ideias, principios e orientagdes.

A terminar, menciona-se o Portal do Servico Nacional de Satide e os sitios das Termas

de Portugal e do Turismo de Portugal, dado que disponibilizam diversa informacgéo

relativa ao termalismo.

"1 Cuja vigéncia foi prorrogada até as 23:59 h do dia 16 de margo de 2021, pelo Decreto n.° 3-F/2021, de
26 de fevereiro.

12 partilha alguns dos objetivos da missdo do Grupo Interministerial criado pelo Despacho n.° 13345/2016,
de 28 de outubro, supramencionado.

'3 http:/1nj5ms2lli5hdggbe3mm7ms5-wpengine.netdna-ssl.com/files/2015/06/Plano-Nacional-de-Saude-
Revisao-e-Extensao-a-2020.pdf.pdf

14 https://www.euro.who.int/en/about-us/reqional-director/reqional-directors-emeritus/dr-zsuzsanna-iakeg;
2010-2019/health-2020-the-european-policy-for-health-and-well-being/about-health-2020

'3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?2uri=CELEX%3A32014R0282
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il Enquadramento parlamentar

¢ Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Efetuada a consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), nao foram
encontradas, neste momento, quaisquer iniciativas legislativas ou peticdes pendentes,

respeitantes ao assunto tratado pela presente iniciativa.

¢ Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticoes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que tramitou na Xlll Legislatura, a

Peticdo n.° 389/XI11/3.%, ja concluida, e que, muito embora nao diretamente respeitante

a comparticipagao dos tratamentos termais, tinha como titulo «Solicitam o levantamento
da suspensdo dos reembolsos diretos das despesas com os tratamentos termais dos

utentes do servigo nacional de saude».

ll. Apreciacao dos requisitos formais

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo'® e
do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢ao
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

18 As ligagdes para a Constituigdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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Observa igualmente os limites & admiss&o da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados, relevantes para a sua admissibilidade, ndo obstante tratar-se de uma

matéria com algumas particularidades juridicamente controvertidas.

Com efeito, a presente iniciativa pretende revogar as Portarias n.°s 337-C/2018, de 31
de dezembro e 95-A/2019, de 29 de margo, além do Despacho n.° 8899/2019, de 7 de

outubro.

Em jeito de sinopse, a Portaria n.° 337-C/2018, de 31 de dezembro, alterada pela
Portaria n.° 95-A/2019, de 29 de margo, estabelece o regime de comparticipacao do
Estado no prego dos tratamentos termais prescritos nos Cuidados de Satde Primérios
do SNS, implementando um projeto-piloto, com a duragdo maxima de um ano,
elaborado a partir das propostas apresentadas pela Comissdo Interministerial criada
através do Despacho n.° 1492/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 30,

de 12 de fevereiro.

Quanto ao Despacho n.° 8899/2019, de 7 de outubro, determina que a avaliacao dos
resultados do projeto-piloto de comparticipacdo do Estado no preco dos tratamentos
termais, prescritos nos Cuidados de Saude Primdrios do SNS, ¢é efetuada pela
Administragao Central do Sistema de Salde e estabelece disposicdes. Tem como

norma habilitante o n.° 2 do artigo 8.° da portaria acima identificada.

A Portaria n.° 337-C/2018 foi publicada ao abrigo de uma norma habilitante que integra
o Orcamento do Estado para 2018, aprovado pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
que no seu artigo 190.° (Cuidados de salide em termas) dispde o seguinte: «Durante o
ano de 2018, o Governo estabelece o regime de reembolso, mediante prescricao

médica, das despesas com cuidados de satide prestados nas termas».

Ao aprovar esta norma habilitante, a Assembleia da Reptiblica tera entendido que o
Governo estaria em melhores condigdes para regulamentar esta atividade, o que podera
indiciar estarmos perante um contetido tipico da fungdo administrativa. Assim, nio
obstante a Assembleia da Republica deter competéncia legislativa genérica, pode

suscitar-se a questdo de saber se esta iniciativa contende com a competéncia

Projeto de Lei n.° 707/XIV/2.2 PSD
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administrativa do Governo'” e o principio da separacdo e interdependéncia de
poderes,'® . Esta questéo pode ser analisada pela Comissdo no decurso do processo

legislativo parlamentar.

Quanto a estrutura do texto normativo deste projeto de lei, encontramos uma disposi¢ao
redundante sobre vigéncia no n.° 2 do seu artigo 1.°, ao arrepio das boas praticas de
Legistica, que recomendam que estas disposi¢des constem apenas de um artigo, em
regra o final, precisamente por se tratar de disposi¢des finais. Sugere-se assim a
eliminagéo do referido n.° 2, tanto mais que contende com a outra norma de vigéncia

constante do artigo 8.°.

Sugere-se ainda a troca de posigao entre os artigos 8.° (Entrada em vigor e producéo
de efeitos) e 9.° (Norma revogatdria) da presente iniciativa, pelas razdes atras expostas,
bem como a alteragdo da epigrafe «(Entrada em vigor e produgdo de efeitos)» para

«(Entrada em vigor)», uma vez que este artigo nada dispde sobre a producio de efeitos.

O projeto de lei em apreciacao deu entrada a 26 de fevereiro de 2021 e foi admitido a 2
de marco, tendo baixado na generalidade a Comissao de Saude (9.2), no mesmo dia,
por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciado na Sessao

Plenaria do dia 3 de margo.

¢ Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro®°, conhecida com lei formulario, estabelece um

conjunto de normas sobre a publica¢ao, identificagao e formulario dos diplomas que sdo
relevantes em caso de aprovacdo da presente iniciativa, pelo que devera ser tida em
conta no decurso do processo da especialidade na Comissao e aquando da redagéo

final.

7 Alinea c) do artigo 199.° da Constituigao.

8 N.° 1 do artigo 111.° da Constituicao.

'® Sobre esta matéria, cfr. Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 214/2011.

# Lein.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao,

a identificagé@o e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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O titulo da presente iniciativa legislativa — «Define o regime de comparticipacdo do
Estado nos tratamentos termais» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser objeto
de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redagao

final.

O artigo 9.° deste projeto de lei revoga as Portarias n.°s 337-C/2018, de 31 de dezembro
e 95-A/2019, de 29 de margo, além do Despacho n.° 8899/2019, de 7 de outubro. Ora,
por razbes de carater informativo entende-se ainda que «as vicissitudes que afetem
globalmente um ato normativo, devem também ser identificadas no titulo, o que ocorre,
por exemplo em revogagbes expressas de todo um outro ato»?'. Nesses termos, o titulo

deve mencionar as referidas revogagées.

Assim, caso a iniciativa seja aprovada na generalidade, coloca-se a consideragao da

Comissao a seguinte redacao para o titulo:

«Define o regime de comparticipagdo do Estado nos tratamentos termais,
revogando as Portarias n.°s 337-C/2018, de 31 de dezembro, 95-A/2019, de 29
de margo, e o Despacho n.° 8899/2019. de 7 de outubro»

Em caso de aprovagao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicéo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagio, esta terd lugar na data
da publicagido do Orgamento do Estado subsequente a sua aprovagdo, nos termos do
artigo 8.° deste projeto de lei, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicagdo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

2 1n «LEGISTICA-Perspectivas sobre a concepgao e redaccéo de actos normativos», de David Duarte e outros,
pag.203.
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¢ Regulamentacao ou outras obrigacoes legais

Nos termos do artigo 7.° deste projeto de lei, «O Governo regulamenta a presente lei no
prazo de 30 dias a contar da data da sua entrada em vigor, designadamente no que se

refere ao respetivo acompanhamento e avaliagdo».

IV.  Analise de direito comparado

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha.
ESPANHA

Em Espanha, e no desenvolvimento do artigo 43.° da Constitucion Espafiola® que

consagra o direito a protecao na saude, foi aprovada a Ley 14/1986, de 25 de abril,

General de Sanidad. Este diploma aplica-se a todo o territdrio nacional, devendo ser
complementado pelas normas emitidas pelas Comunidades Auténomas, no exercicio
das competéncias que lhes sdo atribuidas pelos correspondentes Estatutos de
Autonomia (artigo 4.°). O principal objetivo da Ley 14/1986 foi, assim, o de criar o
Sistema Nacional de Salud, sistema este que funciona em coordenagao e integragéo
com as Comunidades Auténomas.
Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° da Ley 14/1986, de 25 de abril, sao titulares do direito
a protecao da saude todos os espanhdis e todos os cidadaos estrangeiros que tenham
residéncia em Espanha.
O direito a saude compreende, de acordo com o previsto no artigo 6.°:

v A promogéao do interesse individual, familiar e social na saude através de uma

adequada educagao sanitaria da populagéao;
v" A necessidade de assegurar que todas as agdes, nesta matéria, sejam

desenvolvidas com o objetivo de prevencgao e ndo apenas de as curar;

22 https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.htmi#1198
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v" A necessidade de garantir cuidados de salide em todos os casos em que exista
perda da mesma;
v" A promogéo de todas as agbes necessérias para a reabilitagdo funcional e
reintegragao social do utente.
Nos termos da presente lei, o financiamento para a assisténcia a saude é assegurado
pelas verbas do Orgcamento do Estado, podendo ser consignadas receitas fiscais
provenientes de taxas aplicadas a determinados servigos, bem como das contribuicdes
sociais.
No quadro de fortalecimento do Estado Social € no seguimento da protecdo na saude,
a Constituicdo espanhola, no seu artigo 41.°, estabelece um regime publico de
segurangca social para todos os cidadaos. Neste sentido, a Ley General de la Seguridad
Social, aprovada pelo Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre?, atribui ao

Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), na dependéncia da Secretaria de

Estado de Derechos Sociales, do Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, a
gestao dos servicos complementares das prestagdes do sistema da seguranga social,
com natureza de entidade de direito pulblico e capacidade juridica para o cumprimento
das finalidades que Ihe sdo cometidas. Assim, no ambito do referido Instituto de Mayores
y Servicios Sociales, foi criado, em 1989, o Programa de Termalismo com vista a uma
politica proxima das necessidades dos cidaddos. Este Programa estd regulado pela
Orden SSI/1688/2015, de 30 de julio®, que proporciona o acesso a tratamentos termais

aos pensionistas do sistema de seguranga social, a pregos reduzidos, contribuindo para
melhorar a qualidade de vida das pessoas mayores (pessoas com 60 ou mais anos),
bem como a promogédo do envelhecimento ativo, e a melhoria da satde. Podem

participar do Programa de termalismo do IMSERSO?® as pessoas residentes em

Espanha, que reinam, alguns dos seguintes requisitos:
v' Ser pensionista de reforma ou de invalidez do sistema da seguranca social;
v' Ser pensionista de viuvez com 55 ou mais anos de idade do Sistema de

Segurancga Social;

23 https://www.boe.es/eli/es/rdig/2015/10/30/8/con
24 https://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8941.pdf
25 hitps://www.imserso.es/imserso_01/el_imserso/quienes somos/index.htm
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v" Beneficiar de prestagdes sociais ou de subsidio de desemprego com 60 ou mais
anos de idade do Sistema de Seguranc¢a Social

v" Ser beneficiario do Sistema de Seguranga Social com 65 ou mais anos de idade.

Podem também beneficiar do Programa as pessoas de nacionalidade espanhola
residentes no estrangeiro, com 65 ou mais anos de idade, que sejam beneficidrias de
uma penséao da seguranga social.

O acesso aos tratamentos termais depende de prévia prescricdo médica tendo a
duracao de 10 ou 12 dias, em alojamento duplo e em regime de pensédo completa, nos

termos da Resolucion de 10 de diciembre de 20192, del Instituto de Mayores y Servicios

Sociales, por la que se convocan plazas para pensionistas que deseen participar en el
Programa de Termalismo.
A comparticipagdo do IMSERSO pode oscilar entre 20% e 50% do custo dos

tratamentos, atendendo a época da sua realizagao.

V. Consultas e contributos
¢ Consultas facultativas

Considerando a matéria que estd em causa, podera a Comissao de Salde proceder a
audigao, ou solicitar parecer, na fase de especialidade, a Direcao Geral de Satde (DGS)

e aos Servicos Partilhados do Ministério da Saude (SPMS).

VI.  Avaliacao prévia de impacto

e Avaliacao sobre impacto de género

A avaliacdo de impacto de género (AlG) que foi junta a iniciativa pelo grupo parlamentar
proponente valora como neutro o impacto com a sua aprovagao, o que efetivamente se

pode verificar apos leitura do texto da iniciativa.

2 hitps://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-17946
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e Linguagem nao discriminatéria
Na elaboragé@o dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.
Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciagao na especialidade ou na
redagao final, nesta fase do processo legislativo a redagéo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao

género.

¢ Impacto orcamental
Em caso de aprovagé&o, a presente iniciativa podera implicar encargos para o Orcamento
do Estado, desde logo, por forga do estabelecimento de uma comparticipagéo, a ser
suportada pelo Estado (artigo 3.°). Contudo, prevendo-se como necessdria a execucao
a respetiva regulamentagéo, esses impactos néo serdo diretos. Em qualquer caso, a

informacao disponivel ndo permite quantificar esses custos.

Vil. Enquadramento bibliografico

PEREIRA, Sandra Cristina Soares — Gestao de balnearios termais [Em linha] :
qualidade de vida dos termalistas. Braganca : [s.n.], 2021. [Consult. 12 margo 2021].
Disponivel na intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133663&imag=
20279&save=true>.

Resumo: «Atualmente, cada vez mais as pessoas recorrem ao termalismo para
melhorar a salide na sua ampla dimens&o, com destaque para o bem-estar, incluindo o
relaxamento, alivio de stress, depress@o, e mesmo recuperacdo e reservatério de
energias. Os tratamentos termais trazem uma harmonia corporal integral e condi¢oes
para prevenir possiveis patologias, inclusive de cariz mental e social, visando uma
melhor qualidade de vida e do sono.

Com este estudo, pretendeu-se aprofundar conhecimentos sobre termalismo, analisar

o perfil do cliente que frequentou o termalismo classico no balneario termal de Chaves;
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assim como avaliar a qualidade de vida e a qualidade de sono em dois momentos
distintos, antes e apds os 14 dias de tratamentos termais com o intuito de verificar o
efeito destes tratamentos na qualidade de vida e de sono do termalista. »

De salientar o ponto 1.7 desta dissertacdo, no qual é analisado o Impacto das
comparticipagdes dos tratamentos termais pelo Servigo Nacional de Saude na procura

do Termalismo.
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