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| — Nota Prévia

A petigdo n.2 237/XIl, subscrita por Antdnio Alves Martinho, com 1 596 assinaturas, foi
recebida através do sistema de peti¢bes on-line, deu entrada na Assembleia da
Republica a 4 de fevereiro, tendo baixado a Comissdo Parlamentar de Educacdo,
Ciéncia e Cultura, a 8 do mesmo més, na sequéncia de despacho da Senhora
Presidente da Assembleia da Republica.

Na reunido ordindria da Comissdo, realizada a 19 de fevereiro de 2013, apds
apreciagdo da respetiva nota de admissibilidade, a Peticdo foi definitivamente
admitida e nomeada como relatora a deputada ora signataria para a elaborac¢do do
presente relatério. |

No dia 6 de margo de 2013, foi realizada a audi¢io de peticionarios, tendo sido
especificados os motivos da apresentag¢do da Petigdo a Assembleia da Republica.

Paralelamente, relativamente ao conteddo da Petigdo, houve diligéncias com vista a
pronuncia por parte da Secretaria de Estado da Cultura, da Associacio Nacional dos
Municipios Portugueses, da Fundagdo Museu do Douro e da Estrutura de Missdo para
a Regido Demarcada do Douro, sendo que, até ao momento de apresentacdo deste
Relatério, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura apenas nio recebeu resposta por
parte da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

Il - Objeto da Peticdo

Os peticionarios discordam da extingdo da Fundagdo Museu do Douro, prevista no
ponto ii), da alinea c), do nimero 1, do Anexo | da Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.2 79-A/2012, de 25 de setembro, e solicitam a continuidade da mesma, “na defesa
da promogéo de atividades culturais e manutengéo e gestdo do Museu da Regido do
Douro, criado pela Lei n.2 125/97, de 2 de dezembro”.

Argumentam que a Fundagdo Museu do Douro tem contribuido para o
desenvolvimento integrado da regido, e que o Museu do Douro deve ser defendido
como projeto cultural de grande importancia estratégica a nivel econdmico e turistico,
contribuindo para a prom'ogéo e divulgagdo da Regido Demarcada do Douro
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internacionalmente, bem como para a dinamizagdo cultural desta regido deprimida e
acrescentam que “A dotagdo do Estado corresponde apenas a 23% (cerca de 400.000€)
do orcamento global da Fundag¢do (1.800.000€), sendo o restante assegurado por
entidades publicas e privadas e por receitas proprias”.

No texto da petigio, os peticiondrios referem que a Fundagio Museu do Douro,
enquanto. 6rgao gestor do Museu do Douro, deve manter-se sob pena de se colocar
em causa a garantia de continuidade do projeto, todos os seus objetivos e todo o
investimento financeiro e humano ja realizado. Salientam o importante-papel que o
Museu da regido do Douro tem desempenhado na dinamizagdo cultural da regido e as
parcerias regionais, nacionais e internacionais que tem estabelecido com vista 3
alavancagem de uma regidao deprimida “mas cuja principal produg¢do constitui um dos
pilares da economia portuguesa”. Sugerem que, a verificar-se a extingdo da Fundagio,
deve o seu patrimonio ser integrado noutra instituicdo, a designar sob proposta do
conselho de fundadores. Consideram que “a manutengéo da Fundagdo [...] permite
garantir o acesso ao financiamento privado, diminuindo o peso dos encargos de
funcionamento para o Estado” e defendem. a “continuidade deste modelo de gestéo
para a prossecu¢do das suas atribui¢des, de defesa e divulgagdo do vasto Patriménio
Duriense, cuja paisagem se encontra classificada como Patriménio Mundial pela
UNESCO, desde 14 de dezembro de 2001”.

Il - Andlise da Petigao

Conforme é referido na Nota de Admissibilidade da petic3o e, passando a citar:

1. O objeto da peticao esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos
formais estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de
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Peticdo/LDP, Lei n? 43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2
45/2007, de 24 de agosto;

2. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, ndo se localizou nenhuma
peticdo ou iniciativa legislativa sobre esta matéria;

3. A realizagdo do censo das fundagdes foi estabelecida pela Lei 1/2012, de 3 de
janeiro, - Determina a realiza¢Go de um censo e a aplicagdo de medidas
preventivas a todas as fundagbes, nacionais ou estrangeiras, que prossigam os
seus fins em territério nacional, com vista a proceder a uma avaliagdo do
respetivo custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua
manutencdo ou extingdo;

4. Num artigo do jornal “Publico”, de 5/2/2013, refere-se que o Secretario de Estado
da Cultura reuniu nesse dia com o conselho de fundadores da Fundagdo e
informou que a mesma nao sera extinta, ficando sujeita a uma redugdo de 30%
das transferéncias estatais, o que é consignado na Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 13-A/2013, de 28 de fevereiro de 2013, nomeadamente na alinea e)
do ponto 1, do Anexo |, com a “decis3o final sobre as fundagdes”.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissdo
a) Pedidos de informagdo

Ao abrigo do disposto nos n% 4 e 5 do artigo 202, conjugado com o artigo 232 Lei de
Exercicio do Direito de Petigdo, solicitou-se a prondncia sobre a matéria da presente
Peticdo a Secretaria de Estado da Cultura, & Associacio Nacional dos Municipios
Portugueses — ANMP, a Fundagdo Museu do Douro e a Estrutura de Missdo para a
Regido Demarcada do Douro. Até ao momento da apresentacdio do presente relatério,
a ANMP ndo se pronunciou. Os pareceres anexar-se-30 ao presente relatdrio.

Na resposta a este oficio, o Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Cultura
informa que “ a Fundagdo Museu do Douro se mantém, razdo pela qual a presente
Peticdo deixa de fazer sentido.” Esta decisGo encontra-se plasmada na Resolugdo do
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Conselho de Ministros n.2 13-A/2013, de 28 de fevereiro de 2013, nomeadamente na
alinea e) do ponto 1, do Anexo I, “Decisdo final sobre as funda¢des”, onde se
estabelece uma redugdo de 30% do total de apoios financeiros publicos & Fundagdo
Museu do Douro, entre outras. \

A Estrutura de Missdo para a Regido Demarcada do Douro manifesta o seu total
acordo com a presente Petigdo, acrescentando que se revela essencial encontrar um
modelo institucional que permita refor¢ar e potenciar o Museu do Douro e a sua
entidade gestora.

Salienta que o Museu do Douro,” enquanto né estruturante de uma rede de
dinamizagdo cultural e territorial da Regido, assume, por um lado, um papel
indispensavel na preservacdo e na valorizagdo da memdria, da identidade e dos
atributos do Alto Douro Vinhateiro — reconhecido como Patriménio Mundial pela
Unesco — e detém, por outro, uma fungcdo fundamental para o desenvolvimento
economico e social do Douro.” Destaca o papel do Museu do Douro como Museu do
Territdrio, com uma importante fungdo diddtica e cultural, de promogdo e divulgagdo
da Regido Demarcada do Douro e de agregador de projetos e de iniciativas da regido,
congregando a intervengdo de agentes publicos e privados.

Em resposta ao pedido de informacdo dirigido, a Fundagdo Museu do Douro, num
extenso parecer que se anexa, invoca que:

1. Pelas suas carateristicas e amplitude, a concretizacdo e sustentagio do projeto
“Museu da Regido do Douro”, tendo sido criado em 1997 (Lei n.2 125/97, de 2
de dezembro), apenas sera possivel “ com a colaboragdo estreita entre o Estado
e a sociedade civil, de forma a viabilizar a obtengdo dos recursos necessdrios ao
seu desenvolvimento.”

2. “Por ser o instituto juridico mais adequado ao envolvimento da sociedade ci il
na concretizagdo do projeto “Museu da Regido do Douro” — desde logo, pelo
potencial de captagdo de fundos privados que apresenta —, foi instituida através
do DL n.2 70/2006, de 23 de margo, a Fundag¢do Museu do Douro. Em resultado
de uma estreita colaboragdo entre o setor publico e o setor privado, foi
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inaugurada em 20 de dezembro de 2008 a sede do Museu do Douro, na cidade
da Régua.”

“Em fevereiro de 2012, decorreu o Censo as Fundagdes tendo esta andlise tido
por base informa¢lo e documentagdo referentes aos anos de 2008, 2009 e
2010.”

“No dia 25 de setembro de 2012, altura em que néo s6 os resultados de 2011 jé
se encontravam aprovados como existiam projecbes de fecho de 2012, foi
publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros que aprovou a proposta de
decis@o de extingdo da FMD (“RCM 79-A/2012”), sem que tenha sido solicitada
informagdo atualizada d Fundagdo, que permitisse confirmar ou infirmar as
conclusées alcangadas. Numa situagdo em que se propde uma solucdo drdstica,
como é a extingdo de uma entidade que emprega 27 colaboradores, dever-se-ia
ter solicitado a entidade em questdo a prestagdo de informagdes atualizadas.”

“Na verdade, ndo obstante os anos de 2008 (ano de inaugurag¢do da sede do
Museu da Regido do Douro) e 2009 (ano em que foi necessdrio concretizar
vdrios investimentos para colmatar algumas insuficiéncias de equipamentos
ndo previstos no projeto inicial), terem sido os anos de maior investimento e de
mais dificuldade econdémica e financeira da instituicdo, as novas linhas de
orientag¢do para a gestdo da FMD, adotadas desde 2010, tiveram como objetivo
um novo quadro de contengdo de atividade e de reducdo das despesas de

estrutura, que permitiu encerrar o exercicio economico de 2011 com um saldo
liquido positivo.”

“No seguimento das medidas de reducdo de despesas iniciadas em 2010 e
prosseguidas em 2011 e 2012, o passivo de curto, médio e longo prazo da FMD
registou uma diminuicdo assinaldvel no periodo em andlise, estimando-se que
no fecho do exercicio de 2012 a divida registada corresponda a uma diminui¢éo
total de 59%, face a contabilizada no ano de 2009.”
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8. “Os resultados da FMD dos anos 2009 a 2012 permitem mostrar uma evolug@o
bastante positiva da situagcdo financeira da instituicio no sentido da sua
sustentabilidade economica”. ‘

9. “O abandono do modelo fundacional de gestdo do Museu do Douro, o qual
permite a participag¢do das entidades privadas na gestdo do museu que em
parte é pelas mesmas financiado, resultard num impacto negativo para o
Estado decorrente, nomeadamente, da perda destes apoios de entidades
privadas”.

10. “A aplicagdo de uma outra medida prevista na Lei 1/2012 que ndo a extin¢do
da FMD, como seja a redugdo em 30% dos apoios publicos do Orcamento Geral
do Estado, permitiria a sustentabilidade econémico-financeira da FMD, sem
que, assim, ocorressem os prejuizos estimados pela extingdo da fundagéo”.

b) Audicdo dos peticionarios

Procedeu-se a audicdo de Antdnio Alves Martinho, 1.2 peticiondrio, no dia 5 de margo
de 2013, que expds os fundamentos que motivaram a apresentag3o da Peticdo.

A audicdo foi feita através de videoconferéncia, encontrando-se o 1.2 peticionario,
Antoénio Alves Martinho, acompanhado de outra subscritora da peticdo, Luisa Valente,
ambos da Associacdo dos Amigos do Museu do Douro. .

O 1.2 peticiondrio referiu que tém informagdes de que em Consell 5 de Ministros ja foi
reponderada a manutengdo da Fundagdo. De qualquer forma, fez v enquadramento da
mesma, referindo que o Museu da Regido do Douro foi criado pela Lein.2 125/97, de 2
de dezembro, e a respetiva Fundagdo pelo Decreto-Lei n.2 70/06, de 23 de margo.

Reforgou depois a ideia de que a Fundag¢do promove o desenvolvimento integrado do
Douro e que todas as instituigdes com estas fungdes sdo importantes para a regido.
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Informou que os peticionarios representam o movimento de Amigos do Museu do Douro
e realcou que ha uma ligacdo com a sociedade civil, com as instituicbes e empresas,
defendendo que continuem a aproveitar-se e agregar-se as dinamicas locais. Informou
que a Fundagdo teve inicialmente dificuldades, mas atualmente esta com as contas
equilibradas, pelos bons métodos de gestdo adotados.

Salientou que a Fundagdo representa uma parceria entre o Estado e as autarquias e
privados da regido, realcando que a atividade econdmica e o setor do turismo sdo
importantes na capacidade de atragdo para a regido e o Douro é a porta de entrada na
mesma. A outra peticionaria, Luisa Valente, referiu ainda que o Douro é uma regido do
mundo por isso tem de ser valorizada e preservada.

Interveio de seguida a deputada Maria Manuela Tender (PSD), relatora da peticdo, a qual,
ap0ds saudar os peticionarios, realgou a importancia da Fundagio para o desenvolvimento
cultural e econédmico da regido e fez depois uma resenha da tramitacdo da peticdo,
referindo, nomeadamente, as entidades a quem foram pedidos pareceres.

A mesma deputada referiu que o Grupo Parlamentar do PSD sempre defendeu a
importancia da manutengdo da Fundacdo, que permite gerar sinergias, regionais e
nacionais, publicas e privadas, que dificilmente seriam conseguidas doutra forma.
Identificou 0 Museu do Douro como Museu do territério e do patriménio da regido e esta
como Patriménio da Humanidade, donde resulta a importdncia da manutengdo do seu
modelo de gestdo que permite conjugar e agregar contributos diversos, diminuindo o
esforgo financeiro publico pela corresponsabilizagio Nnos custos por parte de autarquias e
privados. Apresentou a Fundagdo como um elemento de distingdo e projecio da imagem
da regido, com varios reconhecimentos nacionais e internacionais, como o da UNESCO
que destaca o importante papel da Fundagdo Museu do Douro para a preservac¢ao,
valorizagdo e interpretagdo, de forma integrada, do Alto Douro Vinhateiro, Patriménio da
Humanidade. Sublinhou a sua importancia na fixa¢3o (direta e indireta), de emprego
qualificado na regido e no aumento de eficicia na angariagdo e aplicacéc\ de recursos,
pela integracdo de atores locais como as empresas de vinhos do Douro e F arto e outros

agentes de desenvolvimento local, parceiros na defesa, preservacdo e desenvolvimento
da regido.
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A deputada Maria Manuela Tender salientou os diversos contributos que chegaram a
Secretaria de Estado da Cultura no ambito da audiéncia de interessados e o facto de eles
terem sido devidamente ponderados.

O deputado Rui Jorge Santos (PS) referiu que o Governo abandonou a decisdo de exting¢do
da Funda¢do Museu do Douro, mas foram cortadas 30% das verbas para a mesma,
questionando qual o impacto que tera no seu funcionamento a eventual aplicacdo da
mesma logica de corte as autarquias e empresas que participam na Fundag3o.

A deputada Inés Teotdnio Pereira (CDS-PP) salientou que a extingdo da Fundag3o ndo vai
acontecer, conforme decisdo do Conselho de Ministros subsequente a audi¢do de
interessados e que aquela garante a viabilidade do Museu do Douro, real¢ando o
equilibrio das suas contas.

O deputado Miguel Tiago (PCP) indicou que o seu Grupo Parlamentar preza o patrimoénio,
entendendo que a Fundagdo tem encontrado as respostas adequadas, pelo que aceita
que a Peticdo possa ter uma resposta positiva do Governo, realgando ainda que o PCP
tem feito perguntas ao Governo sobre a matéria.

Por ultimo, os peticionarios vregistaram e congratularam-se com o consenso dos Grupos
Parlamentares acerca da mais-valia do papel da Fundagdo e do seu equilibrio, fizeram
uma resenha das atividades das autarquias da regido e referiram que o Museu faz
exposi¢des que cobrem o patrimdénio material e imaterial de toda a regido.

Salientaram depois as responsabilidades partithadas entre varias entidades, conforme
esta previsto no Decreto-Lei n.2 70/06, de 23 le marco, e a importancia de ndo verem
reduzir as verbas das autarquias em 30%, par » que mantenham o apoio a0 Museu do
Douro, juntamente com os privados.

A deputada Maria Manuela Tender (PSD) realgou o consenso de todos os Grupos
Parlamentares em relagio & matéria e o Presidente da Comissdo salientou o resultado

10
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positivo desta interven¢do de cidadania e a recetividade que obteve das diversas
instancias.

V - Opinido da Relatora

Sendo embora este ponto de elaboragdo facultativa, ndo pode a signataria deixar de
expressar a sua satisfacdo pela decisdao final do Consetho de Ministros de manter a
Fundagao Museu do Douro, pelas razdes acima aduzidas por todos os intervenientes
na discussdo decorrida em reunido de Comissdo apds audicdo dos Peticionarios, onde
o consenso a favor da manutengdo da Fundagio foi evidente, bem como pelo respeito
pelos contributos enviados ao Governo no ambito da audiéncia de interessados. ‘

Em suma, esta convicta a signataria de que a decisdo do Conselho de Ministros de
manter a Fundagdo Museu do Douro é a que melhor serve os interesses da regido, do
pais e da humanidade, porquanto potencia o desenvolvimento cultural e econémico
da regido, diminui o esforgo financeiro do Estado com o Museu do Douro ao gerar
sinergias com diversos parceiros publicos e privados com responsabilidades
partilhadas nos custos, e contribui para a preservagdo do patriménio material e
imaterial do Alto Douro Vinhateiro, Patriménio da Humanidade.

11
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VI = Conclusdes e Parecer

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte

parecer:

b)

d)

f)

O objeto da petigdo é claro e estd bem especificado, encontrando-
se identificados os peticiondrios, que foram ouvidos pela
Comissao. Estdo preenchidos os demais requisitos formais e de
tramitagdo estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do
Direito de Petigdo;

Devido ao numero de subscritores — 1596 assinaturas — e ao facto
de a situacdo objeto da Peti¢do j4 ndo se colocar, conforme
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 13-A/2013, de 28 de
fevereiro de 2013, nomeadamente na alinea e) do ponto 1, do
Anexo |, com a “decisdo final sobre as fundag¢ées”, a Peti¢do n3o
sera apreciada em Plendrio (artigo 24.2, n.2 1, alinea a) da LDP);

Dada a relevancia dos pareceres solicitados pela Comissdo, ao
abrigo do disposto nos nimeros 4 e 5 do art.2 20.2 conjugado com
o art.2 23.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do, a Comissdo
propde que esses pareceres se anexem ao presente Relatério;

E obrigatéria a publicagdo deste Relatério em Didrio da
Assembleia da Republica, conforme dispde a alinea a) do niumero
1 do artizo 262 da LDP;

O prese te Relatério deverd ser remetido a Senhora Presidente da
Assemb.eia da Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 172 da
LDP;

Ndo se vislumbrando qualquer outra diligéncia util, deverd a
Comissdo remeter copia da Petigdo e deste Relatorio aos Grupos

12
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8) Parlamentares, a Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado da
Cultura e ao primeiro Peticionario.

Palacio de S. Bento, 9 de abril de 2013

A Deputada aut o Parecer O Presidente da Comisséo

E \a_u&bc | oy
arid Manu Ia Tender) (Jos Ribeiro e Castro)

e
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ESTRUURA DE MISSAO Exm® Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento
1249 - 068 LISBOA

Su; referéncia ‘ Sua comunicaclio Nossa referéncia
Of. n® 108/8* - CECC/2012 22 de Fevereiro 2013

1D 1343148
Assunto]  Peticio n.° 237/X11/2* - Pedido de informagsio

“A diversidade das culturas e do patriménio cultural constitui uma riqueza espiritual e intelectual insubstituivel
para toda @ Humanidade. Deve, pois, ser reconhecida como fator essencial ao desenvolvimento, ndo s6 otravés da
sug protegdo, mos também através da sua divulgagdo, (...)

As diferentes formas de expressdo, tongiveis e intangiveis, de qualquer cultura ou sociedade constituem o seu
patriménio, devendo como tal ser respeitadas.” ‘
: Convencdo do Patriménio Mundial

No ambito da Peticio n.° 237/XIl/2* que nos foi enderecada pelo Senhor Presidente da
Comissdo Parlamentar de Educacio, Ciéncia e Cultura, e na sequéncia do oficio em referéncia,

vimos por este meio expressar © entendimento que o assunto nos suscita:

| - Para o Alto Douro Vinhafeiro, sitio classificado pela UNESCO como Patriménio da
Humanidade, a percegio do seu valor depende, em grande medida, da credibilidade das fontes
de informacdo, conferindo-lhe os atributos de autenticidade que Jhe foram reconhecidos

internacionalmente.

2 ~ Nesse ambito tem destaque o papel do Museu do Douro como Museu do Territério,
da Regido e para a Regido, cuja afirmagio tem vindo a ser construida dia apds dia, assim
como a sua funcdo didatica e cultural na protecio e conservagio do Bem classificado,

nomeadamente através de meritorias iniciativas de sensibilizacio, informacio e educacio.

3 -~ A Fundagio Museu do Douro contribui decisivamente para a promogdo e divulgacio
da Regido Demarcada do Douro, afirmando-se como um projeto cultural integrado que &
de grande valia estratégica para o desenvolvimento econémico e social da regido, com

reflexos na sua atratividade turistica,

4 — Em territorios de baixa densidade, de forte debilidade institucional e de dificil
articulagio entre os agentes locais e regionais e entre a administracio central e local,
como é o Douro, revela-se fundamental a existéncia de um Museu do Douro dindmico e -

agregador de projetos e iniciativas da regido, o qual deve assentar num modelo de gestao

CCDRnN
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integrada, de responsabilidade partithada e de proximidade com os agentes do territério.

Esse tem sido o caso da Fundagio Museu do Douro.

5 - A Fundagdo Museu do Douro, que se rege pelo direito privado, tem como fundadores,
além da administra¢do central, a administragio local e outras entidades publicas e privadas
que, no caso do Museu do Douro sio maioritirias e, constituem emr si um espaco

estratégico de concertagio.

6 — A Fundagio Museu do Douro é um bom exemplo de efetiva parceria cuja existéncia
enriquece e agrega o tecido institucional, sustenta articuladamente iniciativas culturais e
sociais e projeta a imagem da regido do Douro com eficiéncia e com a qualidade que é

exigida.

6 — Cientes de que a Cultura € um pilar de sustentabilidade para a regido, os estatutos da
Fundagio Museu do Douro ndo deixam de ter patente a preocupagio de controlo de

custos indispensavel 2 viabilizagio dos respetivos projetos.

7 - A criagio do Museu do Douro resulta de decisSes importantes. A figura juridica de
Fundagio entio escolhida tem a virtude de, ao congregar agentes publicos e privados,
promover, de forma mais articulada, agdes que contribuem para a proje¢io e para o

desenvolvimento econdmico e social da regido onde de se inserem,

Em suma, € nossa convicgio de que o Museu do Douro, enquanto né estruturante de uma
rede de dinamizagdo cultural e territorial da Regido, assume, por um lado, um papel
‘indispensavel na preservagio e na valorizagdo da memdria, da identidade e dos atributos
do Alto Douro Vinhateiro - reconhecido como Patriménio Mundial pela UNESCO - e
detém, por outro, uma fun¢io fundamental para o desenvolvimento econdmico e social do

Douro.

Face a0 exposto, revela-se, pois, essencial que seja encontrado um modelo institucional

que permita reforgar e potenciar o Museu do Douro e a sua entidade gestora,

Com os meus melhores cumprimentos.

o] Encgpr‘é | Missdo da Regido Demarcada do Douro

(K“éﬂar!os ves)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 13-A/2013

Na sequéncia da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro, e da
realizac8o do censo e avaliagio de fundagdes determina-
dos por aquela lei, a Resolug#io do Conselho de Ministros
n.° 79-A/2012, de 25 de setembro, aprovou as propostas e
os projetos de decisdo a aplicar as fundagdes participantes
¢ avaliadas no censo as fundagdes, ¢ estabeleceu os proce-
dimentos e as diligéncias necessérios 4 concretizagfo das
respetivas decisdes de extingfo, de redugdo ou cessagio de
apoios financeiros piblicos e de cancelamento do estatuto
de utilidade publica.

Em cumprimento do disposto na citada Resolugdo do
Conselho de Ministros, foi assegurada, em fase de au-
diéncia prévia, a possibilidade de pronuincia de interessados
sobre as propostas e os projetos de deciso.

Na sequéncia da audiéncia de interessados foi preparado
pelo grupo de trabalho para avaliagio das fundagdes o
respetivo relatorio, que corresponde também ao relatério
final do processo do censo e avaliagdo das fundagdes in-
cluidas nesta fase, que serd objeto de publicitagdo no sitio
na Internet do Governo.

Relativamente aos resultados obtidos pelas fundagdes
nos diversos fatores de avaliago e & pontuagdo atribuida,
importa esclarecer que a sua relevéncia se encontra re-
lacionada apenas com o inicio do processo de decisfo,
permitindo conhecer de uma forma genérica a realidade
existente por parte dos decisores responsaveis, relevancia
essa que diminui de forma significativa, para se tornar
meramente instrumental e ndo decisiva, 4 medida que na
formagéo da decisfo final s3o ponderados outros pressu-
postos, designadamente:

- As politicas setoriais respetivas e as prioridades que
no Ambito das mesmas estfio definidas;

- Preméncia da redugfo da despesa publica;

- Procura de equidade na redugfio de despesa piblica, em
especial tendo em consideragdo que as fundagdes possuem,
por forga da sua natureza, uma maior capacidade de auto-
nomizagéo em relago ao financiamento publico, quando
comparadas com outras entidades sem fins lucrativos; e

- Existéncia de servigos e orgdos da Administragio Pu-
blica e de entidades privadas apoiadas financeiramente pelo
Estado que duplicam a oferta do setor fundacional.

Ainda em relagfio 4 pontuag#o atribuida as fundacdes
deve clarificar-se que essa pontuago nio forma qualquer
ranking de fundagGes, uma vez que ela nfo foi determinada
com esse proposito e as fundagdes avaliadas tém na sua
génese uma natureza, organizagéo e atividade que afastam
a possibilidade de imediata comparabilidade ou conclusdes
relacionadas com as pontuagdes atribuidas. :

Assim, sem prejuizo da validade das informagdes adi-
cionais e comentdrios oferecidos pelas fundagdes apés a
fase do censo, com particular relevancia na participagdo
em sede de audiéncia prévia, que foram devidamente pon-
derados nas respetivas decisdes finais, considera-se de
reduzida utilidade a alterago e republicagdo das fichas de
avaliagdo das fundagdes, tarefa sem quaisquer beneficios
para o processo em aprego e que seria impraticavel no
respeito pelos prazos definidos nos termos do Memorando
de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econ6mica, cabendo agora concentrar esforgos € recursos
na adaptagdo e transigdo para o novo enquadramento legal
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decorrente da Lei-Quadro das Fundagdes, aprovada pela
Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, em que sera disponibili-
zado as fundagdes o apoio adequado através dos servigos
competentes da Administragdo Piiblica.

Em sintese do balango final do processo em aprego, cabe

referir que responderam ao censo 558 entidades, tendo sido
excluidas 56 cooperativas, associagdes, centros sociais
e/ou paroquiais, 100 fundagdes constituidas ao abrigo do
direito candnico e 1 fundagdo entretanto extinta.
_ Em anélise dos elementos disponiveis referentes as
408 fundagGes avalidveis verificou-se que 178 eram funda-
¢Bes de solidariedade social, abrangidas pelo Estatuto das
Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado
pelos Decretos-Leis n.% 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de
1 de abril, 402/85, de 11 de outubro ¢ 29/86, de 19 de
fevereiro, pelo que a avaliagio e as decisGes a aplicar rela-
tivamente as mesmas foram reservadas para o momento de
analise qualitativa a que se refere o n.° 2 do artigo 5.° da Lei
n.° 1/2012, de 3 de janeiro, devendo ser objeto de decisdo
em Resolugio do Conselho de Ministros propria.

Das restantes 227 fundagdes, foram desde logo avaliadas
190 fundagdes, a que acresceram 37 fundagdes que, num
primeiro momento, foram consideradas ndo avalidveis
por insuficiéncia de informagdo, tendo o Ministério das
Finangas promovido as necessérias diligéncias junto das
mesmas no sentido de completarem os dados inseridos
no censo, € 3 outras fundagdes que inicialmente tinham

sido classificadas como fundag8es de solidariedade social,

contabilizando-se no total 230 fundagdes.

Foram ainda identificadas 235 fundag¢8es que incum-
priram a obrigagio de aceder e responder ao censo, das
quais 42 s3o fundagdes de solidariedade social.

Assim, para o universo de 423 fundag¢des foram tomadas
as seguintes decisdes finais:

- Relativamente a 98 fundagdes foi decidida a manuten-
¢do dos termos da sua relagdo com o Estado; '

- Quanto a 132 fundagdes foram decididas propostas
de alteragdo envolvendo decisdes, recomendagdes ou pro-
postas de exting#o, decisSes de redugdo total ou parcial de
apoios, ou ainda a cessagfo do estatuto de utilidade ptblica;

- No que respeita a 193 fundagdes identificadas como
n3o respondentes ao censo, decorrente do n.° 7 do ar-
tigo 3.°da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro, sera observado
o disposto no n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado
para 2013, devendo ainda ser assegurado, no 4mbito da
regulamentaco a produzir referente ao niimero de registo
de fundagdes, a ndo atribuigdo de nimero de registo para.
obtengdo de quaisquer apoios financeiros publicos.

Relativamente as propostas e recomendagdes realizadas
as Regides Autdnomas sautarquias locais e institui¢des
de ensino superior publ cas fundadoras, o Governo, em
respeito pela autonomia :onstitucionalmente reconhecida
a estas entidades, as qu- is cabe a decisdo final, limita-se
a divulgar uma sintese «.a informagdo disponivel relativa
ao acompanhamento das diligéncias realizadas por aquelas
entidades, competindo 4s mesmas, pelo motivo acima ex-
posto, o esclarecimento das decisdes tomadas na sequéncia
das propostas e recomendagdes realizadas.

A preparagdo das decisdes finais foi articulada com res-
ponsaveis dos Ministérios de cada uma das tutelas setoriais.

A presente iniciativa € um ponto de partida para a rea-
lizagdo regular de avaliagBes ao setor fundacional, pelo que
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o Governo assume o objetivo de efetuar, através dos servigos
competentes e em estreita articulagio com o Centro Portu-
gués de Fundagdes e o Conselho Consultivo das Fundagges,
uma avalia¢#o do setor fundacional, de forma universal e
sistematica, durante o segundo semestre de 2014, ou seja, de-
corridos aproximadamente dois anos ap6s o primeiro censo.

Assim:

Nos termos dos artigos 3.°¢ 5.°da Lein.° 1/2012, de 3 de
janeiro, e das alineas d) e g) do artigo 199.°¢ das alineas f)
e g) don.° 1 do artigo 200.° da Constitui¢o, o Conselho
de Ministros resolve: '

1 - Aprovar, na sequéncia dos resultados do censo as
fundagdes, nacionais ou estrangeiras, que prossigam os
seus fins em territ6rio nacional, e nos termos e para os
efeitos previstos no n.° 4 do artigo 5.°da Lein.° 1/2012, de
3 de janeiro, as decisdes finais constantes dos anexos 1 ¢ I1
a presente resolugdo e da qual fazem parte integrante.

2 - Aprovar, relativamente as entidades instituidas ou
criadas como fundages, mas que no foram administra-
tiva ou normativamente reconhecidas como fundagdes,
nos termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 158.° do
Codigo Civil e do n.° 1 do artigo 78.° do Decreto-Lei
n.° 129/98, de 13 de maio, que aprova o Regime do Re-
gisto Nacional de Pessoas Coletivas, as decisdes finais
constantes do anexo 111 & presente resolugdo e da qual faz
parte integrante.

3 - Determinar, relativamente as fundagdes a que se
refere o niimero anterior que n3o tenham formalizado
pedido de regularizag@o do seu reconhecimento, que os
servigos competentes promovam a notificago das decisdes
de cancelamento do registo por falta de reconhecimento
fundacional.

4 - Promover, através dos servigos competentes, a noti-
ficag@o ao Instituto dos Registos e do Notariado, I.P,, para
cancelamento do registo, com concomitante notificagdo ao
Tribunal de Contas, das seguintes entidades:

a) Fundagfo Fausto Figueiredo, Municipio de Cascais;

b) Fundagfio La Salette, Municipiode Oliveirade Azeméis;

¢) Navegar — Fundag#o para o Desenvolvimento Cul-
tural, Artistico e Cientifico de Espinho, Municipio de
Espinho.

5 - Determinar, relativamente as entidades a que se
referem os n.% 2 e 4, a cessagfo total de apoios finan-
ceiros publicos, incluindo beneficios ou isengdes fiscais
e parafiscais, por parte das entidades da administragéo
direta ou indireta do Estado e das pessoas coletivas da
administrag@io autonoma e do setor empresarial pablico,
salvo demonstragfo por parte da entidade destinataria da
completa regularizagio da sua situagio junto dos servigos
legalmente competentes.

6 - Determinar a ndo atribui¢@o de namero de registo
para obtengfo de apoios financeiros piblicos, re>tiva-
mente as fundagdes nfo respondentes ao censo ¢ 1 que
tenham fornecido respostas incompletas € oundo lispo-
nibilizaram documentago no dmbito do censo.

7 - Estabelecer que as decisdes finais que deterninam
a cessacgo ou a redugdo de apoios financeiros abrangem
todos os apoios financeiros publicos nos termos definidos
na alinea a) don.® 1 do artigo 2.°da Lein.® 1/2012, de 3 de
janeiro, tendo por referéncia, no caso da redugéo de apoios,
o valor médio de apoios financeiros publicos apurado no
triénio 2008 a 2010, com excegdo dos provenientes de
fundos comunitarios e ou de beneficios ou isengdes fiscais
ou parafiscais, bem como dos atribuidos no ambito dos
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protocolos de cooperagio celebrados com o Ministério da
Solidariedade e da Seguranga Social.

8 - Estabelecer que as decisdes finais que determinam
a cessagdo ou a redugdo de apoios financeiros a que se
refere o nimero anterior aplicam-se a partir de 2013, sem
efeitos retroativos, ¢ devem ser observados por todas as
entidades da administragfio direta e indireta do Estado,
pessoas coletivas da administrag3o auténoma e do setor
empresarial piblico.

9 - Determinar, nos termos dos n.% 8 e 9 do artigo 5.°da
Lein.° 1/2012, de 3 de janeiro, que compete a cada tutela:
setorial assegurar que os dirigentes dos 6rg#os e servigos
competentes promovem as diligéncias necessarias & exe-
cugdo das decisSes finais.

10 - Determinar que as entidades da administragfio direta
ou indireta do Estado e as pessoas coletivas da administra-
¢do auténoma e do setor empresarial publico, concedentes
dos apoios financeiros cessados ou reduzidos, estdo impe-
didas de, por qualquer tipo, modo, forma ou titulo juridico,
praticar atos de que possam resultar para as fundag¢es ou
entidades ndo reconhecidas como tal outro tipo de apoios
ou vantagens, em dinheiro ou em espécie, substitutivos ou
sucedaneos dos apoios cessados ou reduzidos, nomeada-
mente através de aquisi¢@o de servigos, salvo no caso de
apoios concedidos com a finalidade de realizagdo de obras
urgentes ¢ extraordindrias de recuperagio de patriménio
imobiliario publico que se encontre afeto pelo Estado,
mediante autorizagio prévia do membro do Governo res-
ponsével pela drea das finangas.

11 - Determinar que a fiscalizag8o do cumprimento da
presente resolugdo compete a Inspe¢fo-Geral de Finangas.

12 - Determinar que na aplicagfio das disposi¢des da
Lein.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprova o Or-
camento do Estado para 2013, referentes & Resolugio do
Conselho de Ministros n.° 79-A/2012, de 25 de setembro,
sdo consideradas as decisdes finais constantes da presente
resolugdo.

13 - Publicitar o resultado do acompanhamento realizado
as Regifes Auténomas, autarquias locais e institui¢Ses de
ensino superior publicas fundadoras, no que se refere as
propostas € as recomendagdes realizadas nos termos da
Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 79-A/2012, de
25 de setembro, respetivamente nos anexos IV e V a pre-
sente resolugfio e da qual fazem parte integrante.

14 - Determinar a realizagdo em 2014 de uma avalia-
¢do universal a adequag8o do setor fundacional ao novo
enquadramento legislativo, de acordo com um modelo
articulado com o Conselho Consultivo das Fundagdes e o
Centro Portugués das Fundagdes. ' ’

15 - Determinar que a presente resolugo produz efeitos
na data da sua aprovagdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 28 de fevereiro
de 2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO1
Decisdo final sobre as fundagoes

(nos termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo 5.°
da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro)

I - No 4mbito da Presidéncia do Conselho de Ministros
(PCM), determina-se o seguinte:

a) Redug@o de 30 % do total de apoios financeiros pi-
blicos a Fundagdo para os Estudos ¢ Formagfio Autar-
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quica — Fundagf@io CEFA, e estudo da possibilidade de
concretizag@o ainda em 2013 do processo de transferéncia
da Fundagfio para a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses;

b) Redugdo de 30 % do total de apoios financeiros pa-
blicos a Fundag3o da Juventude e desenvolvimento de
estudo tendente a avaliar a possibilidade da sua integrac#o
no Instituto Portugués do Desporto € Juventude, I.P., ainda
em 2013; ‘

¢) Extingio da Fundago Cidade de Guimarées, a con-
cretizar em 2013;

d) Cessagdo do total de apoios financeiros publicos as
seguintes fundagdes:

] Fundagab Casa de Mateus;
ii) Fundag8o Oriente.

¢) Redugdo de 30 % do total de apoios financeiros pu-
blicos as seguintes fundagdes:

i) Coa Parque — Fundag#o para a Salvaguarda e Valo-
rizag8o do Vale do Coa;

ii) Fundagdo Arpad Szénes — Vieira da Silva;

iii) Fundagdo Batalha de Aljubarrota;

iv) Fundagio Bracara Augusta;

v) Fundagdo Casa da Musica;

vi) Fundagdo Conservatdrio Regional de Gaia;

vii) Fundagfo de Arte Moderna e Contemporanea — Co-
legdio Berardo;

viii) Fundag#o de Serralves;

ix) Fundagfio Museu do Douro;

x) Fundagfo Pedro Ruivo;

xi) Fundag@o Ricardo do Espirito Santo Silva.

J) Redugdo de 20 % do total de apoios financeiros pu-
blicos & Fundagfio Centro Cultural de Belém;

g) Cancelamento do estatuto de utilidade puiblica a Fun-
dagdo Manuel Simdes.

2 - No 4mbito da tutela do Ministério das Finangas (MF),
determina-se o seguinte:

a) Recomendar & Caixa Geral de Depsitos, sem pre-
juizo da sua autonomia de gest#o, a redugéo de 30 % do
total de apoios financeiros as seguintes fundagdes:

i) Fundagéio Caixa Geral de Depositos — Culturgest;
ii) Fundag@o Julio Pomar.

b) Cessagdo do total de apoios financeiros publicos &
Fundagfio Casa de Braganga.

3 - No dmbito da tutela do Ministério dos Negécios
Estrangeiros (MNE), determina-se o seguinte:

a) Cessagdo do total de apoios financeiros publicos as
seguintes fundagdes:

i) Fundag@o D. Manuel II;
i) Fundagdo Luso Africana para a Cultura..

b) Redugdo de 30 % do total de apoios financeiros pi-
blicos as seguintes fundagdes:

i) Fundagio de Assisténcia Médica Internacional, exce-
cionando da redugfio os apoios atribuidos no dmbito dos
protocolos de cooperagdo celebrados com o Ministério da
Solidariedade e da Seguranga Social;*

ii) Fundagdo Mario Soares.
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¢) Manutengdo de apoios financeiros ptblicos apenas
associados a contratos plurianuais de parcerias em exe-
cugdo as seguintes fundagdes:

i) Fundagdo Cidade de Lisboa;
i) Fundagdo Portugal-Africa;
iii) Instituto Marqués de Valle Flor.

4 - No ambito da tutela do Ministério da Economia e
do Emprego (MEE), determina-se o seguinte:

a) Cessacdo do total de apoios financeiros publicos as
seguintes fundagdes:

i) Fundagéo para as Comunicagdes Moveis;
ii) Fundagdo Vox Populli.

b) Redugdo de 50 % do total de apoios financeiros pii-
blicos do ICP ANACOM - Autoridade Nacional de Comu-
nicagdes, L.P., e pelos Correios de Portugal — CTT, S.A.,
a Fundagio Portuguesa das Comunicagdes;

¢) Redugdo de 30 % do total de apoios financeiros pu-
blicos as seguintes fundagdes:

i) Fundag@o Inés de Castro;
ii) Fundagdo Museu Nacional Ferroviario Armando
Ginestal Machado.

d) Cancelamento do estatuto de utilidade pablica 4 Fun-
dagdo Frei Pedro.

5 - No dmbito da tutela do Ministério da Agricultura,
do Mar, do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério
(MAMAOT), determina-se o seguinte:

a) Extingdo da Fundagdo Alter Real, com passagem de
atribuigBes para a Diregfo-Geral de Alimentagfo e Vete-
rinéria e para a Companhia Lezirias, S.A.;

b) Cessacdo do total de apoios financeiros publicos as
seguintes fundagdes:

i) Fundagéio Convento da Orada — Fundagfo para a
Salvaguarda e Reabilitagdo do Patriménio Arquitetonico;

i) Fundagfo Mata do Bugaco;

iii) Fundag@o para & Protegfio e Gestdo Ambiental das
Salinas do Samouco. :

¢) Redugéo de 30 % do total de apoios financeiros pi-
blicos as seguintes fundagdes:

i) Fundacdo Casa Museu Mauricio Penha;

ii) Fundag@o do Gil, excecionando da redugo os apoios
atribuidos pelo Ministério da Solidariedade e da Seguranga
Social;

iii) Fundagio Manuel Viegas Guerreiro;

U'v) Fundagdo Maria Isabel Guerra Junqueiro e Luis Pinto
d¢ Mesquita Carvalho;

v) Solidarios — Fundagfo para o Desenvolvimento
C »operativo e Comunitério.

6 - No ambito da tutela do Ministério da Educagéo e
Ciéncia (MEC), determina-se o seguinte:

a) Extin¢do da Fundagdo para a Computagfo Cientifica
Nacional - FCCN, com a reversdo do patrimonio e atribui-
¢0Oes para a Fundagdo para a Ciéncia ¢ a Tecnologia, I.P,, e
para uma associago a instituir. Este procedimento devera
ocorrer em 2013;
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b) Reduggo de 30 % do total de apoios financeiros pi-
blicos, excecionando os que tenham origem em financia-
mento comunitario ou proveniente de apoios competitivos
que ndo se traduzam em contratos de prestagdo/venda de
servigos a comunidade/sociedade em geral, as seguintes
fundagdes:

i) Asilo de Santo Anténio do Estoril;

ii) Fundag8io Amadeu Dias;

iii) Fundag@o Antonio Quadros — Cultura e Pensa-
mento; . '

iv) Fundagfo Conservatério de Musica da Maia;

v) Fundag@o das Universidades Portuguesas;

vi) Fundag8o Denise Lester;

vii) Fundagfo Eca de Queiroz;

. viii) Fundagfio Econdmicas — Fundag#o para o De-
senvolvimento das Ciéncias Economicas, Financeiras e
Empresariais;

ix) Fundagfio Engenheiro Antonio de Almeida;

x) Fundagdo Ensino e Cultura Fernando Pessoa;

xi) Fundagdo Instituto Arquiteto José Marques da
Silva — Universidade do Porto;

xii) Fundago Minerva — Cultura — Ensino ¢ Inves-
tigagdo Cientifica;

xiii) Fundagdo Professor Francisco Pulido Valente;

xiv) Instituto de Investigagfio Cientifica Bento da Rocha
Cabral.

¢) Cancelamento do estatuto de utilidade publica a Fun-
dagio Manuel Leo.

7 - No dmbito da tutela do Ministério da Solidariedade
e da Seguranga Social (MSSS), determina-se a reducgfo de
30 % do total de apoios financeiros publicos as seguintes
fundagdes: .

i) Fundacdo Aga Khan Portugal, excecionando da re-
ducdo os apoios atribuidos no dmbito dos protocolos de
cooperagdo celebrados com o Ministério da Solidariedade
¢ da Seguranga Social;

ii) Fundagio INATEL;

iii) IFEC — Fundac#o Rodrigues da Silveira;

iv) Pro Dignitate — Fundag¢fio de Direitos Humanos.

* a percentagem de redugdio tem por referéncia os apoios atribuidos
no triénio 2008-2010. )

ANEXO II

Fundagdes com decisbes de manutengio
ou sem decisdes de alteragdo

(nos termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo 5.°
da Lei n.® 1/2012, de 3 de janeiro)

i) Agéncia de Avaliacdo * Acreditagdo do Ensino Su-
perior (A3Es)*;

ii) Armazém das Artes — Fundagfo Cultural;

iii) Fundagfio A. C. Sant: s;

iv) Fundacdo AEP;

v) Fundagéo AIP;

vi) Fundagdo Albertina Ferreira de Amorim;

vii) Fundag3o Amalia Rodrigues;

viii) Fundagfio Amélia da Silva de Mello;

ix) Fundagio Anténio Cupertino de Miranda;

x) Fundagdo Aristides de Sousa Mendes;

xi) Fundagio Astrazeneca;

xii) Fundagio Belmiro de Azevedo;
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xiii) Fundagfo BIAL,;

xiv) Fundagfio Brazelton / Gomes-Pedro para as Ciéncias
do Bebé e da Familia;

xv) Fundagfo Caixa Agricola de Leiria;

xvi) Fundagfo Calouste Gulbenkian**;

xvii) Fundagfio Casa de Macau;

xviii) Fundagdo Casa-Museu Mario Botas;

xix) Fundagfo Celeste e Herberto de Miranda;

xx) Fundag#o Circulo de Leitores;

xxi) Fundagfio Conde de Campo Bello;

xxii) Fundagdo Conductus;

xxiii) Fundagdo D. Anna de Sommer Champalimaud ¢
Dr. Carlos Montez de Champalimaud;

xxiv) Fundagdo D. Anténio Ribeiro;

xxv) Fundagdo D. Bosco - Projeto Vida;

xxvi) Fundagfio da Universidade Catolica Portuguesa;

xxvii) Fundagdo das Casas de Fronteira e Alorna;

xxviii) Fundag8io Dionisio Pinheiro e Alice Cardoso
Pinheiro;

xxix) Fundagdo do Desporto;

xxx) Fundagfio do Jardim José€ do Canto;

xxxi) Fundag&o Dona Maria Emilia de Vasconcelos
Cabral;

xxxii) Fundag¢8o Dr. José Alberto dos Reis;

xxxiii) Fundag¢do Dr. Luis Rainha;

xxxiv) Fundag¢8o EDP;

xxxv) Fundagdo Engenheiro Anténio Pascoal,

xxxvi) Fundagfo Escola Americana de Lisboa;

xxxvii) Fundagdo Focus Assisténcia Humanitaria Eu-
ropa; ‘

xxxviii) Fundagdo Francisco Fino;

xxxix) Fundag@o Francisco Manuel dos Santos;

x{) Fundag#o Francisco Salgado Zenha;

xli) Fundag&o Friedrich Ebert - Delegacdo em Portugal;

xlii) Fundagfo Galp Energia;

xliii) Fundagio GDA;

xliv) Fundag8o GlaxoSmithKline das Ciéncias de Saude;

xlv) Fundagfio Graga Gongalves;

xhvi) Fundagfo Griinenthal,

xbvii) Fundagfio Hispano-Portuguesa Rei Afonso Hen-
riques;

xhviii) Fundagfo Hospital D. Ana Laboreiro d’Ega;

xlix) Fundagdo Ilidio Pinho;

}) Fundaggo Jorge Alvares;

1i) Fundagdo José Saramago;

lii) Fundag3o Lapa do Lobo;

liii) Fundagfo Luis Antonio Vemney;

liv) Fundagdo Lusiada;

lv) Fundagédo Luso;

/vi) Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvi-
mento;

Wvii) Fundag&o Luso-Brasileira para o Desenvolvimento
do Mundo de Lingua Portuguesa;

Wiii) Fundag@o Luso-Espanhola;

lix) Fundagio Manuel Ant6nio da Mota;

Ix) Fundacio Maria Antonia Barreiro;

Ixi) Fundagiio Maria Dias Ferreira;

Ixii) Funda¢do Maria Guilhermina de Deus Ramos
Soares Lopes;

Ixiii) Funda¢do Maria Inés de Menezes Vaz de Sampaio;

Ixiv) Fundag@o Maria Manuela e Vasco de Albuquerque
d’Orey;

Ixv) Fundagdo Marion Ehrhardt;

Ixvi) Fundagio Martha Gerthrud Schén Gomes da Silva;

Ixvii) Fundag@o Medeiros e Almeida;
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Ixviii) Fundag8o Merck Sharp & Dohme;

Ixix) Fundagdo Millenium bcp;

Ixx) Fundagdo Moga;

Ixxi) Fundagdo Monjardino;

Ixxii) Fundag¢o Nadir Afonso;

Ixxiii) Fundagdo Nortecoope;

Ixxiv) Fundagfo Oliveira Martins;

Ixxv) Fundagdo Pago D’ Arcos;

Ixxvi) Fundagfo Padre José Filipe Rodrigues;

Ixxvii) Fundag3o para a Saude;

Ixxviii) Fundag8o Passos Canavarro - Arte, Ciéncia e
Democracia;

Ixxix) Fundagdo PLMJ;

Ixxx) Fundag8o Portugal Singular;

Ixxxi) Fundaggo Portugal Telecom;

Ixxxii) Fundagfio Professor Emesto Morais;

Ixxxiii) Fundag@o Rangel de Sampaio;

Ixxxiv) Fundac¢do Res Publica;

Ixxxv) Fundagdo Rogério Cardoso;

Ixxxvi) Fundag¢8o Salvador Caetano;

Ixxxvii) Fundago Social Democrata da Madeira;

Dexxviii) Fundag8o Solheiro Madureira;

Ixxxix) Fundagdo Sousa Cintra;

xc) Fundag#o Stanley Ho;

xci) Fundag&o Transdev Portugal,

xcii) Fundagdo Vale Flor;

xciii) Fundag@o Vitor e Graga Carmona ¢ Costa;

xciv) Fundagfo Vodafone Portugal;

xcv) ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa***;

xcvi) Libertas et Justitia - Em defesa dos Direitos Hu-
manos;

xcvii) Universidade de Aveiro ***;

xcviii) Universidade do Porto ***,

* Fundagfo de regime especial, nos termos do n.° 8 do artigo 6.° da
Lei n.° 24/2012, de 9 de julho.

** Os apoios financeiros publicos destinaram-se, essencialmente, a
programas de investigagdo.

*** Instituigdo de Ensino Superior Publica de natureza fundacional
com autonomia reforgada.

ANEXOIII

Decisdo final sobre as entidades instituidas ou criadas
como fundagdes, mas que nio foram administrativa
ou normativamente reconhecidas como fundagées

(nos termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 158.° do Cédigo
Civil @ do n.° 1 do artigo 78.° do Decreto-Lei n.° 129/98, de
13 de maio, que aprova o Regime do Registo Nacional de
Pessoas Coletivas)

Por falta de reconhecimento como fundag@es, se ndo
se verificar a realizagio formal do pedido de regulariza-
¢do do seu reconhecimento, determina-se a notificagfio ao
Instituto dos Registos e do Notariado, L.P. (IRN, L.P.) para
que 0 mesmo proceda ao cancelament do registo, com
concomitante notificagio de orientac¢dc aos dirigentes e
gestores publicos para cessarem a conce sio da totalidade
de apoios financeiros publicos, incluil do beneficios ou
isengdes fiscais e parafiscais, relativamente as seguintes
entidades: .

i) Escola Profissional de Vila Franca do Campo, Muni-
cipio de Vila Franca do Campo;

ii) FEDRAVE — Fundag#o para o Estudo e Desenvol-
vimento da Regido de Aveiro;

iii) Fundac@o Associagd3o Académica da Universidade
do Minho (Universidade do Minho);

Didrio da Republica, 1.° série— N.° 48 — 8 de margo de 2013

iv) Fundag#o Carlos Serrano;

v) Fundagfio de Ensino e Desenvolvimento de Pagos
de Branddo, Freguesia de Pagos de Branddo (Santa Maria
da Feira);

vi) Fundag¢do Eurocrédito;

vii) Fundag¢8o Gramaxo de Oliveira;

viii) Fundag@o Herminia Ester Lopes Tassara;

ix) Fundaggo José Cardoso;

x) Fundag@o Maria Augusta de Brito Subtil;

xi) Fundag8o Mater-Timor Loro’Sae;

xii) Fundag#o Rei D. Dinis — UTAD (Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro).

ANEXO IV

Sintese do acompanhamento as propostas formuladas nos
termos dos anexos lll e IV da Resolugdo do Consetho de
Ministros n.° 79-A/2012, de 25 de setembro, dirigidas,
respetivamente, as Regides Autdnomas e autarquias
locais

a) Concordancia total ou parcial com a proposta rea-
lizada:

i) Fundagdo A Lord, Freguesia do Lordelo (Paredes);

ii) Fundag@io Arbués Moreira, Municipio de Sintra;

iii) Fundagdo Carnaval de Ovar, Municipio de Ovar;

iv) Fundag#o Cascais, Municipio de Cascais;

v) Fundagdo Cidade Ammaia, Municipio de Marvio;

vi) Fundagdo Ciéncia e Desenvolvimento, Municipio
do Porto;

vii) Fundagdo Cultura Juvenil Maestro José Pedro, Mu-
nicipio de Viana do Castelo;

viii) Fundag8io Cultursintra, Municipio de Sintra;

ix) Funda¢fio ELA, Municipio de Vila Nova de Gaia;

x) Fundag8o Fausto Figueiredo, Municipio de Cascais;

xi) Fundagfo Gil Eannes, Municipio de Viana do Cas-
telo;

xii) Fundagdo La Salette, Municipio de Oliveira de
Azeméis;

xiii) Fundag8o Manuel Cargaleiro, Municipio de Castelo
Branco;

xiv) Fundagéio Odemira, Municipio de Odemira;

xv) Fundaggo Paula Rego, Municipio de Cascais, sem
prejuizo da continuidade da Casa das Histérias Paula
Rego;

xvi) Fundagfo PortoGaia para o Desenvolvimento Des-
portivo, Municipio de Vila Nova de Gaia;

xvii) Fundagdo Terras de Santa Maria da Feira, Muni-
cipio de Santa Maria da Feira;

xviij) Navegar - Fundag¢fo para o Desenvolvimento
Cultural, Artistico e Cientifico de Espinho, Municipio de
Espinho.

b) Discordéncia com a proposta realizada:

i) Escola Profissional de Leiria, Municipio de Leiria;

ii) Escola Profissional de Vila Franca do Campo, Mu-
nicipio de Vila Franca do Campo;

iii) Fundag@o Ant6nio Aleixo, Municipio de Loulé;

iv) Fundag@o Atrio da Msica, Municipio de Viana do
Castelo;

v) Fundagfo Bienal de Arte de Cerveira, Municipio de
Vila Nova de Cerveira;

vi) Fundag@o Comendador Manuel Correia Botelho,
Municipio de Vila Real,
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vii) Fundagfo D. Luis I, Municipio de Cascais;

viii) Fundagfo de Ensino Profissional da Praia da Vit6-
ria, Municipio de Praia da Vitéria;

ix) Fundagdo Engenheiro José Cordeiro, Governo Re-
gional dos Agores;

x) Fundagio Frederic Velge, Municipio de Grandola;

xi) Fundagfo Gaspar Frutuoso, Governo Regional dos
Agores;

xii) Fundagdo Jodo Carpinteiro, Municipio de Elvas;

xiii) Fundagdo Marqués de Pombal, Municipio de
Ogiras;

xiv) Fundagdo para o Desenvolvimento Social do Porto,
Municipio do Porto;

xv) Fundag@o Rebikoff-Niggeler, Governo Regional
dos Agores;

xvi) Fundag¢do Robinson, Municipio de Portalegre;

xvii) Fundagdo Santo Thyrso, Municipio de Santo Tirso;

xviii) Fundag3o Serrdo Martins, Municipio de Mértola;

xix) Lugar do Desenho — Fundagfo Julio Resende,
Municipio de Gondomar.

¢) Inexisténcia de decisio, resposta ou informagfo su-
ficiente relativa a proposta realizada:

i) Escola Profissional de Settibal, Municipio de Setiibal;

ii) Fundagfio Abel e Jodo de Lacerda, Municipio de
Tondela;

iii) Fundagdo Arquivo Paes Teles, Freguesia de Ervedal
(Avis);

iv} Fundag&o Castro Alves, Municipio de Vila Nova
de Famalico; :

v) Fundagdo de Ensino e Desenvolvimento de Pagos
de Branddo, Freguesia de Pagos de Branddo (Santa Maria
da Feira);

vi) Fundagdo Dr. Elias de Aguiar, Municipio de Vila
do Conde;

vij) Funda¢fo Madeira Classic, Governo Regional da
Madeira;

viii) Fundagfo Maria Ulrich, Municipio de Lisboa;

ix) Fundag@o Os Nossos Livros, Municipio de Bra-
ganga.

s

1290-(7)
ANEXO V

Sintese do acompanhamento as propostas formuladas nos
termos da alinea a) do n.° 6 do anexo | da Resolugado do
Conselho de Ministros n.° 79-A/2012, de 25 de setembro,
dirigidas a instituigdes de ensino superior puablicas fun-
dadoras

a) Concordéncia total ou parcial com a proposta rea-
lizada:

i) Fundagdo da Universidade de Lisboa (Universidade
de Lisboa);

i) Fundagfo Jodo Jacinto de Magalhdes (Fundagdo da
Universidade de Aveiro).

b) Discordéncia com a proposta realizada:

i) Fundagdo Carlos Lloyd de Braga (Universidade do
Minho); -

ii) Fundagdo Cultural da Universidade de Coimbra (Uni-
versidade de Coimbra);

iii) Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade
de Lisboa (Universidade de Lisboa);

iv) Fundagfio da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
da Universidade Nova de Lisboa (Universidade Nova de
Lisboa); .

v) Fundagfo Luis de Molina (Universidade de Evora);

vi) Fundag@io Museu da Ciéncia (Universidade de Coim-
bra);

vii) Fundago para o Desenvolvimento da Universidade
do Algarve (Universidade do Algarve).

¢) Inexisténcia de decisdo, resposta ou informagio su-
ficiente relativa & proposta realizada:

i) FNE — Fundag@o Nova Europa (Universidade da
Beira Interior);

ii) Fundag8o Ferndo de Magalh3es para o Desenvolvi-
mento (Instituto Politécnico de Viana do Castelo);

iii) Fundagdo Gomes Teixeira (Fundagfo da Universi-
dade do Porto);

iv) Fundagdo Instituto Politécnico do Porto (Instituto
Politécnico do Porto).
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Exma. Senhora
o s r e e Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
G740 1283713 a Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da lgualdade
Dra. Marina Resende
Palicio de Sao Bento (AR)
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Proc. 01.02.01 (CECC)

ASSUNTO: Petiglio n.° 237/XII/(2*), de 21 de fevereiro de 2013 - Iniciativa de Anténio
Alves Martinho - Pretendem a continuidade da Fundagéo Museu do Douro, criada pela Lei
n.° 125/97, de 2 de dezembro

Relativamente a Peticdo n.° 237/XIl/(2."), apresentado por iniciativa do Exmo. Senhor
Antdnio Alves Martinho, remetida a este Gabinete pelo Oficio 1123 do Gabinete da Secretéria
de Estado dos Assuntos Parlamentares e da lgualdade, datado de 21 de fevereiro de 2013,
encarrega-me Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado da Cultura de informar V. Exa. que a

Fundagdo Museu do Douro se mantém, razio pela qual a presente Peticdo deixa de fazer
sentido.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

T LR w B iy

Miguel Fialho de Brito
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Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de
Educacao, Ciéncia e Cultura
Deputado José Ribeiro e Castro

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
103/8* - CECC/2012 21/02/2013 N°: 1513 12/03/2013
ENT.: 1541
PROC. N°:

ASSUNTO: Resposta ao pedido de informagao referente a Peticdo n.° 237/Xil/2* - iniciativa de
Antonio Alves Martinho “Pretendem a continuidade da Fundacdo Museu do Douro, criada
pela Lei n.® 125/97, de 2 de dezembro”

Encarrega-me a Senhora Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de junto

enviar, para os devidos efeitos, copia do oficio n.° 742, datado de 12 de margo oriundo do Gabinete do
Senhor Secretario de Estado da Cultura, relativo ao assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

ring Resende

o

Gabinete da Secretéria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da iguaidade
Palacio de Sao Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
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1. Introdugido

O presente documento constitui a pronuncia, em sede de audiéncia prévia, da Fundagdo
Museu do Douro, com sede na cidade de Peso da Régua, na Casa da Companhia, com o
nimero de pessoa coletiva 507 693 671 (doravante “FMD”), que, tendo sido notificada do
“Projeto de Decisdo Final de Extingdo da Fundagdo Museu do Douro, produzido nos termos e
para os efeitos do n2 4 do artigo 52 da Lei n? 1/2012 de 3 de janeiro” (doravante “Projeto de
Decisdo”), vem, nos termos e para os efeitos do disposto no Artigo 1002 e seguintes do Cédigo
do Procedimento Administrativo, pronunciar-se relagdo ao mesmo.

A presente pronuncia encontra-se dividida em cinco capitulos através dos quais se pretende,
por um lado, fazer uma andlise global da FMD e da sua atividade ao longo dos ultimos anos, e,
por outro lado, alertar o Exmo. Senhor. Secretdrio de Estado da Administragdo Publica para as
inimeras incorregdes que os resultados do Censo as Funda¢bes apresentam, e
consequentemente as claras fragilidades da decisdo tomada nesse ambito, tanto pela
substancial auséncia de fundamentacdo, como pela desatualizagdo da informacdo que esteve
na base do Projeto de Decisdao em causa.

O Projeto de Decisdo elaborado ao abrigo do n24 do artigo 52 da Lei n2 1/2012 de 3 de janeiro
(“Lei 1/2012”) e sobre o qual a FMD foi notificada para audiéncia prévia por comunicagdo do
Senhor Secretario de Estado da Administragdo Publica alega no seu ponto VI, os seguintes
fundamentos:

— Os fins prosseguidos pela Fundagdo Museu do Douro ndo exigem que o modelo
organizacional a adotar corresponda necessariamente ao regime fundacional;

— A coexisténcia de outros servigos publicos e entidades privadas que desenvolvem
atividades congéneres ou afins, nomeadamente museus publicos e privados
detentores de natureza juridica distinta, Municipios da Regido do Douro, Dire¢cdo
Geral do patriménio Cultural e CCDR Norte, subsistindo, assim, potencial para
racionalizar a afetacdo dos dinheiros publicos aos fins previstos, através da adoc¢do
de outro modelo organizacional que ndo o de regime fundacional ou com a
transferéncia de atribuicGes para um servico da administracdo (in) direta do
Estado;

— A intermediagéio ou a criag@o de interposta pessoa para a prossecugdo de fins
coincidentes... induzem & proliferacdo de estruturas em sentido contrdrio a
necessidade de reduzir o denominado “Estado paralelo”;

— A flexibilidade associada ao modelo de gestéo inerente & estrutura fundacional,
nomeadamente em termos de contratacdo publica e de pessoal, encontra-se
redefinida pela Lei-Quadro das Fundagdes;
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— A possibilidade de externalizacdo de algumas atividades mediante a celebragdo de
contratos com entidades privadas.

Ora, face ao projeto de decisdo de extingdo da Fundagdo Museu do Douro aprovado em
Conselho de Ministros e fundamentado com base nos argumentos atras expostos, é com total
isen¢do que o Conselho de Administragdo da FMD vem demonstrar factualmente que essa
decisdo produzird um efeito contrério a intengdio ai expressa de “racionalizacédo econémica”
dos dinheiros publicos, pois, indubitavelmente, a manutengdo do Museu da Regido do Douro
fora do modelo fundacional atualmente vigente acarretard mais encargos para o erario
publico. '

Conforme se podera constatar apds uma cuidada analise da informagdo fornecida na presente
pronuncia e da consequente e necessaria ponderagdo da relagdo custo/beneficio da solucdo
proposta no Projeto de Decisdo, facilmente se conclui que a decisdo de extingdo da FMD esta

longe de ser a que menores custos traz para o Estado sendo praticamente nulos os beneficios
dai decorrentes.
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1. Enquadramento Legal da FMD

Na presente pronuncia ndo podera deixar de se fazer referéncia a origem da FMD e as
motivagdes que estiveram na base da sua instituicdo, as quais sdo fundamentais para
compreeﬁder 0 percurso que tem vindo a ser feito pela FMD e as perspetivas de evolugio
desta entidade.

A regido do Alto Douro Vinhateiro (Regido Demarcada do Douro) dispde de um patriménio de
excecional valor e singularidade que veio a justificar, em dezembro de 2001, a consagragao
pela UNESCO do estatuto de Patriménio Mundial, como “paisagem cultural, evolutiva e viva”,
no seguimento da qual a regido assumiu uma importancia crescente para o setor do turismo,
cujo desenvolvimento constitui, como se sabe, um contributo fundamental para a sustentagdo
dos recursos e ativos culturais e tradicionais de qualquer territério, e deste em particular.

O reconhecimento desse valor excecional tinha sido, anteriormente, razdo e justificagdo de um
“consenso nacional” em torno da necessidade de criacdo de uma instituigdo museoldgica de
contornos especificos — museu do territério, vocacionada para a inventariagdo, recolha,
investigagdo, preservacdo, valorizacdo e divulgacdo desses testemunhos da cultura duriense,
em especial do patrimdnio material e imaterial associado ao Alto Douro Vinhateiro, e que

culminou com a criag8o, através da Lei n2 125/97 de 2 de dezembro, do Museu da Regido do
Douro.

De acordo com a sua lei instituidora, este museu tem atribuigdes de ambito regional, que ndo
abarcam apenas as competéncias tradicionalmente consagradas para as instituiches
museolodgicas, acrescidas de fungdes de arquivo histérico da vitivinicultura duriense, mas que
incluem também um importante papel na valorizagdo e divulgac¢do cultural da regido duriense.

Volvidos alguns anos desde a cria¢do do Museu da Regido do Douro, mais concretamente em
2006, chegou-se a conclusdo que, pelas suas carateristicas e amplitude, a concretizagdo e
sustentacgdo deste projeto apenas seriam vidveis com a colaboragéo estreita entre o Estado e a
sociedade civil, mediante a intervencio de autarquias locais, de instituicdes regionais de
cultura, dos setores vitivinicola e do turismo e de outras entidades publicas e privadas, de

forma a viabilizar a obtengdo dos recursos necessérios ao seu desenvolvimento.

Por ser o instituto juridico mais adequado ao envolvimento da sociedade civil na concretizagdo
do projeto “Museu da Regido do Douro” — desde logo, pelo potencial de captagio de fundos
privados que apresenta —, foi instituida através do Decreto-Lei n2 70/2006 de 23 de maf;o, a
Fundagdo Museu do Douro.

Dois anos apds a sua instituicdo, e em resultado de uma estreita colaboragdo entre o setor

publico e o setor privado, foi inaugurada em 20 de dezembro de 2008 a sede do Museu do
Douro, na cidade da Régua.
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Como se pode constatar através da informacdo mais atualizada constante do Relatério e
Contas de 2011 da FMD, que se anexa, em particular da Sintese da Atividade referente a esse
ano, é intensa a atividade da FMD em dreas que vdo desde (i) as atividades de investiga¢3o,
documentacgdo e restauro do patriménio duriense (nas quais se incluiu o projeto “Arquiteturas
da Paisagem e atividades de restauro associado a isntituicdes regionais como é o caso da Santa
Casa da Misericérdia de Peso da Régua), (ii) as atividades de interpretagdo, comunicacio e
animagdo (nas quais se incluem as diversas exposi¢des e publicagdo de livros e catdlogos), (ii)
aos servicos educativos (nomeadamente projetos escolares, oficinas, agdes de formacdo e
investigacdo) abrangendo um total de 9 agrupamento escolares e 1849 alunos, atividades
essas que sO sdo possiveis gragas a articulagdo entre os organismos pﬂblicos'e a sociedade
civil, articulagdo essa que apenas é vidvel pelo facto de existir uma fundacdo em cujos 6rgios
de decisdo todas as entidades intervenientes tém participacdo.

A atividade executada em 2011 acrescem os projetos em carteira e os apoios em fase final de
aprovacdo que, com a decisdo de extingdo da FMD, ficaram suspensos, como se pode-
constatar dos exemplos elencados no capitulo V da presente pronuncia.



Muses vo Dovre

Censo as Fundagdes e Avaliagao da FMD



”mﬁowo

IIl. O Censo as Fundagdes e Avaliagio da FMD

1. Enquadramento ao Censo e avaliag¢do das fundagées

O Censo e a consequente avaliagdo das fundagdes nacionais e estrangeiras que prosseguem
fins em territério nacional levado a cabo pelo governo portugués, em seguimento & medida
3.34 do Memorando de Entendimento sobre as Condicionantes de Politica Econémica e
cumprindo os termos da Lei 1/2012, tém por objetivo, de acordo com o artigo 12 da referida
lei, “avaliar o respetivo custo/beneficio e a viabilidade financeira e decidir sobre a sua
manutengdo ou extin¢do, sobre a continuacdo, redugdo ou cessacdo dos apoios financeiros
- concedidos, bem como a manutencgdo ou o cancelamento do estatuto de utilidade pablica”.

Ora, a avaliacdo procedida de acordo com os termos da mesma lei e realizada com base num
inquérito por questionario, a que a FMD respondeu on-line e completou com a entrega de
informacdo diversa sobre o periodo de 2008-2010, é estruturada nos seguintes trés critérios
de avaliag3o: pertinéncia / relevancia, eficacia / eficiéncia e sustentabilidade, bem como, num
sistema de critérios e indicadores complexo. No entanto, entende-se que este exercicio de
avaliagdo carece, no seu sistema de critérios e indicadores, de elementos suficientes que
permitam concluir sobre o custo/beneficio das fundaces. Tal sistema ndo inclui elementos de
analise, designadamente, ao nivel do contexto econdmico, social, institucional e territorial em
que estd inserida a FMD e ao nivel das agdes por ela realizadas e dos respetivos beneficiarios,
que permitam dimensionar adequadamente os beneficios econdmicos e sociais, no territério
de implantagdo da fundagdo, que decorrem da sua intervengao.

2. Da desatualiza¢do da informagdo de suporte ao Censo

Conforme .se referiu, o Censo as Fundagbes foi determinado com o o_bjetiVo de avaliar o
custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutengdo ou extingdo, sobre a
continuagdo, redugcdo ou cessagdo dos apoios financeiros concedidos, bem como sobre a
manuteng3do ou cancelamento do estatuto de utilidade publica.

Toda a informacgdo e documentacdo de suporte ao Censo teve como referéncia os anos de
2008, 2009 e 2010 (tal como decorria do disposto no nimero 3 do Artigo 32 da Lei 1/2012) o
que se compreende uma vez que, a data em que deveria ser entregue o questiondrio
(inicialmente 2 de fevereiro, prazo que foi prorrogado para 24 de fevereiro de 2012), a maioria

- das fundagdes nao teria os relatérios e contas referentes a 2011 aprovados.

Nao obstante, tendo em conta a extrema importancia das decisdes que iriam ser tomadas com
base nessa informacdo e considerando que apenas em agosto de 2012 o Governo se
pronunciou sobre os resultados do Censo, considera-se que deveria ter havido, da parte do

S—_— Governo ou do Grupo de Trabalho de Avaliagdo das Fundagtes (“GTAF”), a prudéncia de ter
solicitado informacao mais atualizada as fundagdes, principalmente daquelas que viriam a ser
alvo de medidas tdo drasticas, como foi o caso da decisdo de extingdo da FMD.

L
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Tendo em conta o0 momento em que foi publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros que
aprovou a proposta de decisdo de extingdo da FMD, que ocorreu no dia 25 de setembro de
2012 através da RCM n.279-A/2012 de 25 de setembro de 2012 (“RCM 79-A/2012”), teria de
facto havido a possibilidade, antes de proferir uma proposta de decisdo com tamanho
impacto, de solicitar informagdo atualizada a Fundagdo, que permitisse confirmar ou infirmar
as conclusoes alcangadas. Note-se na verdade que, no que se refere a FMD, no final do més de
setembro de 2012 ndo s6 os resultados de 2011 ja se encontravam aprovados, como existiam
projecdes de fecho de 2012.

No caso da FMD esta atualizacdo da informacdo sobre a instituicdo é de extrema importancia,
conforme se poderd constatar da descricdo da situacdo econdmica e financeira da FMD
apresentada infra.

3. Avaliagdo da Fundagdo do Museu do Douro

Em primeiro lugar, torna-se essencial referir que o sistema de critérios e de indicadores
adotados no quadro desta avaliagdo as fundagdes, promovida de acordo com a Lei 1/2012 n3o
permite analisar e avaliar as fundagbes considerando o ciclo de vida destas organizagdes e os
seus diversos estados de maturidade, quer ao nivel das fases de investimento, quer ao nivel
dos ciclos de exploragdo. Como é da sapiéncia econémica, as empresas, bem como as
fundagdes, enquanto organizagdes privadas que desenvolvem atividades econémicas embora
sem fins lucrativos, passam por diversas fases do seu ciclo econémico. No caso da FMD, a
mesma foi avaliada no periodo que coincidiu com a fase de lancamento da sua principal
infraestrutura — edificio da sede do Museu do Douro, que inevitavelmente é uma fase
éomplexa do ponto de vista do equilibrio econémico e financeiro para qualquer organizag3o.

Nesse sentido, considerando que esta andlise as fundagdes incidiu sobre os anos de 2008,
2009 e 2010, nao podemos escamotear que estes foram os anos de maior investimento e de
mais dificuldade econdmica e financeira da FMD, nos quais se registaram resultados
operacionais negativos.

Ora, apesar do periodo temporal (2008-2010) em que se verificou a anélise da atividade das
fundag¢des ndo ter sido o mais esclarecedor para uma avaliagdo qualitativa do desempenho e
da performance econdmico-financeira da FMD, os resultados desta avaliagdo, constantes das
fichas de avaliagdo publicados no Portal do Governo, vieram demonstrar, para além de uma
pontuagdo global de 50 (num total de 100), um comportamento da FMD em alguns
indicadores quantitativos digno de relato.

A FMD obteve uma pontuagdo no critério de pertinéncia / relevancia de 16 (num total de 20),
resultante da pontuagdo maxima em todos os subcritérios com exce¢do do subcritério
“Existéncia de outras entidades com fins/ objeto ou missdo idénticos e/ou que desenvolvam
atividades congéneres”, em que teve 0. No entanto, a pontuacio estabelecida neste Gltimo
critério ndo corresponde a uma avaliag3o correta da situacio efetiva da FMD se considerarmos
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que ndo existe na regido nenhuma outra entidade que incorpore dentro dos seus fins a
instalagdo, manutengdo e gestdo do Museu da Regido do Douro, responsabilidade esta que é
atribuida 3 FMD por Decreto-Lei (conforme o artigo 32 do Decreto-Lei n? 70/2006, de 23 de
margo, a FMD tem por fins “a promogao de atividades culturais cabendo-lhe a instalacio, a
manutengdo e a gestdao do Museu da Regido do Douro, criado pela Lei n? 125/97, de 2 de
dezembro, nos termos dos respetivos estatutos”).

Alias, encontra-se por .demonstrar o pressuposto em que assentou o Projeto de Decisfio de

extingdo da FMD, nos termos do qual se verificaria a existéncia de outros servicos publicos e

entidades privadas que desenvolvem atividades congéneres ou afins (nomeadamente museus
- publicos e privados).

A FMD obteve uma pontuagdo no critério de eficdcia/ eficiéncia de 17,3 (num total de 30),

contudo a pontuagdo de 66,3% estabelecida para o critério 2.3. “Custo-eficicia das principais

atividades/ produtos e/ou servigos prestados” nio reflete bem o trabalho da FMD quer numa
—- 6tica comparativa com outras fundagbes que prossigam fins e objetivos idénticos e/ou que
desenvolvam atividades congéneres, quer numa 6tica de localizag3o territorial. O facto de este
critério se fundamentar apenas e exclusivamente num indicador de “% de atividades com
custo unitdrio médio inferior ao valor do custo unitario médio das fundacdes com atividades
congéneres”, compara o que ¢ diferente sem admitir ponderagdes. A FMD é prejudicada na
medida em que, na aplicagdo deste indicador, ndo se ponderam nem a sua localizago num
territério interior, desprovido de um mercado de servigos relacionados com a produgio
cultural que funcione de uma forma equiparada ao mercado nas grandes cidades (Porto e
Lisboa), nem a abrangéncia da sua atividade que extravasa completamente as instala¢des da
sua sede, localizadas na cidade da Régua, na medida em que enquanto museu do territério, a
sua drea de acdo abrange toda a Regido Demarcada do Douro (21 concelhos, com area global
de 4.112 km? e uma populacdo de 205.902 habitantes). Estes dois fatores aumentam
necessariamente os custos unitarios médios das atividades realizadas pela FMD, impedindo
uma comparagao direta (ndo ponderada} com outras fundagdes com atividades congéneres.

Por fim, a FMD obteve uma pontuagdo no critério de sustentabilidade de 16,9 (num total de
50), contudo, como anteriormente referido, a avaliagdo apenas incidiu sobre um periodo que
coincidiu com o arranque da, atividade plena da FMD e com a abertura da sua sede.
Considerando que a situa¢do econdmica e financeira da FMD atinge o seu equilibrio j& no ano
de 2011, conforme iremos especificar num ponto subsequente, torna-se essencial reforcar o
contexto em que. ocorreram desempenhos menos equilibrados da entdo recentemente criada
organizagdo: ‘

— A sede do Museu da Regido do Douro foi inaugurada no dia 20 de dezembro de 2008,
pelo que nesse ano as receitas proprias geradas pelo Museu sdo reduzidissimas. No
entanto foi necessario realizar gastos de funcionamento muito significativos,
destinados a preparagdo da abertura do edificio da sede do museu, tais como: o
alargamento da equipa de pessoal {preparagio da equipa de recec¢do, loja,
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manutengdo, etc.), tendo ainda ocorrido um acréscimo de despesas de seguranca; de
energia, de limpeza, entre outros.

— O Programa Operacional-ON2 que apoiou a exposi¢do inaugural do Museu da Regido
Douro — Bardo de Forrester - Razdo e Sentimento — inaugurada em 2008, foi
cofinanciado com uma taxa de financiamento FEDER relativamente baixa (55%),
exigindo a FMD um esforgo orgamental enorme para concretizar o projeto.

— 0O ano de 2009 foi, por outro lado, para a estrutura operacional da Funda¢do do Museu
do Douro, o chamado ano zero, pois foi necessario concretizar varios investimentos
para colmatar algumas insuficiéncias de equipamentos ndo previstos no projeto inicial,
tais como: estruturas para dreas expositivas do museu e equipamentos para as areas
da loja e wine bar, que foram suportados integralmente pelo capital fundacional da
FMD. (Conforme é referido no relatério e contas de 2009 esses investimentos
totalizaram 115.000€%).

4. Da falta de rigor na andlise e de fundamentagéo dos resultados do Censo

Cumprindo os termos da au.diéncia prévia do processo de avaliagdo da FMD, o Conselho de
‘Administracdo solicitou, logo apés a receg¢do da comunicacio do projeto de decisdo final
proveniente da Secretaria de Estado da Administragdo Publica, uma audiéncia prévia para
consulta do processo, que veio a ocorrer no passado dia 1 de outubro as 16:00H.

Era propésito do Conselho de Administragdo, com base nesta consulta do processo, conhecer
os subcritérios e critérios que determinaram a pontua¢do obtida na respetiva ficha de
Avaliagdo. Essa pretensdo, perfeitamente legitima, seria essencial para estabelecer os

argumentos constantes desta pronuncia a audiéncia prévia do projeto de decisdo de extin¢io
da FMD. '

Tendo em conta que num processo desta natureza todos os relatérios e informag3o produzida
deverdo ficar apensos ao processo e ser disponibilizados para consulta por parte dos
requerentes, foi com bastante surpresa que a FMD constatou ndo existirem no processo
quaisquer relatorios ou notas informativas, do GTAF ou de qualquer outra entidade, com os
resultados e fundamentos da avaliacio efetuada.

Na verdade, constatou-se que do suposto processo de avaliagdo apenas fazem parte (i) os
documentos que haviam sido remetidos pela FMD no dmbito do Censo, (ii) a ficha de avalia¢do
com a classificagdo obtida nos varios critérios — sem que porém seja fornecida qualquer
fundamentagdo para a atribui¢do de uma determinada pontuacdo em cada um dos critérios —
e (iii) o projeto de decisdo de extingdo da fundagio com uma fundamenta¢io de quatro

! pagina 28 do R&C 2009.
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paragrafos, ocupando meia pagina de texto, que ndo reflete, lamentavelmente, qualquer
= analise custo/beneficio da FMD.%.

Assim, a consulta do processo de avaliagdo, por parte dos responsaveis da FMD, tornou-se
inutil e pouco elucidativa, ndao permitindo esclarecer as duvidas que subsistem quanto aos
fundamentos para o projeto de decisdo de extingdo da FMD. Por essa mesma razdo a
- argumenta¢do de pronincia constante deste documento apenas poderad incidir sobre a
demonstragdo da posicdo relativa favoravel da FMD no contexto da avaliagdo global das
fundagdes (particularmente daquelas que cumprem objetivos e atividade congéneres), bem
como, sobre as vantagens da continua¢do do modelo fundacional de gestdo do Museu do
Douro como o mais proficuo para os interesses do Estado e do erdrio publico, considerando a
— progressiva solidez e sustentabilidade deste modelo organizacional.

N3o deixa assim de ser amplamente questionavel, e causar profunda perplexidade, que um
Projeto de Decisdo com este impacto, com os reflexos sociais e econémicos inerentes a
extingdo de uma entidade que emprega 26 colaboradores, seja elaborado com um tdo
incipiente grau de aprofundamento.

Considera-se, na verdade, que uma anélise custo/beneficio da decisdo de extingdo da FMD,
acompanhada de informagdo atualizada sobre a situagdo da fundagdo, teriam conduzido a
aplicagdo de uma outra medida, de entre as previstas na Lei 1/2012, como seja a redugdo dos
apoios publicos. '

E o que se procurara demonstrar no Capitulo IV da presente pronuncia.

5. Andlise comparativa dos resultados da avaliagio da Fundagcdo Museu do Douro

Relativamente a avaliagdo das fundagdes, importa ainda ponderar os resultados da avaliacao

do desempenho da FMD, de acordo com os termos legais estabelecidos para a realizagdo do

Censo as Fundagbes, no ambito de um grupo de nove fundag¢des que cumprem fins que se -

integram maioritariamente no dominio da Cultura e que, por conseguinte, se encontram sob a
- tutela sectorial ou interlocugdo principal da Secretaria de Estado da Cultura (ponto 6 da ficha
de avaliacd0) e que possuem as tipologias de fundages publicas de direito privado ou de
fundaces publico-privadas (ponto 4 da ficha de avaliagdo)’. Deste grupo de nove fundagdes,
seis viram reduzidos em 30% os apoios publicos, conforme a alinea e), do n.?1, anexo 1, da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.279-A/2012 e uma viu reduzido em apenas 20% esse
apoio publico.

% Note-se que na andlise do processo, se verificou que os responsaveis pela andlise do mesmo, por lapso, ndo
verificaram que tinham sido entregues os Relatérios de Atividades da FMD referentes aos trés anos em anilise,
2008, 2009 e 2010, tendo por essa razdo concluido que ndo dispunham desses documentos para a referida analise.
% Exclui-se desta andlise a fundagdo Coa Parque — Fundagédo para a Salvaguarda e Valorizacdo do Vale do Coa, uma
vez que foi avaliada em apenas um dos trés grupos de critérios.
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Da analise dos resultados da avaliagio deste grupo de nove fundagdes, conclui-se que a FMD,
com uma pontuagdo global de 50 pontos, fica classificada na 4.2 posi¢do em termos globais e
na 1.2 posicdo (juntamente com outras duas fundagdes) no indicador pertinéncia/relevancia.
Para além disso, conforme o quadro seguinte permite constatar, nos dois outros critérios —
eficacia e sustentabilidade, a FMD tem uma pontuagdo que fica bastante préxima da
pontuagdo média do grupo e, sobretudo, significativamente afastada das respetivas

pontuagdes minimas (6,3 pontos no caso do critério de eficicia e 3,8 pontos ho caso do critério
de sustentabilidade). ‘

Avaliagdo das Fundagdes
Pontuagdo por grupos de critérios

VALORMAXIMO 63,5 16 24,9 244
VALOR MEDIO 51,5 13,9 18,9 18

VALOR MINIMO 5.1 10 1,8 131
FMD ' 50 16 171 16,9

Analisando por sua vez alguns dos indicadores tratados no censo das fundacdes e outros dois
critérios que decorrem dessa informacdo (e que reforgam a avaliagdo da eficacia de aplicacdo
do financiamento publico), conforme quadro seguinte:

Avaliagao das Fundagdes
Indicadores quantitativos

VALOR MAXIMO 194.224.242 37.984.970 83,7 4.226.141 36,09 150.934
VALOR MEDIO 88 44.696.761 10.406.666 50,5 1.298.637 7,82 14,705
VALOR MINIMO 13 1.017.766 15.050 6,9 900 3,16 39
FMD 31 1.017.766 1.200.000 22,8 222.059 5,40 7.163

Assim, pela andlise dos dados apresentados no quadro anterior, verificamos que:

— O orcamento da FMD regista um grau de dependéncia de 22,8% face as dotacdes
recebidas do Orgamento de Estado, valor muito abaixo do valor maximo de 83,7% e
significativamente mais baixo do que o valor médio de 50,5% da % de apoios

financeiros publicos no total de proveitos entre 2008-2010 para o grupo de fundagtes
analisado; ’
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— A dotagdo recebida pela FMD no periodo analisado {2008-2010), no valor de
1.200.000%, é significativamente inferior a dotagdo média por fundagio e corresponde
a 3,2% do valor da dotagao maxima recebida neste grupo de fundagdes;

— O apoio financeiro publico médio por visitante na FMD para o periodo de 2008-2010 é
de 5,4€, enquanto que o mesmo indicador para a média das restantes fundacdes
atinge os 7,82€ e o valor maximo desse apoio médio é de 36,09€ por visitante;

— AFMD, no periodo considerado para efeitos de avaliacdo, apresentou um indicador de
nimero médio de utentes por colaborador empregado da ordem dos 7.163, muito
abaixo da média para o grupo de fundacdes analisado e cerca de 4,7% do valor
maximo atingido por este grupo, transparecendo o dimensionamento reduzido da sua
estrutura de pessoal relativamente as funges e atividades desempenhadas.

Contudo, apesar dos resultados positivos, quer em termos absolutos quer relativos, obtidos
pela FMD no processo de avaliacdo das fundagdes, elaborada ao abrigo da Lei n21/2012, de 3
de janeiro, o projeta de decisdo emitido pelo Ministério das Finangas ao abrigo da alinea a) do
artigo 52 da referida lei vai no sentido da “Extingdo da Fundagdo Museu do Douro”.
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1. Andlise econémico-financeira da FMD dos anos de 2009 a 2012
1.1.Inversdo da tendéncia de resultados anuais negativos

0 exercicio de 2011 coincidiu com o encerramento de um ciclo de consolidagdo infraestrutural
do Museu da Regido do Douro, correspondendo a construgdo e dinamizacdo da sua sede, e,
simultaneamente, a inversdo de um ciclo econémico e financeiro de resultados operacionais
negativos que se verificavam desde a criagdo da FMD, ocorrida em 2006.

As novas linhas de orientagdo para a gestdo da FMD, adotadas desde 2010, tiveram como
objetivo um novo quadro de contengdo de atividade e de redugdo das despesas de estrutura,
que procurou adequar-se, em simultdneo, as tendéncias ja manifestas de regressdo econdmica
a nivel do pais e no contexto internacional. Tais orientagdes traduziram-se num significativo
esforgo interno da organizacdo que permitiu encerrar o exercicio econémico de 2011 com um
saldo liquido positivo de 23.363€'. Esta inversio da tendéncia anteriormente descrita
resultou, sem duvida, da tenacidade incutida na estrutura operacional da Fundagdo do Museu
do Douro de modo a posiciond-la numa vertente do equilibrio orgamental, aspeto
fundamental para a concretizagdo dos objetivos e missdo da instituicdo.

Evolucdo dos Resultados da FMD
nos anos de 2009 a 20725V2leres evres)

3.000.000 - 2.497.285
2.500.000 - 1.931.100
— 1.835.298
2.000.000
2.190.554
1.500.000 - 1.919.600 1.811.931
1.000.000 -
500.000 -
23.36?’1’/
0 I e ‘
2089~ 2010 2011
-500.000 - -71.589
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Conforme o grafico anterior demonstra, o resultado econémico positivo da FMD sera ainda
mais significativo no fecho de contas do exercicio de 2012, no qual se prevé um saldo liquido
positivo de 370 mil euros®, marcadamente superior face ao valor de 7.030€ previsto no plano
e orcamento para 2012,

* Relatdrio e contas exercicio de 2011.

® 0 ano de 2012 corresponde 3 execugio orcamental regista até agosto
© Relatdrio execugdo orcamental — periodo de janeiro a agosto de 2012
"Plano e or¢camento para 2012



Musen 40 Dovre

Este desempenho positivo previsto para o encerramento do exercicio de 2012 sera alcangado
como resultado da perseveranca no controlo econémico e financeiro incutida na estrutura da
fundagdo e, operacionalmente, através da aplicagdo de medidas profundas: ao nivel da
racionalizacdo de gastos de funcionamento; ao nivel do aprofundamento das sinergias
institucionais (multiplicacdo de parcerias da FMD com outros agentes locais e regionais),
permitindo reduzir gastos com atividades (e ndo pondo em causa a sua execugdo); através da
aplicacdao do principio da prudéncia na execugdo orcamental, face as possiveis imparidades

- que poderiam ocorrer, como a diminuicdo do valor das transferéncias para as fundagbes
prevista no artigo 15.2 da Lei do Orgamento de Estado para 2012 (Lei 64-B/2011 de 30 de
dezembro); bem como, devido a majoracdo das taxas de cofinanciamento dos projetos da
FMD, promovidos pelo Programa Operacional da Regido Norte — ON2.

1.2, Evolugdio da divida da Fundagédo Museu do Douro nos anos de 2009 a 2012

Conforme podemos verificar no quadro seguinte, o passivo de curto, médio e longo prazo da
FMD registou uma diminuigdo assinalavel no periodo em analise. Assim, no fecho do exercicio
de 2012 estima-se que a divida registada corresponda a uma diminuig¢do total de 59% face a
contabilizada no ano de 2009.

Evolugdo da divida da FMD
nos anos de 2009 a 2012

Dividas a fornecedores 605.149 € 471.436 € 428.207 € 190.500 € -69%
Dividas de Curto prazo 600.000 € 350.000 € 300.650 € 212.500 € -65%
Dividas de Médio Longo ‘

Prazo 227.318€ 212121 € 196.965 € 179.886 € -21%
Total 1.432.467 € 1.033.557 € 925.822 € 582.886 € -59%

1.3. Grau de dependéncia do orcamento da FMD face & dotagiéio do Orcamento de Estado

Conforme se pode verificar no quadro seguinte, o orcamento da FMD tem registado um grau
de dependéncia na ordem dos 26% face as dotagbes do Orcamento de Estado. Esta
dependéncia, muito abaixo da média das fundag¢des nacionais (47%), s6 tem sido possivel face
ao envolvimento dos agentes publicos e privados sedeados na regido - Cimaras Municipais da
Regido Demarcada do Douro, associagbes de desenvolvimento local, instituicdes publicas
(IVDP, IPTM, etc..), bem como dos operadores econémicos emp'resariais — com destaque para
as empresas sedeadas na regido ligadas ao setor dos vinhos e para as institui¢des financeiras,
as quais assumem conjuntamente e de forma concertada (em sede de Conselho de
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Fundadores) um esforgo financeiro assinaldvel e mantém um contributo fundamental para a
sustentabilidade econémica da FMD.

Quadro de execucdo orcamental da FMD,

anos de 2009 a 2012

71/72 Receitas proprias 209.023 € 9,5% 235.097 €| 12,2% 194.991 € 10,6% 208.750€ | 10,9%
boracie ) SRS St
7513 Ministério Cultura 400.000€ | 183% 500.000€ | 26,0% 500.000 € 272,2% 500.000€ | 26,1%
= ] ————Dota§50 Camaras S —— ool Msprnt ool Sy e .
7514 Municipais da RDD 250.127 €| 11,4% 241476 €| 12,6% 232.336 € 12,7% 204.510€| 10,7%
. mb‘bt'a‘;'i'i”es e ] e e T R Ittt S
7511/752 | Outras Entidades 235.085€| 10,7% 153.300€ 8,0% 220.848 € 12,0% 99.000 € 5,2%
7519 Subvencdes FEDER 557.014€| 25,4% 271.867 €| 14,2% 160.539€ 8,7% 395.000€] 20,6%

Outros Proveitos e
78 ganhosg 539.305€| 24,6% 517.858€| 27,0% 526.584 € 28,7% 510.000 €| 26,6%
Total | 2.190.554 € | 100,0% | 1.919.598 € | 100,0% | 1.835.298€ | 100,0% | 1.917.260€ | 100,0%

0

1.4. Indicadores de gestdo operacional da Fundacdo Museu do Douro

A evolugdo positiva da situagdo econdmica da FMD’, expressa, essencialmente, pela forte
diminui¢do dos custos de estrutura, € demonstrada no conjunto de indicadores de gestdo
operacional que apresentamos no quadro seguinte.

Indicadores operacionais e financeiros de gestdo
e nos anos de 2009 a 2012

R1 (Custos de estrutura/

Dotagdes de 1.044.110  151%  1.031.019  128% 858.555 112% 792767  109%
Funcionamento) 691.782 802.401 763.962 729.010
- R2 (Custos de Estrutura +
i 1.108.581  123% 1125658  108% 924299  96%  849.267 91%
Compras/ Dotacdes de semm———= Semm— g —_==
; i 900.804 1.037.499 958.953 937.760
funcmnamento + Receitas
préprias)
R3 {Custos com pessoal/ 655.524 63% 640.854 62% 610.334  71%  550.270 69%
- Custos de estrutura) 1.044.110 1.031.019 858.555 792.767

® Imputacdo dos subsidios ao Investimento (conta Outras variagBes capital Proprio)
? Informag3o extraida do relatério e contas do, exercicio de 2011.
*® valores de previsdo de fecho do exercicio de 2012.
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R4 (Custos com Atividades e

Investimento / Subsidios + 842.905 113%  451.329 124% 422.718 105%  453.351 97%
Donativos) 747.850 363.152 401.475 469.500
RS (Dotagdes anuais de 552782  80% 705.527 88% 729362  95%  698.500 96%
funcionamento realizadas/ 691.782 802.401 763.962 729.010

DotacGes anuais de
funcionamento totais)

Da andlise dos indicadores apresentados verifica-se uma evolugdo positiva no comportamento
da estrutura operacional da Fundagdo do Museu do Douro, nomeadamente:

A diminuigdo do valor absoluto e percentual dos custos de estrutura da FMD face as
dotagSes de funcionamento (R1), com impacto significativo no ano de 2011, em que 0
racio atinge os 112% e se prevé que no final de 2012 seja de 109%. Esta tendéncia é o
resultado de um conjunto de medidas adotadas pela FMD, que definiu como meta
para 2013 alcangar um valor para este racio igual ou inferior a 1, conforme o objetivo
de garantir que as dotagdes de funcionamento anuais sejam suficientes (ou
superiores) para suportar os custos de estrutura da institui¢do;

A verificagéo,i pela primeira vez em 2011, da autonomia operacional da FMD,
decorrente da superioridade das receitas préprias e dotaces de funcionamento face
aos custos de estrutura da instituigdo (R2). Prevé-se que a autonomia operacional da
FMD venha a ser reforgada no ano de 2012;

A redugdo nominal dos encargos com pessoal (R3) face ao montante assumido em
2009. Em 2012 os encargos com pessoal diminuem cerca de 10% face a 2011,
representando 69% dos custos de funcionamento.

O aumento das receitas proveniente dos donativos {R4), procurando assim, aumentar
a capacidade de programagdo de atividades distribuidas no territério de intervencdo
{21 concelhos da Regido Demarcada do Douro, com drea global de 4 112 km? e uma
populagiio de 205 902 habitantes'), recorrendo a novas estratégias de parceria com
fundadores, com patrocinadores e mecenas ou com outros agentes (nomeadamente
operadores no setor do turismo, que representam um mercado crescente na regido),
privilegiando, sempre que possivel, a ado¢do de acordos plurianuais gue garantam
maior estabilidade orcamental;

A melhoria ao nivel dos prazos médios de pagamento/ cumprimento das dotagbes
anuais de funcionamento por parte dos fundadores (R5).

" Censos 2011
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Concluindo, conforme verificamos na analise econémico-financeira da FMD no periodo de

2009 a 2012, os resultados alcangados permitem demonstrar a evolugdo extremamente -

positiva desta instituigdo, que a coloca no caminho certo para atingir a sustentabilidade
econdmica, onde todos os agentes (Estado, entidades publicas e privadas) contribuem de
forma indispensavel para o cumprimento das atribuicdes do Museu da Regido do Douro,
definidas no quadro da Lei n2125/97, de 2 de dezembro.
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Impacto econdmico da alteragao do modelo fundacional de
gestao do Museu da Regiao do Douro
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1. Modelo gestado organizacional de gestao do Museu da Regido do Douro

Considerando a andlise econdmico-financeira dos ultimos anos relativa a atividade da FMD no
cumprimento dos fins que lhe estdo destinados por decreto-lei, designadamente, “a
instalagdo, a manutengdo e a gestdo do Museu da Regido do Douro” (conforme artigo 32 do
DL70/2006), cujo dmbito abrange “a Regido do Douro em todo a sua diversidade cultural e
I” (conforme artigo 32 da Lei 125/97) e cujo conceito se inscreve no de “museu do
territério” (conforme DL70/2006), é evidente o impacto que a decisdo de extingio deste
modelo fundacional implicard para o erério publico, uma vez que se perderdo uma parte da

natura

receita propria gerada e, principalmente, os apoios -privados e provenientes das autarquias
locais, estabelecidos por acordos plurianuais com a Fundagio.

No sentido de poder avaliar e quantificar tais consequéncias agravadas para o erario publico,
—_ apresentamos de seguida dois cenarios prospetivos de desempenho econémico do Museu do

Douro nos préximos dois exercicios (2013 e 2014): o primeiro, com a hipétese de um modelo

de gestdo do Museu da Regido do Douro fundacional, conforme o modelo atual; o segundo, na

perspetiva da integracgdo do Museu da Regido do Douro num modelo de gestdo

exclusivamente publica, com “transferéncia de atribui¢des para um servigo da administra¢io
- - : (in)direta do Estado”.

1.1. Gestdo do Museu da Regido do Douro através do modelo fundacional e
sustentabilidade economico-financeira para 2013 e 2014

Na perspetiva da gestdo do Museu da Regido do Douro continuar no modelo fundacional,
apresentamos a demonstracdo de resultados previsionais para os anos de 2013 e 2014, de
forma a demonstrar a sustentabilidade econémico-financeira da FMD.

- Considerando as condicionantes definidas no MECPE e os resultados da aplicagdo da Lei
1/2012, relativa ao Censo das Fundagdes, estas projecdes sio realizadas com o pressuposto de
que ocorrerd a alteracdo do Projeto de Decisdo no sentido de se optar, conforme a FMD
pretende propor, pela aplicagdo da medida dereduc¢do de 30% das transferéncias do
Or¢amento de Estado para a FMD (tal como previsto no quadro das medidas a adotar ao

e - abrigo da alinea b) do n24 do artigo 52 da Lei 1/2012) - correspondente a dota¢do anual de
funcionamento do Estado/ Secretaria de Estado da Cultura, que passard de 500.000€,
conforme estabelecido pelo n21 do artigo 52 do DL 70/2006, para 350.000€ anuais.
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Demonstracdo de resultados operacionais
Para 2013 e 2014 {valores em euras)

roveitos Operacionals

n/7nz Vendas e prestacdes de Servicos
 loja, bilheteira, servigos restauro, alugueres espagos... (a)

75

_212550,00€

222.35000¢

tos operacionais

Gastos Operacionais

_ 62 Fornecimentos servicos externos (FSE)

FSE - Funcionamento Museu (h) B

_FSE - projetos/atividades (i)

. "8 sC/pessoaI(j) S N

350,000,00°€ 350,000,00€
204.510,00 € 204.510,00 €
132.000,00°€ 103.760,00 €
301.750,00€ 4530000 €
1.190.810,00€ 939.060,00 €
- 54.500,00°€ 53.550,00€
218.947,00€ 207.996,65 €
- 355.000,00 € 125.000,00 €
534.457,65€ 533.768,50°€

__ Total gastos operacionais _ -

1.162.904,65 €

909.318,15 €

" Resultado Operacional (antes de depreciagbes) 27.905,35€ 10.741,85€
""Gastos/ reversdes de depreciacdes Amortizacdes (K) - 512.450,00 € 508.500,00 €

~ Imputacao Subsidios ao Investimento (f) 510.500,00 € 507.500,00 €
Resultado Operacional (antes gastos Financiamento) 25.955,35 € 18.741,85 €
69 lurose gastos financeiros S TUIS0000€ T 1675000
79 luros erendimentos financeiros 1.32500¢ 1.050,00€
Resultado Liquido de Periodof(l) 11.780,35 € 3.041,85 €

Seguidamente, apresenta-se uma analise explicativa das rubricas de rendimentos e gastos do

exercicio para 2013 e 2014:

e Rubricas de Proveitos/Rendimeﬁtos
(a) Vendas e prestacdes de servicos

— Vendas na loja do museu e outros entrepostos comerciais (livrarias, postos de

turismo, estabelecimentos comerciais, entre outro,

— Prestagdes de servigos relativos a bilheteira, servigos de conservagdo e restauro,
aluguer e cedéncia de espacgos e organizacdo de eventos culturais.

{b) Dotacdo da Secretaria de Estado da Cultura

— Valor inscrito com uma redugdo de 30% face ao valor previsto do Decreto-lei
70/2006, de 23 de margo (Estatutos da FMD) e de acordo com pressuposto de

medidas decorrentes da aplicagdo da Lei n21/2012, de 3 de janeiro.

(c) Dotacdo das Camaras Municipais fundadoras (Regido Demarcada do Douro)

— Valor inscrito de acordo com as dotag¢des anuais atribuidas para o funcionamento

da FMD.

(d) DotacBes de Qutras Entidades

— Dotacgdes anuais atribuidas pelos fundadores privados para funcionamento da
FMD (Associagdo dos Amigos do Museu do Douro, Adriano Ramos Pinto — Vinhos
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SA, APDL — Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes SA, Auto Sueco SA, Caves
Vale do Rodo CRL, Quinta Nossa Senhora do Carmo — Grupo Amorim, Rozés SA,
bem como novos fundadores ja formalizados como é o caso do Grupo Symington).

— Dotag¢des mecenadticas para comparticipacio de atividades
(Douro Azul SGPS, Fundag3o EDP, Fundagdo Calouste Gulbenkian, Sogrape Vinhos
SA, entre outras).

(e) Subvencdes FEDER
— Comparticipacbes FEDER referente a 6 projetos em execugdo no ano de 2013.

(f) Imputacdo de subsidios ao investimento )
— Imputacdo de subsidios ao investimento na propor¢do da amortiza¢do anual dos
ativos subsidiados. Este registo corresponde as variacdes ocorridas na rubrica
“outras variagOes de capital préprio”.

e Rubricas de Custos/Gastos
(g) Custos Mercadorias Vendidas Matérias Consumidas
— Gastos relacionados com a aquisicdo de mercadorias para venda na loja e

entrepostos comerciais do Museu do Douro.

(h) ESE- Fornecimento e servicos externos — Funcionamento do Museu

— Gastos relativos ao funcionamento das vérias estruturas técnicas do Museu
- (edificio sede, drea de reservas e patriménio legado ao museu).

(i) ESE- Fornecimento e servicos externos — projetos/atividades

—  Gastos relativos as atividades desenvolvidas pela regido do Douro.

- () Gastos com pessoal

— Gastos com pessoal da estrutura técnica da Fundagdo Museu do Douro (27
colaboradores).

(k) Gastos reversoes de depreciacdes e amortizacdes
- — Deprecia¢des e amortizagdes dos ativos tangiveis e intangiveis existentes no Ativo
ndo corrente da FMD.

{I) Resultado liguido exercicio

— Os exercicios econdmicos de 2013 e 2014 apresentardo saldos positivos
— contribuindo para o aumento dos capitais préprios da FMD.

Como podemos constatar na demonstragdo de resultados operacionais para 2013 e 2014, a

FMD mesmo com a redugdo de 30% nas transferéncias do Orgamento de Estado continuara a
seguir o ciclo da sustentabilidade econdmico-financeira iniciado, apesar da conjuntura
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macroecondmica dificil que inevitavelmente levard a persistentes ajustamentos no
funcionamento da estrutura da fundagao.

Conclui-se pois que o modelo de gestdo fundacional é eficaz, na medida em que permite
alavancar o esforco financeiro proveniente do erario publico e gerar fontes alternativas de
financiamento e de receita de explora¢do, que se tornam indispensaveis a prossecu¢do da
missdo do Museu da Regido do Douro.

1.2. Efeitos previsiveis da integracio da gestdo do Museu da Regidio do Douro na
administragdo (in)direta do Estado

A integracdo da gestdo do Museu da Regido do Douro sob a tutela de um servico da
administracdo (in)direta do Estado representara forcosamente uma perda de eficacia
econdmico-financeira, com acréscimo de esforgo financeiro por parte do Estado, e para além
disso, seguramente, uma menor representatividade social e institucional na regido que tende a
contrariar o conceito de museu do territoério.

Assim‘, a integra¢do do Museu da Regidao do Douro num servico da administragdo (in)direta do
Estado terda como consequéncias:

¢ Ao nivel economico-financeiro

— A perda de receitas nas dreas comerciais da loja, relativamente a produtos
comercializados em regime de consignagdo (com uma significativa
representatividade dos vinhas da regido), que na demonstragdo de resultados
da fundagdo representam cerca de 60% das receitas da loja;

— A perda de receitas nas vendas de produtos marca MD realizados em parceria
com entrepostos comerciais (correspondem a 10% do total das vendas da
FMD);

— A perda nas receitas provenientes da prestagdo de servigos a privados que a
FMD realiza, tais como: conservagdo e restauro, organiza¢do de eventos e
servicos técnicos especializados, e que representam cerca de 25% da receita
total de prestacdo de servigos;

— A perda total das dotagbes funcionamento atribuidas pelas Camaras
Municipais fundadoras;

— A perda total das dotacGes de funcionamento dos fundadores privados, bem
como, uma eventual perda nos subsidios atribuidos por mecenas e
patrocinadores para apoio na realizacdo de atividades, os quais tém
. manifestado total confianga na FMD, facto que se comprova pelas cartas de
conforto pelos mesmos emitidas e que se juntam em anexo a presente
prontncia.
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A necessidade de alterar os contratos de financiamento no sentido de alterar a
titularidade do beneficidrio do financiamento, o que ocorrerd tanto nos
contratos celebrados com entidades gestoras de fundos comunitdrios, como
nos contratos assinados com os bancos, sendo que, neste (ltimo caso, as
condig¢Bes financeiras associadas ao contrato poderdo ser agravadas pelo facto
de o Museu do Douro deixar de ter a participagdo, na sua gestio e
financiamento, das entidades privadas.

Em sintese, estima-se que anualmente tais redugdes possam representar uma perda total da
receita no valor de 454.000€.

* Ao nivel social e institucional

A exclusdo de outros agentes publicos e privados, n3o exclusivamente
regionais, no modelo de gestdo e organizagdo do Museu da Regido do Douro,
que conforme foi ja referido constituiu um dos principais motivos de
instituicdo da FMD e possibilitou a concretizacdo e implementacio do projeto
do Museu da Regido do Douro.

A redugdo da pluralidade de objetivos e de participagSes na definicdo das
agdes e atividades a realizar pelo Museu do Douro no territério da Regido
Demarcada do Douro;

Uma maior dificuldade na concertagdo e interligacdo de acbes desenvolvidas
pelo Museu do Doufro em partilha com os agentes culturais e educativos, os
municipios e as instituigbes de solidariedade social;

Os prejuizos claros para a engenharia institucional que tendera a consolidar o
modelo de gestdo e sustentabilidade do “Alto Douro Vinhateiro” Patrimdnio
da Humanidade, aspeto da maior relevincia para a UNESCO em termos da
manutenc¢do do estatuto desta paisagem cultural;

O empobrecimento evidente do capital social e do tecido institucional da
regido do Douro, com as consequéncias dai advindas ao nivel do modelo e das
perspetivas de desenvolvimento socioecondmico da regido.
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2. Conclusoes

Do exposto, retiramos as seguintes conclusdes principais:

1. Tendo sido criado em 1997 o Museu da Regido do Douro (Lei 125/97), concluiu-se que,
pelas suas carateristicas e amplitude, a concretizagdo e sustentagdo deste projeto
apenas seriam viaveis com a colaboragdo estreita entre o Estado e a sociedade civil, de
forma a viabilizar a obtengdo dos recursos necessarios ao seu desenvolvimento.

2. Por ser o instituto juridico mais adequado ao envolvimento da sociedade civil na
concretizagdo do projeto “Museu da Regido do Douro” — desde logo, pelo potencial de
captacdo de fundos privados que apresenta —, foi instituida através do DL 70/2006, a
Fundacio Museu do Douro. Em resultado de uma estreita colaboragdo entre o setor
publico e o setor privado, foi inaugurada em 20 de dezembro de 2008 a sede do Museu
do Douro, na cidade da Régua.

3. Em fevereiro de 2012, decorreu o Censo as Fundagdes tendo esta analise tido por base
informacdo e documentagdo referentes aos anos de 2008, 2009 e 2010.

4, No dia 25 de setembro de 2012, altura em que ndo sé os resultados de 2011 ja se
encontravam aprovados como existiam projecbes de fecho de 2012, foi publicada a
Resolugdo do Conselho de Ministros que aprovou a proposta de decisdo de extingdo da
FMD (“RCM 79-A/2012”), sem que tenha sido solicitada informacdo atualizada 3
Fundacdo, que permitisse confirmar ou infirmar as conclusdes alcangadas. Numa
situagdo em.que se propde uma solugdo drastica, como ¢ a extingido de uma entidade
que emprega 27 colaboradores, dever-se-ia ter solicitado a entidade em questdo a
prestacdo de informagdes atualizadas.

5. Na verdade, ndo obstante os anos de 2008 (ano de inauguracio da sede do Museu da
Regiao do Douro) e 2009 (ano em que foi necessario concretizar varios investimentos
para colmatar algumas insuficiéncias de equipamentos n3o previstos no projeto inicial),
terem sido os anos de maior investimento e de mais dificuldade econémica e financeira
da instituigdo, as novas linhas de orientacdo para a gestdo da FMD, adotadas desde
2010, tiveram como objetivo um novo quadro de contengdo de atividade e de reducéo
das despesas de estrutura, que permitiu encerrar o exercicio econémico de 2011 com
um saldo liquido positivo.

6. No seguimento das medidas de redugdo de despesas iniciadas em 2010 e prosseguidas
em 2011 e 2012, o passivo de curto, médio e longo prazo da FMD registou uma
diminuigdo assinaldvel no periodo em anilise, estimando-se que no fecho do exercicio
de 2012 a divida registada corresponda a uma diminuicdo total de 59%, face 3
contabilizada no ano de 2009.
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7. Os resultados da FMD dos anos 2009 a 2012 permitem demonstrar uma evolugdo
bastante positiva da situacdo financeira da instituigdo no sentido da sua
sustentabilidade econémica.

8. O abandono do modelo fundacional de gestdo do Museu do Douro, o qual permite a
participagdo das entidades privadas na gestdo do museu que em parte é pelas mesmas
financiado, resultara num impacto negativo para o Estado decorrente, nomeadamente,
da perda destes apoios de entidades privadas.

9. A aplicagdo de uma outra medida prevista na Lei 1/2012 que n3o a extingdo da FMD,
como seja a redugdo em 30% dos apoios publicos do Orcamento Geral do Estado,
permitiria a sustentabilidade econémico-financeira da FMD, sem que, assim, ocorressem
os prejuizos estimados pela extingdo da fundacdo.

Tendo em conta tudo o que ficou exposto ndo podemos deixar de alertar o Exmo. Senhor
Secretdrio de Estado da Administragdo Publica para a necessidade de realizar uma andlise
custo/beneficio da projetada decjséo de extingdo da FMD, tendo em conta a presente
informagcdo bem como qualquer outra que se julgue conveniente e que sera prestada pela
FMD logo que solicitada. ' \

A FMD acredita que dessa analise resultara a alteragdo da medida a aplicar nos termos da Lei
1/2012, a qual propomos que se venha a traduzir, ndo na extingdo da FMD, mas antes na sua
continuidade com redugao em 30% dos apoios do Orgamento Geral do Estado.

Certos de que a informacdo contida na presente prontincia sera devidamente tida em conta e

contribuird para a adogdo de uma decisdo definitiva que proteja adequadamente o interesse
publico, apresentamos a V. Exa os nossos melhores cumprimentos.

Peso da Régua, 10 de Qutubro de 2012

O Conselho de Administracdo da Fundacdo Museu do Douro
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