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Exmo. Senhor
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Assembleia da Republica
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Data: 3 de julho de 2023

Assunto: Solicitagéo de emisséo de Parecer sobre o Projeto de Lei 848/XV/1.2 (PS)
Exmo. Senhor Deputado,

Na sequéncia do pedido de apreciagéo do Projeto de Lei 848/XV por parte da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias recebido a 29 de junho de 2023 e tendo em conta o
agendamento da reunido plenaria a 4 de julho de 2023, o Observatério Europeu da Droga e
Toxicodependéncia (EMCDDA) vem por este meio, € com a maior celeridade possivel conforme
solicitado, informar que reviu o projeto mencionado e procede a comunicagéo das seguintes
consideragées:

O EMCDDA entende que o projeto propde a revisdo do Decreto-Lei 15/93 no sentido da aquisigéo e posse
de drogas para consumo pessoal deixar de ser automaticamente considerada como um crime de
consumo quando se ultrapassar o limite legal da quantidade necessaria para consumo médio individual
durante um periodo de 10 dias. De acordo com o projeto, a posse de tais quantias devera funcionar
apenas como um mero indicio de trafico.

O projeto também propde revisdes periddicas da Portaria n. 94/96, que define a quantidade limite maxima
relevante para cada dose média didria individual.

O uso de quantidades-limite nas leis sobre drogas nos Estados-Membros da Uni&o Europeia é variavel. O
EMCDDA possui uma pagina intitulada ‘Penalties at a glance’ a qual exibe respostas breves a perguntas-
chave sobre leis de controle de drogas, comparaveis até cinco paises selecionados. Uma dessas
perguntas é: ‘A penalidade varia de acordo com a quantidade?’. Adicionalmente, o EMCDDA mantém uma
outra pagina onde apresenta uma viséo geral por tépico, descrevendo as diferentes formas através das
quais diferentes paises usam (ou n&o) quantidades-limite para distinguir entre tipos de infragéo ou
penalidade. Estas paginas referem que:

o Em alguns paises, as quantidades sdo mencionadas na lei como pequenas ou grandes, mas ndo
¢é estabelecido qualquer limite quantitativo na legislagéo ou nas diretrizes da policia/promotor
publico. Estes s&o interpretados recorrendo a opinido de especialistas e/ou baseados em
precedentes judiciais.

e As quantidades podem ser estabelecidas em diferentes niveis legais; como em Leis, Decretos-Lei,
diretrizes do Ministério Publico ou diretrizes judiciais.
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e As quantidades podem ser determinadas pelo peso total da substancia, pelo peso do principio
ativo, por nimero de doses ou por valor monetario.

e Alguns paises elaboram extensas listas de substancias e respetivas quantidades. Outros aplicam
um limite de quantidade definido a apenas algumas substéancias, e para as outras substancias
permitem que o poder judicidrio avalie cada caso, seguindo a pratica judicial ou méritos
individuais.

e A quantidade pode servir para clarificar fronteiras como, por exemplo, entre (lista ndo exaustiva):
a decisao de nao agir e crime de posse pessoal; encaminhamento para medidas sanitarias e
crime de posse pessoal; infragdo nao penal e crime de posse pessoal; crime de posse pessoal e
crime agravado de posse pessoal; infragdo ndo penal e crime de distribuigao; crime de posse
pessoal e crime de distribuigao.

Entendemos que os limites quantitativos na atual lei portuguesa representam a fronteira entre uma
infrag&o ndo criminal/ a deciséo de nao agir/ o encaminhamento para medida de satde e o crime de
posse pessoal, a semelhanca das leis da Bélgica, Republica Checa, Espanha, Italia, Chipre, Hungria e
Holanda.

Os limites de quantidade na atual lei portuguesa sé@o atualmente aplicados a algumas substéncias
definidas, geralmente as substancias encontradas com mais frequéncia, a semelhanga das leis da
Republica Checa, Alemanha, Espanha, Chipre, Holanda e Noruega.

Os paises que elaboram extensas listas de substancias com quantidades limite definidas incluem a Italia,
Lituania, Hungria, Austria, Finlandia. Esses paises podem, portanto, necessitar de uma nova definigéo de
um limite de quantidade para qualquer nova substancia psicoativa que passe a ser controlada.

N&o temos informagdes sobre a forma como esses limites sao interpretados na pratica; se sédo um limite
rigoroso, ou se servem como uma indicaga@o/presungdo. A opinido de alguns especialistas parece indicar
que estabelecer um limite muito rigoroso pode conduzir a uma potencial situacéo de injustica. No entanto,
o EMCDDA néo recebeu quaisquer relatérios formais para poder fundamentar essa indicagao.

No que diz respeito ao segundo ponto, ndo temos conhecimento de nenhum pais com calendarios
regulares especificos para a revisdo das quantidades limite.

O EMCDDA espera que estas observagdes técnicas possam ser Uteis a Assembleia da Republica e ao
processo legislativo em questao.

Cc: Dr Franz Pietsch, Presidente do Conselho de Administragdo do EMCDDA
Dr Jodo Gouléo, Representante de Portugal no Conselho de Administragdo do EMCDDA
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