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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo aos Projetos de Lei

n.’s 661/X1v/2* (CH) - “Altera a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro”, e 662/XI1V/2? (CH) -

“Pela alteracdo ao anexo portaria n.° 933/2006, de 8 de setembro, alterada pela portaria
n.° 256/2007, de 12 de margo e pela portaria n.° 224/2017 de 24 de julho”, tendo sido
aprovado por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do PAN e a da Deputada Nio Inscrita
Joacine Katar Moreira, na reuniio de 3 de margco de 2021, da Comissio de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Projetos de Lei n° 661/XIV/2.2 (Chega) — “Altera b e 5/20086,
de 23 de fevereiro”’ — e 662/XIV/2.? (Chega) — “Pela alteracdo ao
anexo portaria n.° 933/2006, de 8 de setembro, alterada pela
portaria n.° 2566/2007, de 12 de marco e pela portaria n.° 224/2017
de 24 de julho”

I. NOTA INTRODUTORIA

O Deputado Unico representante do partido Chega apresentou a Assembleia
da Republica, em 2 de fevereiro de 2021, os Projetos de Lei n.° 661/XIV/2.* —
“Altera a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro” — e 662/XIV/2.* (Chega) — “Pela
alteracdo ao anexo portaria n.° 933/2006, de 8 de setembro, alterada pela
portaria n.° 256/2007, de 12 de margo e pela portaria n.° 224/2017 de 24 de
julho”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 156.° da Constituicio da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais
previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica,
datado de 4 de fevereiro de 2021, estas duas iniciativas legislativas baixaram
a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

para serem emitidos os pareceres respetivos.



I1. CONTEUDOS E MOTIVACAO DOS PROJETOS

O Projeto de Lei n.° 661/XIV/2.® visa alterar o regime juridico das armas e
suas munigdes consagrado na Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro. Sdo trés as
alteragbes propostas.
A primeira é a inclusdo das “munig¢bes obsoletas” no elenco de excegdes ao
admbito de aplicacdo do mencionado regime. Assim, & referéncia do atual
artigo 1.° n.° 3 a “armas de fogo cuja data de fabrico seja anterior a 31 de
Dezembro de 1890,vbem como aquelas que utilizem munigées obsoletas”, esta
iniciativa acrescenta explicitamente as muni¢des com data de fabrico
idéntica, por considerar que “se as armas sio obsoletas, muito mais o sdo as
munigées anteriores a determinados periodos de fabrico, quando por vezes,
sdo referentes a exemplares com uma longevidade superior a 120 anos,
facilmente se percebendo que nio estdo em condigdes de ser disparadas.”
A segunda alteragio propdsta é a da inclusdo da iseng¢do de licenga para uso
e porte de armas das classes B, B1, C, D, E e F como poder do diretor nacional
da PSP ao abrigo do artigo 12.° n.° 1 al. a) da Lei n.° 5/2006. Esta inclusio
constituira uma explicitagédo do que ja se infere do disposto nos artigos 13.°n.°
1 e 85.° da referida Lei.
Finalmente, a terceira alteragdo proposta neste Projeto de Lei é a que é
proposta para a redagdo da alinea d) do artigo 3.° n.° 3, que passara a referir-
se as “munigdes com projétil expansivo”. Importa constatar, a este respeito,
que o artigo 3.° n.° 2 al. r} inclui estas munigdes na Classe A, ou seja, nas
munig¢des de maior perigosidade. Dessa inclusdo resulta a proibi¢io da sua
venda, aquisigdio, cedéncia e detencgio, salvo autorizagio especial do diretor
nacional da PSP (artigo 4.°). Ora, a alteracgéio proposta pelo presente Projeto
‘de Lei, ao passar a prever as munigoes com projétil expansivo no artigo 3.° n.°
3 al. d), transfere-as da Classe A para a Classe B, o que determina a
possibilidade da sua aquisigdo, detencéo e uso, nos termos do artigo 5.°, aos

titulares de licenca de Classe B.



Ja o Projeto de Lei n.° 662/XIV/2.? tem por objetivo alterar o Regulamento de
Seguran¢a das Instalacoes de Fabrico, reparagido, Comércio e Guarda de
Armas, aprovado pela Portaria n.” 933/2006, de 8 de setembro. Nao obstante
anunciar, no proémio do seu artigo 2.°, alteracdes a redacgdo dos artigos 23.° e
26.° da mencionada Portaria, s6 a primeira se vem a concretizar. E ela traduz:
se na previsao de que uma cole¢ao de armas possa ser guardada e exposta néao
s6 em museus, mas também “em colegbes publicas ou privadas”, revendo
assim a redacdo dada Aquela Portaria pela Portaria 224/2017, de 24 de julho.
De referir ainda que — porventura por lapso — é indicada no Projeto de Lei em

o

aprego como alteragio 4 alinea a) do artigo 23° n° 2 uma redagio
precisamente igual a que foi dada a esse preceito pela Portaria n.° 227/2020,
de 25 de novembro.

Cumpre assinalar — como, com acerto, fazem a Nota de Admissibilidade e a
Nota Técnica — que, ao ter como objeto a alteracdo de uma Portaria
governamen.tal, adotada nos termos do artigo 117.° n.° 2 da Lei n° 5/2006, o
presente Projeto de Lei interfere na competéncia administrativa propria do
Governo, definida no artigo 199.° da Constitui¢do da Republica. Trata-se, com
efeito, de uma situacdo de aberta friccio entre a competéncia legislativa
genérica da Assembleia da Republica (artigo 161.° n.° 1 da Constituicdoe da
Republica) e o principio constitucional da separagio de poderes (artigo 111.°
n° 1). A luz do disposto no artigo 117.° n.° 2 da Lei 5/2006, nio se vislumbra

que esta macula do Projeto de Lei em apreco possa ser afastada sem que, no

processo legislativo, a propria norma habilitante seja objeto de alteragao.
II1. OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR
Nos termos do n.” 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica,

o signatario do presente relatério entende, neste parecer, nao manifestar a

sua opinido politica pessoal sobre o Projeto de Lei n.° 523/XIV/2.2



IV. CONCLUSOES

1. O Deputado Unico representante do partido Chega apresentou a
Assembleia da Republica, em 2 de fevereiro de 2021, os Projetos de Lei n.°
661/XIV/2.* — “Altera a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro” — e 662/XIV/2.2
(Chega) — “Pela alteragdo ao anexo portaria n.° 933/2008, de 8 de setembro,
alterada pela portaria n.” 256/2007, de 12 de marco e pela portaria n.°
224/2017 de 24 de julho”.

2. O Projeto de Lei n.” 661/XIV/2.* visa alterar o regime juridico das armas e
suas munigdes consagrado na Lei n.” 5/2006, de 23 de fevereiro. O Projeto de
Lei n.° 662/XIV/2.” tem por objetivo alterar o Regulamento de Seguranga das
Instalacées de Fabrico, reparacgdo, Comércio e Guarda de Armas, aprovado

pela Portaria n.° 933/2006, de 8 de setembro.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que os Projetos de Lei n.° 661/XIV/2.% e
661/XIV/2.° reilnem os requisitos constitucionais e regimentais necessarios

para serem discutidos e votados em plenario.

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos de apoio 4 Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ao abrigo do

disposto no artigo 131° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 3 de marco de 2021

O Deputado Relator ‘ O Presidente da Comissao

L-MQ@

(José Manuel Pureza) (Luis Mar uedes)
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Projeto de Lei n.° 661/XIV/2.2 (CH)

Altera a lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro (Aprova o novo regime juridico das
armas e suas muni¢des)

Data de admissao: 3 de fevereiro de 2021

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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l. Andlise da iniciativa

* Alniciativa
A presente iniciativa legislativa visa alterar o regime juridico das armas e suas

munic¢des, aprovado pela Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, na sua redacao atual.

Entende o proponente que nem a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, nem as suas
subsequentes alteracdes, lograram assegurar as necessidades invocadas pelo setor,
afirmando ndo se compreender a omissdo das muni¢cdes nalgumas prorrogativas (sic)
existentes, embora ndo refira quais, quando se menciona o caracter obsoleto de

algumas armas.

Frisa o proponente que as muni¢des anteriores a determinados periodos de fabrico
sao tao obsoletas quanto as armas, especialmente quando, por vezes, sdo referentes a

exemplares com uma longevidade superior a 120 anos.

O proponente cita a redacao atual da alinea aa) do n.° 3 do artigo 2.° e pugna pelo

regresso a redacgao anterior.
Em concreto, propde:

- a inclusdo das muni¢cBes entre as excec¢des ao ambito de aplicacdo da Lei n.°

5/2006, de 23 de fevereiro, aditando a expressdo «e muni¢cdes» ao n.° 3 do artigo 1.°;

- a substituicdo da alinea d) do n.° 3 do artigo 3.° por «as muni¢gdes com projétil

expansivo, em vez de «as munigdes expansivas, de tipo JHP»;

- a alteracdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.°, passando a ter a seguinte redacao
«Licenca B ou respetiva isenc¢do, para o uso e porte de armas das classes B, B1, C,
D, E e F».

A iniciativa legislativa € composta por trés artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto; o segundo prevendo a alteragéo aos artigos 1.°, n.°1, 3.9, n.° 3, alinea d) e 12.°,
n.°1, alinea a) da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, na sua redagao atual; e, por fim, o

terceiro determinando a sua entrada em vigor para o dia seguinte ao da sua publicacéo.

Projeto de Lei n.° 661/XIV/2.2 (CH)
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* Enquadramento juridico nacional

A Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro?, que aprova o novo regime juridico das armas

e suas munigdes, regula o fabrico, montagem, reparacdo, importacdo, exportacao,
transferéncia, armazenamento, circulacdo, comércio, aquisicdo, cedéncia, detencéo,
manifesto, guarda, seguranca, uso e porte de armas, seus componentes e municoes,

bem como o enquadramento legal das operacdes especiais de prevenc¢ao criminal.

Esta lei vem fixar regras especificas de seguranca na detencao, guarda, uso e porte
de arma, estabelecendo a obrigatoriedade de frequéncia de um curso prévio de
formacdao técnica e civica para o requerente de uma licenca de portador de arma de
fogo, bem como a exigéncia de celebracdo de um seguro de responsabilidade civil.
Prevé também normas de comportamento para todos os detentores de armas, regula a
formacéo inicial do candidato para a deten¢cdo de uma arma, a autorizacdo de compra
dessa mesma arma, a sua guarda no domicilio e fora dele e ainda o uso em concreto

gue é possivel dar-lhe.

No seu artigo 1.°, a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, afasta do seu ambito de
aplicacao “as atividades relativas a armas e muni¢des destinadas as Forgcas Armadas,
as forcas e servicos de seguranca, bem como a outros servicos publicos cuja lei
expressamente as exclua, bem como aquelas que se destinem exclusivamente a fins
militares”, e as “relativas a armas de fogo cuja data de fabrico seja anterior a 1 de janeiro
de 1900, bem como aquelas que utilizem municdes obsoletas, constantes de portaria®®
a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela area da administracdo interna, ou
outras armas e muni¢cdes de qualquer tipo que obtenham essa classificagdo por
peritagem individual da Policia de Seguranca Publica (PSP)”. O mesmo artigo exclui

também as armas com interesse histdrico, técnico, artistico ou estimativo, para fins de

1 Versédo consolidada, retirada do portal www.dre.pt.

2 Portaria n.° 33/2011, de 13 de janeiro, aqui apresentada em versao consolidada.

8 A lista de municGes obsoletas constava ab initio da prépria Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro,
em anexo.
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colecdo e as utilizadas para fins de recriacdo histdrica em eventos devidamente

autorizados pela Direcdo Nacional da PSP.

As armas e muni¢des sao categorizadas, no artigo 3.2, em 8 classes —, a saber, A,
B,B1,C,D, E, Fe G-, de acordo com o grau de perigosidade, o fim a que se destinam

e a sua utilizacdo, em cumprimento das orientacdes da Diretiva n.° 91/477/CEE* do

Conselho, de 18 de Junho de 1991, relativa ao controlo da aquisicdo e da detencao de

armas.

A cada classe de armas corresponde uma classe de licenca de uso e porte de arma,
nos termos do artigo 12.°, a ser concedida pelo Diretor Nacional da PSP.

A Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, foi objeto de diversa regulamentacgéo, a saber:

e Portaria n.° 931/2006, de 8 de setembro®, que estabelece os modelos de

licencas, alvaras, certificados e outras autorizagbes a emitir pela Policia de
Seguranca Publica;

e Portaria n.° 933/2006, de 8 de setembro®, que aprova o Regulamento de

Seguranca das Instalacbes de Fabrico, Reparacdo, Comércio e Guarda de
Armas;

e Portaria n.° 934/2006, de 8 de setembro’, que aprova o Regulamento de Taxas;

e Portaria n.° 33/2011, de 13 de janeiro®, que aprova a lista referencial de

muni¢cdes obsoletas;

e Portarian.?413/2015, de 27 de novembro, que estabelece o procedimento Unico

de formacdo e exame para a obtencao simultdnea da carta de cacador e da
licenca de uso e porte de arma para o exercicio do ato venatério e revoga a
Portaria n.° 573-B/2007, de 30 de abril;

4 Verséo consolidada.

5 Verséo consolidada, retirada do portal www.dre.pt.
6 Idem.

7 Ibidem.

8 Idem.

Projeto de Lei n.° 661/XIV/2.2 (CH)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
4


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123357478/202102101031/73917928/diploma/indice?q=lei+5%2F2006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01991L0477-20170613&qid=1612972713514&from=PT
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123357478/202102111453/73918042/diploma/indice?q=lei+5%2F2006
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/106863377/202102111540/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/149199383/202102111544/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107730984/202102111545/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/149397983/202102111548/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/application/file/a/71124683
https://dre.pt/application/file/a/321674
http://www.dre.pt/

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

e Portaria n.° 43/2018, de 6 de fevereiro®, Aprovacdo do Regulamento de

credenciacado de entidades formadoras e formadores dos cursos de formacao
técnica e civica para portadores de armas de fogo e para o exercicio da atividade
de armeiro e do exame de aptidao;

e Despacho n.° 3978/2018, das Financas, Defesa Nacional, Administracdo

Interna, Justica e Economia, publicado no Diario da Republica n.° 77/2018, I
Série de 19 de abril de 2018, Comunicacado de Armas de Fogo Apreendidas;

e Portaria n.° 248/2020, de 20 de outubro, que estabelece o valor das taxas a

cobrar pela aprovacdo do plano de seguranca de transporte, pela prestagcéo de
servigcos de escolta e certificacdo do registo de armas e munigcbes embarcadas
e desembarcadas.

Tendo em consideracgéo o objeto do Projeto de Lei n.° 662/X1V/2.2, destaca-se desta

regulamentacdo a Portaria n.° 933/2006, de 8 de setembro, que aprova em anexo o

Regulamento de Seguranca das Instalacbes de Fabrico, Reparacdo, Comércio e

Guarda de Armas.

Este Regulamento estabelece as condi¢cdes de seguranca obrigatorias a observar
nas instalacdes onde decorrem os processos de fabrico, reparacdo e comércio de
armas; na guarda de armas e muni¢des por parte das entidades credenciadas para tal
— porgue ministram cursos de formacao, séo federagfes ou associa¢des federadas de
tiro desportivo, sdo titulares de licenca de colecionador, ou sdo quaisquer outras
entidades autorizadas a deterem armas de fogo e muni¢des --; no armazenamento,
importacao, transferéncia, detencao e cedéncia temporaria de armas e acessorios, para
efeitos cénicos e cinematogréficos; e nas instalacfes destinadas a venda e leildo de

armas de colecéo.

Da verificacdo prévia destas condicdes de seguranca depende, por exemplo, a
obtencao do alvara de armeiro, conforme previsto no artigo 3.° da Portaria n.° 933/2006,
de 8 de setembro. O artigo 1.° do Regulamento contempla 5 tipos de alvara de armeiro,

prevendo-se no Capitulo | as exigéncias de seguranca para cada um deles.

9 Ibidem.
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As condicBes de seguranca exigidas aos titulares de licenca de colecionador
constam do Capitulo Il do Regulamento e no Capitulo Il prevéem-se as condicdes de

seguranca exigidas a outras entidades.

Finalmente, cumpre referir que a PSP se rege pela Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto,

integrando-se nas suas atribuicdes o licenciamento, controlo e fiscalizacao do fabrico,
armazenamento, uso e transporte de armas, muni¢cdes e substancias explosivas e
equiparadas que nado pertencam ou se destinem as For¢cas Armadas e demais forcas e
servicos de segurancal®, competindo ao seu Diretor Nacional “conceder licengas,

autorizacGes e exercer as demais competéncias administrativas previstas na leit!”.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estarem
pendentes sobre a mesma matéria o Projeto de Lei n.° 662/XIV/2.2 - Pela alterac@o ao

anexo portaria n.° 933/2006, de 8 de setembro, alterada pela portaria n. °256/2007, de
12 de marcgo e pela portaria n.° 224/2017 de 24 de julho e o Projeto de Resolucdo n.°

884/XIV/2.2 (PEV) - Recomenda ao Governo que crie as condi¢cdes necessarias para

a ratificacédo do Tratado de Proibicdo das Armas Nucleares (mas nao peticdes).

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Sobre a mesma matéria, ainda na presente Legislatura, foram apresentadas as

seguintes iniciativas legislativas:

» Projeto de Lei n.° 554/XIV/2.2 (CDS-PP) - Consagra um periodo

extraordinario de entrega voluntaria de armas de fogo nao manifestadas ou

registadas, tendo sido aprovado, em votacao final global, a 29-01-2021, com

10 Cfr. alinea a) do n. 3 do artigo 3.° da citada lei.
11 Cfr. alinea j) do n.° 2 do artigo 21.° da mesma lei.
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os votos a favor do PSD, do BE, do PCP, do CDS-PP, do PEV, do IL, do CH,
da Deputada néo inscrita Cristina Rodrigues e com as abstencfes do PS, do
PAN e da Deputada nao inscrita Joacine Katar Moreira, e tendo dado origem

ao Decreto n.° 108/XIV/ 2.2 - Periodo extraordinério de entrega voluntaria

de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas, aguardando
promulgacao;
» Projeto de Lei n.° 523/X1V/2.2 (PCP) - Prorroga o prazo para a prova de

detencdo de cofre pelos detentores de armas de fogo (1.2 alteracao a Lei
n.° 50/2019, de 24 de julho), tendo sido aprovado, em votacéao final global,
a 29-01-2021, com os votos a favor do PS, do PSD, do BE, do PCP, do CDS-
PP, do PEV, do IL, do CH, da Deputada nédo inscrita Cristina Rodrigues e da
Deputada néo inscrita Joacine Katar Moreira e a abstengcédo do PAN, e tendo
dado origem ao Decreto n.° 107/XIV/ 2.2 - Prorroga o prazo para a prova de

detencé&o de cofre pelos detentores de armas de fogo, previsto na Lei n.°
50/2019, de 24 de julho; e 0
» Projeto de Resolucdo n.° 526/X1V/2.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que

interdite a utilizagdo de chumbo nas munic¢des da actividade cinegética e nos
campos de tiro, tendo sido rejeitado com os votos contra do PS, do PSD, do
PCP, do CDS-PP, do IL e do CH e os votos a favor do BE, do PAN, do PEV,
da Deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues e da Deputada nao inscrita
Joacine Katar Moreira.

Na XllI Legislatura, foram apresentadas, sobre a mesma matéria —armas -, as iniciativas

legislativas abaixo elencadas, as quais deram origem a Lei n.° 50/2019, 24 de julho,

Sexta alteracdo a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o regime juridico das
armas e suas munigdes, transpondo a Diretiva (UE) 2017/853 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de maio de 2017, primeira alteracdo a Lei n.° 19/2004, de 20 de
maio, sobre a revisdo da lei quadro que define o regime e forma de criag&o das policias
municipais, e primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de setembro, que

estabelece os direitos e os deveres dos agentes de policia municipal:

» Projeto de Lein.° 837/XIll/ 3.2 (PCP) - Abre um periodo extraordinario de entrega

voluntéria de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas;
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» Projeto de Lei n.° 859/Xl11/3.2 (PEV) - Estabelece a realizacdo de uma campanha

de sensibilizacdo e de um novo periodo de entrega voluntaria de armas de fogo,
com vista ao desarmamento da sociedade;

» Projeto de Lei n.° 899/XIII/3.2 (BE) - Cria uma campanha de sensibilizacdo para

a importancia da entrega voluntaria de armas de fogo e municdes, dando um
novo prazo para entrega voluntaria sem procedimento criminal; e

» Proposta de Lei n.° 154/XI1l/4.2 (GOV) - Altera o Regime Juridico das Armas e
suas Munic¢des, transpondo a Diretiva (UE) 2017/853.

Foram ainda apresentados, na XlII Legislatura, o Projeto de Lei n.° 931/XI11/3.2 (PAN) -

Implementa um novo prazo de entrega voluntaria de armas de fogo e municdes ilegais
sem instauracdo de procedimento criminal acompanhado de campanha informativa de

divulgacdo, tendo sido retirado; o Projeto de Resolucdo n.° 1081/Xl1/4.2 (PCP) -

Recomenda ao Governo que submeta a aprovacdo da Assembleia da Republica para
ratificacdo o Tratado de Proibicdo das Armas Nucleares adotado pela Organizacéo das
Nacdes Unidas em 7 de julho de 2017, o Projeto de Resolucéo n.° 1864/XI1l/4.2 (PEV) -
Recomenda ao Governo que crie as condicbes para a ratificacdo do Tratado de

Proibicdo das Armas Nucleares, e 0 Projeto de Resolucdo n.° 1954/XIll/4.2 (BE) -

Recomenda ao Governo a Assinatura e Ratificagdo do Tratado de Proibicdo de Armas

Nucleares, todos rejeitados a 05-07-2019, na reunido plenaria n.° 106.

No que toca a petigdes, foram apreciadas, na Xlll Legislatura, sobre a mesma matéria,

as seguintes:

» Peticdo n.° 572/Xl11/4.2 - Solicitam a criacao de grupo de trabalho multidisciplinar,

com o objetivo de rever o Regime Juridico das Armas e suas Muni¢des (RJAM);

» Peticdo 543/XI11/3.2 - Solicitam a suspenséo das altera¢gfes a Lei n.° 5/2006, de

23 de fevereiro, que regula o Regime Juridico das Armas e Municoes;

» Peticdo n.° 520/XIII/3.2 - Solicitam que Portugal assine e ratifique o Tratado de

Proibicdo de Armas Nucleares;
» Peticdo n.° 95/XI11/1.2 - Solicita a apreciacdo da legalidade das Portarias n.°
931/2006,de 08/09 e 192/2015,de 29/06, na parte relativa a obrigatoriedade de

os portadores de armas de fogo manifestadas com livretes antigos procederem

a sua substituicao pelo atual modelo; e
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» Peticdo n.° 53/XIl1/1.2 - Pretende que em Portugal seja proibido vender pistolas

ou armas de brincar.

Da XII Legislatura, refiram-se a Proposta de Lei n.° 136/Xl1/2.2 (GOV) - Procede a quinta

alteracdo a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova 0 novo regime juridico das

armas e suas muni¢des, a qual deu origem a Lei n.° 50/2013, 24 de julho, Quinta

alteracdo a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova 0 novo regime juridico das

armas e suas municfes; e a Proposta de Resolucdo n.° 78/XI1/3.2 (GOV) - Aprova o

Tratado de Comércio de Armas, adotado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
em Nova lorque, a 2 de abril de 2013, a qual, por sua vez, deu origem a Resolucao da
Assembleia _da Republica n.° 76/2014, Aprova o Tratado de Comércio de Armas,

Adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em Nova lorque, a 2 de abril de
2013.

Na XI Legislatura, foi apreciada a Peticdo n.° 111/X1/2.2 - Solicitam a alteragéo da alinea

ag) do artigo 2.° da Lei das Armas (aprovada pela Lei n.° 5/2006, de 23.2, com a
redaccdo que Ihe foi introduzida pela Lei n.° 17/2009, de 6.5), relativa a «Reproducao
de arma de fogo para préticas recreativas» e foram apresentadas as seguintes

iniciativas legislativas:

» Projeto de Lei n.° 412/X1/2.2 (CDS-PP) - Procede a quarta alteracédo a Lei n.°

5/2006, de 23 de Fevereiro, que aprova o novo regime juridico das armas e suas

municdes e a Proposta de Lei n.° 36/X1/1.2 (GOV) - Cria um procedimento Unico

de formagéo e de exame para a obtencéo simultanea da carta de cagador e da
licenca de uso e porte de arma para o exercicio da actividade venatoria e
procede a quarta alteracdo a Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro, que aprova o
novo regime juridico das armas e suas munigdes, as quais deram origem a Lei

n.°12/2011, de 27 de abril, Cria um procedimento unico de formacéo e de exame

para a obtencéo simultanea da carta de cagador e da licengca de uso e porte de
arma para o exercicio da actividade venatoria, procedendo a quarta alteracéo a
Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro, que aprova o novo regime juridico das armas
e suas municgoes;

» Projeto de Lei n.° 286/XI/1.2 (PCP) - Abre um periodo extraordinario de entrega

voluntaria de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas, tendo caducado a
19-06-2011; e
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» Proposta de Resolucédo n.° 26/XI1/1.2 (GOV) - Aprova o Protocolo contra o Fabrico

e Tréfico llicito de Armas de Fogo, suas Partes, Componentes e Municoes,
Adicional & Convencao das Nac¢des Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, adoptado em Nova lorque, a 31 de Maio de 2001, a qual deu

origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 104/2011 - Aprova o

Protocolo contra o Fabrico e o Tréfico llicito de Armas de Fogo, Suas Partes,
Componentes e Munic¢des, Adicional & Convencéo das Nacdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, adoptado em Nova lorque em 31 de
Maio de 2001.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Deputado Unico representante do
partido CHEGA (CH), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo
167.° da Constituicdo, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo

119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder

de iniciativa da lei.

E subscrita por um Deputado, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacédo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicao de
motivos, cumprindo 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou o0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacfes a

introduzir na ordem legislativa.
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O projeto de lei em apreciacado deu entrada a 2 de fevereiro de 2021. Foi admitido e
baixou na generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.2) a 3 de fevereiro, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia

da Republica. Foi anunciado em sessédo plenaria nesse mesmo dia.

* Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera a lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro
(Aprova o novo regime juridico das armas e suas muni¢des)» - traduz sinteticamente o
seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98,
de 11 de novembro, conhecida como lei formulario 2, embora possa ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redacéao final.

Observa a regra de legistica fornal segundo a qual «o titulo de um ato de alteracéo

deve referir o titulo do ato alterado».

Quer no titulo, que na norma sobre o objeto, pode ainda ser acrescentado o ambito
material desta alteracdo, de modo a permitir a percecdo imediata e facilitar a
compreensdao do ato normativo. Caso tal ndo suceda, sugere-se a seguinte redacao
para o titulo: «Altera a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o regime juridico'

das armas e suas municdes».

Consultando o Diario da Republica Eletrénico, verifica-se que, até a data, o regime

juridico das armas e suas municdes foi alterado por seis atos legislativos e segundo o

n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, os «diplomas que alterem outros devem indicar o
namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam

sobre outras normas».

\

No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior a

existéncia do Diario da Republica Eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e

12| ei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao,
a identificacdo e o formulério dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
13 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
14 O titulo original desta lei referia o adjetivo “novo” regime juridico. Na ultima alteragao,
introduzida pela Lei n.° 50/2019, de 24 de julho, ja ndo foi citado este adjetivo, e tal parece ser
escusado em alteracges futuras.
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universal. Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao
simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de
alteracdo, nem o elenco de diplomas que procederam a alteracées, quando a mesma

incida sobre cadigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos

de estrutura semelhante.

De referir, para efeitos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, que a Lei
n.° 50/2019, de 24 de julho, que procedeu a sexta e Ultima alteracdo ao regime juridico

das armas e suas muni¢ées, republicou o0 mesmo em anexo.®®

Em caso de aprovacao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacédo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da Lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

Em 1991, o Conselho apresentou uma diretiva, relativa ao controlo da aquisicédo e

da detencdo de armas (Diretiva 91/477/CEE também conhecido como Diretiva “armas

de fogo”). A diretiva em causa procurava, no ambito da realizagdo do mercado interno

e da supressao dos controlos de seguranca dos objetos transportados e das pessoas,

15 Apesar de apenas na alinea b) deste nimero constar a mencgéao, para efeitos de verificagdo
dos critérios de republicacdo, «atenta a sua versao originaria ou a Ultima versao republicada», o
mesmo parece fazer sentido em relacdo ao critério da alinea a).
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a aproximacdo das legislacdes sobre as armas, definindo diversos conceitos e
estabelecendo condi¢des para a aquisicdo e detencdo de armas.

No entanto, as normas em apreco nao prejudicavam a aplicacdo de disposicdes
nacionais relativas ao porte de armas ou regulamentacédo da caca e do tiro desportivo e
excluiam a aquisicdo de detencao de armas e municdes pelas for¢cas armadas, policia
ou servigos publicos, bem como colecionadores e organismos de vocacgao cultural e
historica em matéria de armas.

No ambito da harmonizacédo das legislacdes relativas a armas de fogo, determinava
gue os armeiros deveriam manter um registo com a inscri¢do de todas as entradas e
saidas de armas de fogo, identificando a arma, tipo, marca, modelo, calibre e nUmero
de fabrico, nomes e enderecos do fornecedor e adquirente, podendo ainda o detentor
da arma ser portador de um cartao europeu de arma de fogo, identificativo do préprio e
das armas na sua posse.

Com a adeséao da Comunidade Europeia ao Protocolo das Na¢des Unidas contra o
fabrico e trafico ilicitos de armas de fogo, das suas partes e componentes e de
muni¢Oes, foi necessério alterar esta diretiva, mantendo-se, contudo, 0s registos

necessarios ja referidos (Diretiva 2008/51/CE).

Apos os atendados de Paris de 2015, a Comisséo Europeia (CE) apresentou um
pacote de medidas com o objetivo de controlar a aquisicéo e a posse de armas de fogo
na UE, melhorar a cooperacéo entre Estados-Membros nesta matéria e assegurar que

as armas desativadas sdo inoperaveis. A Diretiva (UE) 2017/853 altera a Diretiva do

Conselho 91/477/CEE e a Diretiva 2008/51/CE e visa trazer melhorias substanciais a

seguranca tornando mais dificil a aquisi¢cdo legal de certas armas de alta capacidade e
reforca a cooperacdo entre os Estados-Membros no que diz respeito a troca de
informacé&o e rastreabilidade das armas de fogo, prevendo ainda a desativagéo
irreversivel de armas de fogo, de acordo com os Regulamentos de Execugéo 2015/2403
e 2018/337. Tendo em conta a perigosidade e a durabilidade das armas de fogo e dos
seus componentes essenciais e a fim de assegurar que as autoridades competentes
sdo capazes de localizar as armas de fogo e seus componentes essenciais para efeitos
de processos administrativos e penais e a luz do direito processual nacional, prevé a
necessidade de que os registos nos ficheiros de dados sejam conservados durante 30

anos apos a destruicdo das armas de fogo ou dos seus componentes essenciais.
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Além disso, esta iniciativa procede ainda a harmonizacdo das disposi¢des legais
constantes do Regime Juridico das Armas e suas Muni¢cdes as normas previstas no

Reqgulamento (UE) n.° 258/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marc¢o

de 2012, que aplica o artigo 10.° do Protocolo das Nac6es Unidas contra o fabrico e o
trafico ilicitos de armas de fogo, das suas partes e componentes e de munigdes,
adicional & Convencao das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Protocolo das Nacbes Unidas sobre armas de fogo), e estabelece autorizacdes de
exportacdo e medidas de importacdo e de transito de armas de fogo, suas partes,
componentes e muni¢des. Na elaboracdo deste Regulamento, a UE considerou de
extrema relevancia que os Estados-Membros incluissem na sua legislacdo nacional os

termos do artigo 10.° do Protocolo referido.

Em 2020, foi apresentada a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho relativa ao controlo da aquisicdo e da detencdo de armas (codificacdo) que

visa proceder a uma codificagéo da Diretiva 91/477/CEE, reunindo os diversos atos nela
integrados com as alteracdes formais exigidas pelo préprio processo de codificagao.

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Espanha e Franga.

ESPANHA

Legislar sobre o regime de producéo, comércio, posse e uso de armas e explosivos

€ uma competéncia exclusiva do Estado espanhol, nos termos do artigo 149.1.26 da
Constituicdo espanhola.

O Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de

Armas, veio, assim, regular os requisitos e as condi¢c@es para a producéo e reparacao

de armas, suas imitagfes e réplicas, e 0s seus componentes fundamentais, bem como
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a sua circulacdo, armazenamento e comércio, aquisicdo, alienacdo, posse e uso,
prevendo também as medidas de fiscalizacdo necessérias para o cumprimento de tais
requisitos e condicbes, com 0 objetivo de salvaguardar a seguranca publica, em

cumprimento do disposto nos artigos 6, 7, 23 e seguintes da Ley Organica 1/1992, de

21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana®®.

N&ao ficam abrangidos pelo a&mbito deste diploma a aquisi¢édo, detencdo e uso de
armas pelas Forcas Armadas, a Forcas e Corpos de Seguranca e o Centro Nacional de

Inteligencia, bem como os respetivos estabelecimentos e instalagdes.

O artigo 3 do Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, divide as armas por 9
categorias, dando o artigo 4 conta das que séo consideradas proibidas e os artigo 6 das
gue sdo consideradas armas de guerra, sendo, consequentemente, também proibida a

sua aquisicdo, posse e uso por particulares.

Para o exercicio da atividade de armeiro, € exigida uma autorizacao prévia, emitida
pela Direccion General de la Guardia Civil*’. Por sua vez, o artigo 49 deste diploma
exige que a existéncia de uma autorizacao prévia a aquisicdo de uma arma de fogo em

Espanha.
O artigo 96 e seguintes do Regulamento regula as licengcas e autorizagdes
necessarias para a posse e uso de armas pelos particulares, existindo 6 categorias de

licencgas.

Compete ao Ministério do Interior'®, através da Direccion General de la Guardia

Civil, a fiscalizacdo sobre a producdo, reparagdo, circulagdo, armazenamento,

comercio, aquisi¢do, alienacéo, deposito, posse e uso de armas, e através da Direccion

16 Revogada pela Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad

ciudadana. Artigo 28, 29, 34 e seguintes
17 Artigo 10 do Real Decreto 137/1993, de 29 de enero.

18 Nos termos da Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridade

ciudadana.
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General de la Policia, a fiscalizacdo da posse e uso de armas. Ja o Ministério da

Industria, Comércio e Turismo é competente para a regulacdo e gestao das licencas de
importacdo e exportacdo de armas e a autorizacao de instalacdes industriais e de fabrico
de armas.

O registo nacional de armas esta concentrado na Intervencion Central de Armas y

Explosivos da Direccién General de la Guardia Civil.

FRANCA

O regime juridico dos materiais de guerra, armas e muni¢des consta do Code de la

défense, mais precisamente dos artigos L2344-1 a L2344-11, regulando-se, aqui, a

fabricacdo, a producdo, a aquisicdo, o armazenamento, a conservagao, a oferta, a
cessao, a importacao, a exportagcao, o comércio, a transferéncia e o uso de armas com
muni¢cdes de fragmentacgéo, que se considera proibido, em cumprimento da Convencao

sobre Municées de Disperséo?®, aberta para assinatura em 3 de dezembro de 2008, em

Oslo, bem como o regime penal e sancionatorio.

A autorizacdo para fabricacdo e comércio de material de guerra encontra-se

regulamentada no mesmo Cddigo, nos artigos R2332-4 e seguintes.

O Code de Securité Intérieure classifica, na sequéncia das disposi¢cdes acima
referidas, as armas e muni¢des, no seu artigo L311-2, sendo essa classificacéo

regulamentada no artigo R311-2.

O artigo L-311-3 é dedicado as armas e ao material de guerra historicos e de colegéo.

As regras sobre aquisicdo e posse de material de guerra, armas, muni¢des e seus

componentes estéo plasmadas nos artigos L312-1 a L312-17, n&o sendo esta permitida

a menores de 18 anos, salvo ao abrigo das excec¢des definidas por decreto em Conselho
de Estado para a caca e atividades enquadradas por federacdo desportiva, nos termos

do Code du Sport. A autorizacdo para aquisicdo e posse deste tipo de material €, em

19 Texto oficial em francés.
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regra, cometida ao préfet du departement do domicilio do particular ou da sede da

empresa que a solicita, nos termos do artigo R312-2.

Os artigos L312-6-1 a L312-6-5 regulam o estatuto do colecionador, prevendo-se ai

a aquisicdo de uma carta de colecionador, regulados depois nos artigos R312-66-1 a
R312-66-20. Esta carta de colecionador, que ndo pode ser passada a menores de idade,

nao autoriza a aquisicdo e detencdo de municdes ativas.

Os artigos L317-1 a L317-12 contém as disposi¢des penais aplicaveis as infragoes

do Code de Securité Intérieure sobre aquisicdo e posse de armas e municdes.

Em Franga est& ainda prevista a existéncia de um Ficheiro Nacional dos Interditos
de Aquisicdo e Detencédo de Armas (FINIADA)? e de um Sistema de Informagéo sobre
as Armas (SAI)%,

As orientacdes para aplicacdo das normas sobre fabricacdo, comércio, aquisicdo e

detencao de armas constam de documento préprio, dirigido pelo Ministro de Estado e
do Interior as forgcas de seguranca competentes para o efeito.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 10 de fevereiro de 2021, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta
iniciativa ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério

Publico e a Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

20 Previsto no artigo L312-16 e regulamentado nos artigos R312-77 a R312-83.
21 Nos termos dos artigos R312-84 a R312-90.
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VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de

género da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, devolve como resultado uma valoragéo positiva do impacto de género, néo

tendo, contudo, sido apresentada justificacdo para tal.

* Linguagem néo discriminatoria

Na elaboracéo dos atos normativos a especificacéo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciagcédo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redac&o do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao

género.
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l. Andlise da iniciativa

* Aliniciativa

A presente iniciativa legislativa visa alterar o Regulamento de Seguranca das
Instalacdes de Fabrico, Reparagdo, Comércio e Guarda de Armas, aprovado pela
Portaria n.° 933/2006, de 8 de setembro e alterado pelas Portaria n.°s 256/2007, de 12
de marco, 224/2017, de 24 de julho, e 272/2020, de 25 de novembro.

O proponente apresenta apenas o propoésito de «melhorar algumas prorrogativas

(sic) da matéria em causa» como impulso legiferante.

Ao contrario do que se refere no artigo 2.° da iniciativa sub judice, ndo séo
apresentadas propostas de alteracéo para o artigo 26.°, mas apenas para o artigo 23.°
da referida portaria. Desde logo, é apresentada uma proposta para a alinea a) do n.° 2
do artigo 23.° que corresponde a redacao ja atualmente em vigor - «Armazenamento
em cofre, com um nivel de seguran¢ca minimo de grau 3, de acordo com a EN 11450-
S1 ou equivalente», introduzida pela Portaria n.° 272/2020, de 25 de novembro.

Em concreto, 0 proponente apresenta uma proposta de alteracéo para o n.° 3 do
artigo 23.°, no sentido de prever a arrecadacgédo e guarda também em cole¢Bes publicas
ou privadas ou nas instalacdes de cole¢bes das associacdes de colecionadores,
passando a ter a seguinte redacéo «A colegéo pode ser guardada e exposta em museus
ou colegdes publicas ou privadas ou nas instalagbes dos museus ou cole¢cdes das
associacOes de colecionadores, desde que disponham de condi¢cdes de seguranca
mencionadas nos numeros anteriores ou em instalacées pertencentes as forcas de

seguranca ou milhares».

A iniciativa legislativa é composta por trés artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto; o segundo prevendo a alteracdo aos artigos 23.°, n.° 2, alinea a) e n.° 3 da
Portaria n.° 933/2006, de 8 de setembro, na sua redacéo atual; e, por fim, o terceiro

determinando a sua entrada em vigor para o dia seguinte ao da sua publicacéo.
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Por ser relevante para a tramitacdo do processo legislativo iniciado com este Projeto
de Lei, importa referir que o objeto da alteracdo proposta é uma a portaria aprovada
pelo Ministério da Administracdo Interna, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 117.°

da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o regime juridico das armas e

muni¢des. Assim, tal como sinalizado na nota de admissibilidade da iniciativa e no ponto

Il da presente nota, suscita-se a questdo de saber se a presente iniciativa, ndo obstante

a Assembleia da Republica deter competéncia legislativa genérica, contende com a
competéncia administrativa do Governo, conforme disposto na alinea c) do artigo 199.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo), e o principio da separacéo e
interdependéncia de poderes, vertido no n° 1 do artigo 111.° da Constitui¢do,
nomeadamente por ndo alterar a norma habilitante — o n.° 2 do artigo 117.° da Lei n.°
5/2006, de 23 de fevereiro.

* Enquadramento juridico nacional

A Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro?, que aprova o novo regime juridico das armas

e suas munigdes, regula o fabrico, montagem, reparacdo, importagdo, exportagao,
transferéncia, armazenamento, circulagdo, comeércio, aquisi¢cdo, cedéncia, detengéo,
manifesto, guarda, seguranga, uso e porte de armas, seus componentes e municoes,

bem como o enquadramento legal das operagdes especiais de prevencado criminal.

Esta lei vem fixar regras especificas de seguranca na detencao, guarda, uso e porte
de arma, estabelecendo a obrigatoriedade de frequéncia de um curso prévio de
formacdao técnica e civica para o requerente de uma licenca de portador de arma de
fogo, bem como a exigéncia de celebracdo de um seguro de responsabilidade civil.
Prevé também normas de comportamento para todos os detentores de armas, regula a
formacéo inicial do candidato para a deten¢cdo de uma arma, a autorizacdo de compra
dessa mesma arma, a sua guarda no domicilio e fora dele e ainda o0 uso em concreto

gue é possivel dar-lhe.

No seu artigo 1.°, a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, afasta do seu ambito de

1 Versado consolidada, retirada do portal www.dre.pt.
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aplicagao “as atividades relativas a armas e munigcdes destinadas as Forcas Armadas,
as forcas e servicos de seguranca, bem como a outros servicos publicos cuja lei
expressamente as exclua, bem como aquelas que se destinem exclusivamente a fins
militares”, e as “relativas a armas de fogo cuja data de fabrico seja anterior a 1 de janeiro
de 1900, bem como aquelas que utilizem municdes obsoletas, constantes de portaria?®
a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela area da administracéo interna, ou
outras armas e municGes de qualquer tipo que obtenham essa classificacdo por
peritagem individual da Policia de Seguranca Publica (PSP)”. O mesmo artigo exclui
também as armas com interesse histérico, técnico, artistico ou estimativo, para fins de
colecdo e as utilizadas para fins de recriagdo histérica em eventos devidamente
autorizados pela Dire¢cdo Nacional da PSP.

As armas e municdes sao categorizadas, no artigo 3.°, em 8 classes —, a saber, A,
B, B1,C, D, E, Fe G-, de acordo com o grau de perigosidade, o fim a que se destinam
e a sua utilizacdo, em cumprimento das orientacdes da Diretiva n.° 91/477/CEE* do

Conselho, de 18 de Junho de 1991, relativa ao controlo da aquisicdo e da detencéo de

armas.

A cada classe de armas corresponde uma classe de licenca de uso e porte de arma,

nos termos do artigo 12.°, a ser concedida pelo Diretor Nacional da PSP.

A Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, foi objeto de diversa regulamentacao, a saber:

e Portaria n.° 931/2006, de 8 de setembro®, que estabelece os modelos de

licencas, alvaras, certificados e outras autorizagBes a emitir pela Policia de

Seguranca Publica;

2 Portaria n.° 33/2011, de 13 de janeiro, aqui apresentada em versao consolidada.

8 A lista de municGes obsoletas constava ab initio da prépria Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro,
em anexo.
4 Versao consolidada.
5 Verséo consolidada, retirada do portal www.dre.pt.
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e Portaria n.° 933/2006, de 8 de setembro®, que aprova o Regulamento de

Seguranca das Instalacdes de Fabrico, Reparacdo, Comércio e Guarda de
Armas;

e Portaria n.° 934/2006, de 8 de setembro’, que aprova o Regulamento de Taxas;

e Portaria n.° 33/2011, de 13 de janeiro®, que aprova a lista referencial de

muni¢cdes obsoletas;

e Portaria n.° 413/2015, de 27 de novembro, que estabelece o procedimento Unico

de formagéo e exame para a obtencdo simultdnea da carta de cagador e da
licenca de uso e porte de arma para o exercicio do ato venatério e revoga a
Portaria n.° 573-B/2007, de 30 de abril;

e Portaria_n.° 43/2018, de 6 de fevereiro®, Aprovacdo do Regulamento de

credenciagdo de entidades formadoras e formadores dos cursos de formagéo
técnica e civica para portadores de armas de fogo e para o exercicio da atividade
de armeiro e do exame de aptidao;

e Despacho n.° 3978/2018, das Financas, Defesa Nacional, Administracdo

Interna, Justica e Economia, publicado no Diario da Republica n.° 77/2018, Il
Série de 19 de abril de 2018, Comunicagédo de Armas de Fogo Apreendidas;

e Portaria n.° 248/2020, de 20 de outubro, que estabelece o valor das taxas a

cobrar pela aprovacédo do plano de seguranca de transporte, pela prestacéo de
servigcos de escolta e certificacdo do registo de armas e muni¢cdes embarcadas

e desembarcadas.

Finalmente, cumpre referir que a PSP se rege pela Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto,

integrando-se nas suas atribuigdes o licenciamento, controlo e fiscalizacdo do fabrico,
armazenamento, uso e transporte de armas, muni¢cdes e substancias explosivas e

equiparadas que nado pertencam ou se destinem as Forcas Armadas e demais forcas e

6 Idem.
7 Ibidem.
8 Idem.
9 Ibidem.
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servicos de seguranca'®, competindo ao seu Diretor Nacional “conceder licengas,

autorizacGes e exercer as demais competéncias administrativas previstas na leit!”.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estarem
pendentes sobre a mesma matéria o Projeto de Lei n.° 661/X1V/2.2 (CH) - Altera a lei n.°

5/2006, de 23 de fevereiro (Aprova o novo regime juridico das armas e suas municdes)
e o0 Projeto de Resolucédo n.° 884/X1V/2.2 (PEV) - Recomenda ao Governo que crie as

condi¢des necessarias para a ratificacdo do Tratado de Proibicdo das Armas Nucleares
(mas nao peticdes).

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Sobre a mesma matéria, ainda na presente Legislatura, foram apresentadas as

seguintes iniciativas legislativas:

» Projeto de Lei n.° 554/XIV/2.2 (CDS-PP) - Consagra um periodo

extraordinario de entrega voluntaria de armas de fogo ndo manifestadas ou

registadas, tendo sido aprovado, em votacao final global, a 29-01-2021, com
os votos a favor do PSD, do BE, do PCP, do CDS-PP, do PEV, do IL, do CH,
da Deputada nao inscrita Cristina Rodrigues e com as abstenc¢des do PS, do
PAN e da Deputada né&o inscrita Joacine Katar Moreira, e tendo dado origem
ao Decreto n.° 108/X1V/ 2.2 - Periodo extraordinario de entrega voluntaria de

armas de fogo ndo manifestadas ou registadas, aguardando promulgacéao;

» Projeto de Lei n.° 523/X1V/2.2 (PCP) - Prorroga o prazo para a prova de

detencao de cofre pelos detentores de armas de fogo (1.2 alteragdo a Lei n.°

10 Cfr. alinea a) do n. 3 do artigo 3.° da citada lei.
11 Cfr. alinea j) do n.° 2 do artigo 21.° da mesma lei.
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50/2019, de 24 de julho), tendo sido aprovado, em votacao final global, a 29-
01-2021, com os votos a favor do PS, do PSD, do BE, do PCP, do CDS-PP,
do PEV, do IL, do CH, da Deputada nao inscrita Cristina Rodrigues e da
Deputada néo inscrita Joacine Katar Moreira e a abstencéo do PAN, e tendo

dado origem ao Decreto n.° 107/XIV/ 2.2 - Prorroga o prazo para a prova de

detencdo de cofre pelos detentores de armas de fogo, previsto na Lei n.°
50/2019, de 24 de julho; e 0
» Projeto de Resolucéo n.° 526/X1V/2.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que

interdite a utilizagdo de chumbo nas munic¢des da actividade cinegética e nos
campos de tiro, tendo sido rejeitado com os votos contra do PS, do PSD, do
PCP, do CDS-PP, do IL e do CH e os votos a favor do BE, do PAN, do PEV,
da Deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues e da Deputada néo inscrita
Joacine Katar Moreira.

Na XlII Legislatura, foram apresentadas, sobre a mesma matéria —armas -, as iniciativas

legislativas abaixo elencadas, as quais deram origem a Lei n.° 50/2019, 24 de julho,

Sexta alteracdo a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o regime juridico das
armas e suas municdes, transpondo a Diretiva (UE) 2017/853 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de maio de 2017, primeira alteracao a Lei n.° 19/2004, de 20 de
maio, sobre a revisdo da lei quadro que define o regime e forma de criag&o das policias
municipais, e primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de setembro, que

estabelece os direitos e 0s deveres dos agentes de policia municipal:

» Projeto de Lei n.° 837/XIll/ 3.2 (PCP) - Abre um periodo extraordinario de entrega

voluntaria de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas;

» Projeto de Lein.° 859/XIll/3.2 (PEV) - Estabelece a realizacdo de uma campanha

de sensibilizagéo e de um novo periodo de entrega voluntaria de armas de fogo,
com vista ao desarmamento da sociedade;

» Projeto de Lei n.° 899/Xl11/3.2 (BE) - Cria uma campanha de sensibilizacdo para

a importancia da entrega voluntaria de armas de fogo e muni¢des, dando um
novo prazo para entrega voluntaria sem procedimento criminal; e
» Proposta de Lei n.° 154/XI1l/4.2 (GOV) - Altera o Regime Juridico das Armas e

suas Munic¢Oes, transpondo a Diretiva (UE) 2017/853.
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Foram ainda apresentados, na XllI Legislatura, o Projeto de Lei n.° 931/XI11/3.2 (PAN) -

Implementa um novo prazo de entrega voluntaria de armas de fogo e municdes ilegais
sem instauracao de procedimento criminal acompanhado de campanha informativa de

divulgacdo, tendo sido retirado; o Projeto _de Resolucdo n.° 1081/Xlll/4.2 (PCP) -

Recomenda ao Governo que submeta a aprovacao da Assembleia da Republica para
ratificacdo o Tratado de Proibicdo das Armas Nucleares adotado pela Organizacéo das
Nacdes Unidas em 7 de julho de 2017, o Projeto de Resolucdo n.° 1864/XI1l/4.2 (PEV) -

Recomenda ao Governo que crie as condicbes para a ratificacdo do Tratado de

Proibicdo das Armas Nucleares, e o Projeto de Resolucdo n.° 1954/Xlll/4.2 (BE) -

Recomenda ao Governo a Assinatura e Ratificagdo do Tratado de Proibicdo de Armas
Nucleares, todos rejeitados a 05-07-2019, na reunido plenéria n.° 106.

No que toca a peti¢bes, foram apreciadas, na Xlll Legislatura, sobre a mesma matéria,

as seguintes:

» Peticdo n.° 572/XI11/4.2 - Solicitam a criagcdo de grupo de trabalho multidisciplinar,

com o objetivo de rever o Regime Juridico das Armas e suas Muni¢des (RJIAM);
» Peticdo 543/XI11/3.2 - Solicitam a suspensdao das altera¢cbes a Lei n.° 5/2006, de

23 de fevereiro, que regula o Regime Juridico das Armas e Municoes;
» Peticdo n.° 520/XI11/3.2 - Solicitam que Portugal assine e ratifique o Tratado de

Proibicdo de Armas Nucleares;
» Peticdo n.° 95/Xl11/1.2 - Solicita a apreciacdo da legalidade das Portarias n.°
931/2006,de 8/9 e 192/2015,de 29/6, na parte relativa a obrigatoriedade de os

portadores de armas de fogo manifestadas com livretes antigos procederem a

sua substituicdo pelo atual modelo; e

» Peticdo n.° 53/XIl1/1.2 - Pretende que em Portugal seja proibido vender pistolas

ou armas de brincar.

Da XII Legislatura, refiram-se a Proposta de Lei n.° 136/XI1/2.2 (GOV) - Procede a quinta

alteracdo a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o novo regime juridico das

armas e suas municdes, a qual deu origem a Lei n.° 50/2013, 24 de julho, Quinta

alteracao a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o novo regime juridico das

armas e suas municdes; e a Proposta de Resolucdo n.° 78/XIl/3.2 (GOV) - Aprova o

Tratado de Comércio de Armas, adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas,

em Nova lorque, a 2 de abril de 2013, a qual, por sua vez, deu origem a Resolucdo da
Projeto de Lei n.° 662/XIV/2.2 (CH)
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Assembleia_da Republica n.° 76/2014, Aprova o Tratado de Comércio de Armas,

Adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em Nova lorque, a 2 de abril de
2013.

Na XI Legislatura, foi apreciada a Peticdo n.° 111/X1/2.2 - Solicitam a alteracdo da alinea

ag) do artigo 2.° da Lei das Armas (aprovada pela Lei n.° 5/2006, de 23.2, com a
redaccdo que lhe foi introduzida pela Lei n.° 17/2009, de 6.5), relativa a «Reproducéo
de arma de fogo para praticas recreativas» e foram apresentadas as seguintes

iniciativas legislativas:

» Projeto de Lei n.° 412/X1/2.2 (CDS-PP) - Procede a quarta alteragcédo a Lei n.°
5/2006, de 23 de Fevereiro, que aprova o0 novo regime juridico das armas e suas

muni¢Oes e a Proposta de Lei n.° 36/X1/1.2 (GOV) - Cria um procedimento Unico

de formacgéo e de exame para a obtengdo simultdnea da carta de cacador e da
licenca de uso e porte de arma para o exercicio da actividade venatoria e
procede a quarta alteracdo a Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro, que aprova o
novo regime juridico das armas e suas municdes, as quais deram origem a Lei

n.° 12/2011, de 27 de abril, Cria um procedimento unico de formacéo e de exame

para a obtencdo simultanea da carta de cacador e da licenca de uso e porte de
arma para o exercicio da actividade venatéria, procedendo a quarta alteracéo a
Lei n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro, que aprova o novo regime juridico das armas
e suas munigoes;

» Projeto de Lei n.° 286/X1/1.2 (PCP) - Abre um periodo extraordinario de entrega

voluntaria de armas de fogo ndo manifestadas ou registadas, tendo caducado a
19-06-2011; e

» Proposta de Resolucédo n.° 26/X1/1.2 (GOV) - Aprova o Protocolo contra o Fabrico

e Tréafico llicito de Armas de Fogo, suas Partes, Componentes e Municgdes,
Adicional & Convencao das Nac¢es Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, adoptado em Nova lorque, a 31 de Maio de 2001, a qual deu

origem a Resolucao da Assembleia da Republica n.° 104/2011 - Aprova o

Protocolo contra o Fabrico e o Trafico llicito de Armas de Fogo, Suas Partes,
Componentes e Muni¢des, Adicional & Convencgéo das Nagfes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, adoptado em Nova lorque em 31 de
Maio de 2001.
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Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Deputado Unico representante do
partido CHEGA (CH), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo
167.° da Constituicdo, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo

119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder

de iniciativa da lei.

E subscrita por um Deputado, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de
motivos, cumprindo 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das
modificagBes a introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados, relevantes para a sua admissibilidade, ndo obstante

tratar-se de uma matéria com particularidades juridicamente controvertidas.

Com efeito, a presente iniciativa pretende alterar a redacéo do n.° 3 do artigo 23.° 12
do Regulamento de Seguranga das Instalacdes de Fabrico, Reparagdo, Comércio e

Guarda de Armas, aprovado em anexo a Portaria n.° 933/2006, de 8 de setembro.

Esta portaria, bem como as portarias que a alteraram, foram aprovadas pelo Ministério
da Administracdo Interna, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 117.° da Lei n.°

5/2006, que aprova o regime juridico das armas e suas municdes.®* Ao aprovar esta

12 A redacdo da alinea a) do n.° 2 do artigo 23.°, constante no artigo 2.° do projeto de lei, corresponde a
redacgdo vigente, dada pela Portaria n.° 272/2020, de 25 de novembro.
13 «Sdo aprovadas por portaria do Ministro que tutela a Administracdo Interna as normas referentes as
seguintes matérias: a) Condi¢des de seguranca para o exercicio da atividade de armeiro».
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norma habilitante, a Assembleia da Republica tera entendido que o Governo seria mais
apto para regulamentar esta atividade, em funcdo da sua organizacdo, funcao,

atribuicdo e procedimento de atuacao.

Isto podera indiciar estarmos perante um conteudo tipico da funcdo administrativa.
Assim, ndo obstante a Assembleia da Republica deter competéncia legislativa genérica,
pode suscitar-se a questdo de saber se esta iniciativa contende com a competéncia
administrativa do Governo * e o principio da separacdo e interdependéncia de
poderes, * nomeadamente por ndo estar prevista a alteracdo daquela norma
habilitante.'® Esta questédo pode ser analisada pela comissdo no decurso do processo

legislativo parlamentar.

O projeto de lei em apreciagédo deu entrada a 2 de fevereiro de 2021. Foi admitido e
baixou na generalidade a Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.2) a 4 de fevereiro, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia
da Republica. O respetivo anincio em sessao plenéaria ocorreu no dia 11 de fevereiro.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Pela alteracdo ao anexo portaria n.°
933/2006, de 8 de setembro, alterada pela portaria n.° 256/2007, de 12 de marco e pela
portaria n.° 224/2017 de 24 de julho» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
conhecida como lei formulario,!” embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal,

em sede de apreciagéo na especialidade ou em redacao final.

A Portaria n.° 933/2006, de 8 de setembro, aprova o Regulamento de Seguranga

das InstalagBes de Fabrico, Reparagdo, Comércio e Guarda de Armas e, segundo as

14 Alinea c) do artigo 199.° da Constituicao.
15 N.° 1 do artigo 111.° da Constituigao.
16 Sobre esta matéria, cfr. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 214/2011.
17 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao,
a identificacdo e o formulério dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteracdo deve referir o titulo do ato

alterado».®

A indicacdo dos trés diplomas que, até a data, alteraram este regulamento’® deve
constar apenas na norma sobre o objeto, como sucede neste caso, tornando assim o

titulo mais conciso. Consequentemente, sugere-se a seguinte redacao para o titulo:

«Alteracdo ao Regulamento de Seguranca das Instalacdes de Fabrico, Reparacéo,
Comércio e Guarda de Armas, aprovado em anexo a Portaria n.° 933/2006, de 8 de

setembro».

O numero de ordem da alteracéo introduzida deve ser acrescentado na norma sobre
0 objeto, de modo a cumprir integralmente o previsto no n.° 1 do artigo 6.° da lei

formulério.2°

Em caso de aprovacao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constituicéo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da Lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

V.  Analise de direito comparado

18 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
19 Para além das Portarias n.%s 256/2007, de 12 de margo, e 224/2017 de 24 de julho, referidas
pela iniciativa, este regulamento foi ainda alterado pela Portaria n.° 272/2020, de 25 de
novembro.
2 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o niimero de ordem da alterac&o introduzida
e, caso tenha havido altera¢8es anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas.»
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* Enquadramento no plano da Unido Europeia

Em 1991, o Conselho apresentou uma diretiva, relativa ao controlo da aquisicédo e

da detencdo de armas (Diretiva 91/477/CEE também conhecido como Diretiva “armas

de fogo”). A diretiva em causa procurava, no ambito da realizagcdo do mercado interno
e da supressao dos controlos de seguranca dos objetos transportados e das pessoas,
a aproximacdo das legislagcbes sobre as armas, definindo diversos conceitos e
estabelecendo condi¢bes para a aquisicdo e detencdo de armas.

No entanto, as normas em apreco ndo prejudicavam a aplicacdo de disposicoes
nacionais relativas ao porte de armas ou regulamentacéo da caca e do tiro desportivo e
excluiam a aquisicao de detencado de armas e munic¢des pelas for¢cas armadas, policia
ou servicos publicos, bem como colecionadores e organismos de vocacao cultural e
historica em matéria de armas.

No &mbito da harmonizacao das legislagfes relativas a armas de fogo, determinava
gue os armeiros deveriam manter um registo com a inscri¢do de todas as entradas e
saidas de armas de fogo, identificando a arma, tipo, marca, modelo, calibre e nimero
de fabrico, nomes e enderegos do fornecedor e adquirente, podendo ainda o detentor
da arma ser portador de um cartdo europeu de arma de fogo, identificativo do préprio e
das armas na sua posse.

Com a adesédo da Comunidade Europeia ao Protocolo das Na¢des Unidas contra o
fabrico e trafico ilicitos de armas de fogo, das suas partes e componentes e de
municdes, foi necessério alterar esta diretiva, mantendo-se, contudo, os registos

necessarios ja referidos (Diretiva 2008/51/CE).

Ap6s os atendados de Paris de 2015, a Comissédo Europeia (CE) apresentou um
pacote de medidas com o objetivo de controlar a aquisicdo e a posse de armas de fogo
na UE, melhorar a cooperacao entre Estados-Membros nesta matéria e assegurar que

as armas desativadas sao inoperaveis. A Diretiva (UE) 2017/853 altera a Diretiva do

Conselho 91/477/CEE e a Diretiva 2008/51/CE e visa trazer melhorias substanciais a

seguranca tornando mais dificil a aquisicao legal de certas armas de alta capacidade e
reforca a cooperacao entre os Estados-Membros no que diz respeito a troca de
informacdo e rastreabilidade das armas de fogo, prevendo ainda a desativacdo
irreversivel de armas de fogo, de acordo com os Regulamentos de Execugéo 2015/2403
e 2018/337. Tendo em conta a perigosidade e a durabilidade das armas de fogo e dos

seus componentes essenciais e a fim de assegurar que as autoridades competentes
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sao capazes de localizar as armas de fogo e seus componentes essenciais para efeitos
de processos administrativos e penais e a luz do direito processual nacional, prevé a
necessidade de gque os registos nos ficheiros de dados sejam conservados durante 30

anos apoés a destruicdo das armas de fogo ou dos seus componentes essenciais.

Além disso, esta iniciativa procede ainda a harmonizacdo das disposi¢des legais
constantes do Regime Juridico das Armas e suas Muni¢cdes as normas previstas no

Reqgulamento (UE) n.° 258/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marc¢o

de 2012, que aplica o artigo 10.° do Protocolo das Nag¢des Unidas contra o fabrico e o
trafico ilicitos de armas de fogo, das suas partes e componentes e de municdes,
adicional a Convencao das Nac6es Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Protocolo das Nagbes Unidas sobre armas de fogo), e estabelece autorizacdes de
exportacdo e medidas de importagdo e de transito de armas de fogo, suas partes,
componentes e muni¢des. Na elaboragdo deste Regulamento, a UE considerou de
extrema relevancia que os Estados-Membros incluissem na sua legislacdo nacional os

termos do artigo 10.° do Protocolo referido.

Em 2020, foi apresentada a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho relativa ao controlo da aquisicdo e da detencédo de armas (codificacdo) que

visa proceder a uma codificagdo da Diretiva 91/477/CEE, reunindo os diversos atos nela

integrados com as alteracdes formais exigidas pelo préprio processo de codificagéo.

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Espanha e Franga.

ESPANHA
Legislar sobre o regime de producéo, comércio, posse e uso de armas e explosivos

€ uma competéncia exclusiva do Estado espanhol, nos termos do artigo 149.1.26 da

Constituicdo espanhola.
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O Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Armas, veio, assim, regular os requisitos e as condic@es para a producéo e reparacao
de armas, suas imitacdes e réplicas, e 0s seus componentes fundamentais, bem como
a sua circulacdo, armazenamento e comércio, aquisicdo, alienacdo, posse e uso,
prevendo também as medidas de fiscalizacdo necessérias para o cumprimento de tais
requisitos e condicbes, com 0 objetivo de salvaguardar a seguranca publica, em

cumprimento do disposto nos artigos 6, 7, 23 e seguintes da Ley Organica 1/1992, de

21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana?®:.

N&ao ficam abrangidos pelo &mbito deste diploma a aquisi¢do, detencdo e uso de
armas pelas Forcas Armadas, a Forcas e Corpos de Seguranca e o Centro Nacional de

Inteligencia, bem como os respetivos estabelecimentos e instalagdes.

O artigo 3 do Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, divide as armas por 9
categorias, dando o artigo 4 conta das que séo consideradas proibidas e os artigo 6 das
gue sdo consideradas armas de guerra, sendo, consequentemente, também proibida a

sua aquisicdo, posse e uso por particulares.

Para o exercicio da atividade de armeiro, € exigida uma autorizacao prévia, emitida
pela Direccion General de la Guardia Civil?®>. Por sua vez, o artigo 49 deste diploma
exige que a existéncia de uma autorizagdo prévia a aquisicdo de uma arma de fogo em

Espanha.

O artigo 96 e seguintes do Regulamento regula as licengcas e autorizagdes
necessarias para a posse e uso de armas pelos particulares, existindo 6 categorias de

licencgas.

21 Revogada pela Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad

ciudadana. Artigo 28, 29, 34 e seguintes
22 Artigo 10 do Real Decreto 137/1993, de 29 de enero.
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Compete ao Ministério do Interior?®, através da Direccion General de la Guardia

Civil, a fiscalizacdo sobre a producdo, reparacdo, circulagcdo, armazenamento,
comeércio, aquisicao, alienacéo, depdsito, posse e uso de armas, e através da Direccion

General de la Policia, a fiscalizacdo da posse e uso de armas. Ja o Ministério da

Industria, Comércio e Turismo é competente para a regulacdo e gestado das licencas de
importacdo e exportacdo de armas e a autorizacdo de instalacdes industriais e de fabrico
de armas.

O registo nacional de armas esta concentrado na Intervencion Central de Armas y

Explosivos da Direccién General de la Guardia Civil.

FRANCA
O regime juridico dos materiais de guerra, armas e muni¢des consta do Code de la

défense, mais precisamente dos artigos L2344-1 a L2344-11, regulando-se, aqui, a

fabricacdo, a producdo, a aquisicdo, o armazenamento, a conservagao, a oferta, a
cessao, a importacao, a exportagcao, o comércio, a transferéncia e o uso de armas com
muni¢cdes de fragmentacgéo, que se considera proibido, em cumprimento da Convencao

sobre Municées de Dispersédo?*, aberta para assinatura em 3 de dezembro de 2008, em

Oslo, bem como o regime penal e sancionatorio.

A autorizacdo para fabricagdo e comércio de material de guerra encontra-se

regulamentada no mesmo Cddigo, nos artigos R2332-4 e seguintes.

O Code de Securité Intérieure classifica, na sequéncia das disposi¢cdes acima
referidas, as armas e muni¢des, no seu artigo L311-2, sendo essa classificagéo

regulamentada no artigo R311-2.

O artigo L-311-3 é dedicado as armas e ao material de guerra historicos e de colegéo.

23 Nos termos da Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridade

ciudadana.
24 Texto oficial em francés.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071307?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071307/LEGISCTA000022504009?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF#LEGISCTA000022505136
https://geneva-s3.unoda.org/static-unoda-site/pages/templates/convention-on-cluster-munitions/Convention%2Bon%2BCluster%2BMunitions%2BF.pdf
https://geneva-s3.unoda.org/static-unoda-site/pages/templates/convention-on-cluster-munitions/Convention%2Bon%2BCluster%2BMunitions%2BF.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071307/LEGISCTA000034672729?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF#LEGISCTA000037908077
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038666390?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037908239?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038666387?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-3442-consolidado.pdf

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

As regras sobre aquisicdo e posse de material de guerra, armas, municdes e seus

componentes estdo plasmadas nos artigos L312-1 a L.312-17, ndo sendo esta permitida

amenores de 18 anos, salvo ao abrigo das excec¢fes definidas por decreto em Conselho
de Estado para a caca e atividades enquadradas por federacéo desportiva, nos termos

do Code du Sport. A autorizacdo para aquisicdo e posse deste tipo de material é, em

regra, cometida ao préfet du departement do domicilio do particular ou da sede da

empresa que a solicita, nos termos do artigo R312-2.

Os artigos L312-6-1 a L312-6-5 regulam o estatuto do colecionador, prevendo-se ai

a aquisicdo de uma carta de colecionador, regulados depois nos artigos R312-66-1 a
R312-66-20. Esta carta de colecionador, que ndo pode ser passada a menores de idade,

ndo autoriza a aquisicdo e detencdo de municdes ativas.

Os artigos L317-1 a L317-12 contém as disposi¢cdes penais aplicaveis as infracbes

do Code de Securité Intérieure sobre aquisicdo e posse de armas e municdes.

Em Franga est& ainda prevista a existéncia de um Ficheiro Nacional dos Interditos
de Aquisicdo e Detencédo de Armas (FINIADA)? e de um Sistema de Informagéo sobre
as Armas (SAI)%.

As orientacdes para aplicacdo das normas sobre fabricacdo, comércio, aquisicéo e
detencdo de armas constam de documento préprio, dirigido pelo Ministro de Estado e

do Interior as forgas de seguranca competentes para o efeito.

V. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatérias e facultativas

25 Previsto no artigo L312-16 e regulamentado nos artigos R312-77 a R312-83.
26 Nos termos dos artigos R312-84 a R312-90.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000025505570?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF#LEGISCTA000025508069
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071318?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037908243?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000025505588?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF#LEGISCTA000027591703
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000029655243?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF#LEGISCTA000037144233
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000029655243?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF#LEGISCTA000037144233
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000025505658?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF#LEGISCTA000027591806
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?id=43857
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039778145?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000029655275/#LEGISCTA000029658790
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000041831542?etatTexte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF#LEGISCTA000041831542

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Em 10 de fevereiro de 2021, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta
iniciativa ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério

Publico e a Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de

género da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, devolve como resultado uma valoragéo positiva do impacto de género, ndo

tendo, contudo, sido apresentada justificacao para tal.

* Linguagem néo discriminatoria

Na elaboracgéo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou
na redacao final, nesta fase do processo legislativo a redagéo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao

género.

Projeto de Lei n.° 662/XIV/2.2 (CH)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
18


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45708
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953396a595451794f4756694e533034597a63304c545177596a517459544d7a4d693032595445315a6a6b3559546b32595751756347526d&fich=ca428eb5-8c74-40b4-a332-6a15f99a96ad.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953396a595451794f4756694e533034597a63304c545177596a517459544d7a4d693032595445315a6a6b3559546b32595751756347526d&fich=ca428eb5-8c74-40b4-a332-6a15f99a96ad.pdf&Inline=true

