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Exmo. Senhor

Presidente da Comiss8o de Economia e
Obras Plblicas

ne 6%/ COFAP /2011 01-09-2011

(ssumo Relatorio de Auditoria & EP - Estradas de Portugal.
.

Junto tenho a h nra de remeter cépia do Relatério de Aud;tona real:zada pelo Governo a EP
Estradas de Portugal, o qual tinha sido solicitado pela COF, ao abrigo do n® 4 do artige 622 da
Lei de Enquadramento Orgamental, por se considerar que o mesmo se enquadra também no
Ambito de competéncias da Comissao a que V.Exa. preside.

. al
Com os methores cumprimentos,—¢ < ng-...\ r‘_.hgé,

{Eduardo Cabrita)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete da Secretdria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da lgualdade

ASSENMDLEIA DA REPUBLICA
Leceoe i Aialo A Commiinaee,
CGFAP
H‘l:‘nu.uéo%;a&%
Of* n® 722/SEAP! - 11 Agosto 2011 Exmo. Senhor 1. . . /orem wid2 patad 1B /20l
i

Presidente da Comiss&ao dé
Orcamento, Financas e
Administracéo Pablica
Deputado Eduardo Cabrita

Asstnto: EP — Estradas de Portugal, S.A.

Auditoria financeira no ambito do artigo 62.° da LEO

Encarrega-me a Senhora Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e
da Igualdade de junto remeter cépia da nota n.° 234 de 8 de Agosto de 2011,
do Gabinete do Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares e do
oficio n.° 979 de 08 de Agosto de 2011 do Gabinete do Senhor Ministro de
Estado e das. Financgas, de acordo com o despacho exarado por S. Exa. a
Secretaria de Estado do Tesouro e das Financas, respeitante ao assunto em

epigrafe,

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Marin sende

Palécio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - PORTUGAL  *  Telef + 35121 39205 00 Fax: + 3512139205 15
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Assunto: EP - Estradas de Portugal, SA
Auditoria financeira no &mbito do artigo 622 da LEO

Junto se remete, para os devidos efeitos, o oficio n? 979, desta data, do Gabinete

de S. E. o Ministro de Estado e das Finangas, sobre o assunto supra mencionado.

Vitor Sereno
Chefe do Gabinete do Ministro Adjunto
- & dos Assuntos Parlamentares



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MIRISTROS
GABINETE DO MINISTRO ADJUNTO
£ DOS ASSUNTOS PARLAMERNTARES

ENTRADA N.8 g 2.2
MINISTERIO DAS FINANGAS o (OF 1 O 20M

GABINETE DO MINISTRO DE ESTAZO E DAS FINANGAS

08.AG011 86878
Exmo Senhor
- Chefe do Gabinete de 3. E.
o Ministro-Adjunto e dos Assuntos
Parlamentares

Sua referéncia : Sua Comunicagio Nossa referéneia
: Ent. 5525/11 Proc. 02.01

Assunto: EP - Estradas de Portugal, SA
‘ Auditoria financeira no &mbito do artigo 62.° da LEO

Exmo Senhor,

Encarrega-me S. E. o Ministro de Estado e das Finangas de enviar a V. Exa o Relatério
n.° 842/2011, bem como folocopia do oficio n.° 1899, de 14 de Julho de 2011, da
Inspeccdo-Geral de Finangas, sobre o assunto em epigrafe, no qual recaiu o seguinte
despacho:

De 8. E. o Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas:

“ Proponho o envio & Comissdo Parfamentar do orgamento e Finangas
que soficifou a realizagcdo da auditoria a que respeifa o presente
relatério :

A Consideragdo de S.E. o MEF.
a} Maria Luis Albuguerque
28/ Jul/11”

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe do Gabinete,

it 74
(Pedro Machad;))

Clc: Gab. SETF
Senhor IGF
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Finangas

Av. Infante D. Henrique, 1 A
1149-009 LISBOA :
A9 AaBstergne

Sireferéncia _ Nireferéncia

2 de Estado do Teseuro & das Fmam;as

s wetds

Proc. 2010/35/A3/855

Assunto: EP - Estradas de Portugal, SA

Auditoria financeira no dmbito do artige 62°.da LEQ

A fim de ser submetido & consideracdo da Senhora Secretéria de Estado do

Tesouro e Finangas, junto se remete a V. Ex® o Relatorio n® 842/2011 e CD,

elaborados, por esta Inspeccdo-Geral, sobre o assunto em epigrafe.

. : (‘ ]
Com os melhores cumprimehtosw 9 >

? GABINETE DO MINISTRC |
' pE ETaADO EDAS FINANCAS l%

(1 Entrada n° G52 de VL BAY
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Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA 2 218113500
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EP - Estradas de Portugal, SA
Auditoria flnanceira no dmbito do artigo 62° da LEO

_NATUREZA

Auditoria Financeira.

ENTIDADE AUDITADA

EP ~ BEstradas de Porfugai, SA.

'FUNDAMENTO

0O trabalho teve origem numa solicitacdo da Comissdo Parlamentar do
Orgamento e Finangas da Assembilela de Repibiica (AR) ao Governc, de
15/3un/2010, remetida & IGF em 24/Jun/2010, pelo Gabinete do Senhor

Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, no &mbito do n® 4 da Lel
de Enquadramento Orgamental (LEO), que permite & AR determinar ao’
Governo a realizacio de auditorias, no dmbito do controlo da despesa
_ e piiblica.
AMBITO - Exercicio de 2010,

O objectivo principal consistiu na andlise da sustentabilidade econdmica e
financeira da empresa, & médio prazo, tendo em conta a evelugo das
principais receitas e despesas e as projecgBes futuras, em especial as
refacionadas com a gest8o das concessdes e subconcessbes e com 0
compromissos gue decerrern da execuc8o do Plano Rodoviario Nacional

(PRN),

A metodologiz e os procedimentos adoptados foram 0s normaimente
seguidos pela IGF em siuagBes idénticas, sendo de destacar os

. seguintes: Identificacdo e andlise da informagdo relevante pera os

objectivos da accdo; Reunides com o Consetho de Administragio {CA) e
outros responsaveis pelos vérios servicos da EP; IdentificagBo do
impacto, presente e futuro, das concessbes e subconcessdes nas contas
da empresa, incluindo os decorrentes da introduglc de portagens nas
SCUT e dos pedidos de reequitibrio econdmico e financeiro ja outorgados
com a$ concessionarias e previstos a curto prazo; Andlise da situacdo
econdmica e financeira da EP e da execugdo orgamental; Analise dos
instrumentos previsionais de gest8o de médio/longo prazo, incluindo as
projeccbes econdmico-financeiras, respectivos pressupostos e base de
sustentacdo, bem como outros estudos desenvolvidos no &mbito da
analise/avaliacic da sustentabilidade'econémica e financeira da EP.

Nos termos do art® 129 do DL n® 267/2007, de 31/3ul e do art® 1009 do
CPA, o relatoric foi sujeito a contraditdrio formal, reslizado em

CONTRADITORIO ‘ 11/Maio/2011, tendo & resposte da entidade auditada sido recebida, em
L 27/Maif2011. ' '

CICLO DE . O trabatho teve inicio e Setembro de 20:0 e, apbs algumas
- REALIZACAOQ interrupgdes, foi concluido em Junhe de 2011, '
DIRECCAO IFD Heitor Reis Agrochso,

. - Coordenacio: CdE Fernando Lobo do Vale.

EQUIPA - Execucio: Inspectores José Alvoeiro da Silva, Maria de Lurdes Tavares e

Maria Alice Paulos,

Nota: O3 conceitos, termos e expressées geralmente utilizados peta IGF nos seus produtos de controio constam
do «Glossério Geraj da IGF», disponivel na Informacdc Técnica / Glossdrios, no site http://www.igf.min-

financas.pt.

Este Relatério ndo poderd ser reproduzide, sob quaiguer meic ou forma, nos termos da legislaglo em vigor.
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PARECER: .

?ﬂ‘ CQ\AO?OQXAGC,A MW; Cor~
A v wWce W%O{)év\cﬁc.
(6F, 13 de ulho 2ol
tzﬁ,ih}é
M. ISABEL CASTELAD SILVA
| Subwpactore-Gers

1. Concordo com o presente relatorio, destacando-se no sumério
execufivo que se segue os aspectos principais.

2, Todavia, parece-me Uil realgar o seguinte:

- A empresa ndo dispde de um modelo de financiamento que lhe
permita assequrar & sustentabilidade econbmica e financeira;

- Os cash-fows das ex-SCUT so serfio positivos a partir de 2025,
sendo que afé esse ano geram necessidades de financiaments da
ordem dos ME 4 433; :

— As 7 subconcessdes langadas/adjudicadas nos tltimos 3 anos,
apenas a parlir de 2039 teréo cash-flows positivos, originando, até
2030, necessidades de financiamento de ME 6 332;

~ Ja em 2015 a divida bancaria deve alingir M€ 4 256, sendo qué
o periodo 2011-2015 responsével por ME 2 255,

3. Nos fermos do n.° 6 do art.® 18.° do DL n® 276/2007, de 31 de
Julho, ¢ CA da EP deve, no prazo de §0 dias contados 2 partir da
data de recepgio do presenie relatorio, informar esta Inspecgéo-
Geral sobre as medidas e decisdes enlretanto adoptadas para dar
cumprimenio as recomendagbes formuladas.

A consideragiio superior.
IGF, 1 Julho de 2011 —
IGF, 12 de Julho de 2 el

e Enkcgé REIS AGROCHAD
lnspastar de Flnangas Dlreclor

EP — Estradas de Portugal, SA

Auditoria financeira no ambito do artigo 62° da LEO

DESPACHO:!

JOSE R4ARHA LETTE MARTING
inspeciorGarcd

Relatorio N° 842/2011

Processo N® 2010/35/A3/855
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EP - Estradas de Portugal, SA
Auditoria financeira no &mbito do artigo 62° da LEO
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SUMARIO EXECUTIVO

Este relatorio aprésenta os resultados da auditoria realizada & EP - Estradas de Portugal,
.‘S‘A,' solicitada pela Comisséo Parlamentar do Orgamento e Financas da Ass_e‘mbieié da Repl-
blica ao Governo, em 15/Jun/2010, determinada pelo entdo Senhor"Secreta’rio de Estado
Adjunte e do Orgamento, em 24/Jun/2010, e insere-se no ambito do n.? 4 do artigo 620 da
Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), com o objectivo principal de analisar a sustenta-
bilidade econdémica e financeira da empreéa, a médio prazo, tendo em conta a evolucdo das
principais receitas e despesas e as projecgbes futufas, em especial as relacionadas com a
gestdo das concessdes e subconcessoes.

Considerando as evidéncias dbtidas, a analise e avaliagdo das mesmas, os principais aspec-
tos a relevar desta acgdo sao os seguintes: ‘

1.0 volume de investimento realizado até 2010 nas infraestruturas
rodoviarias contratadas pelo Estado e pela EP em regime de PPP
ascende a cerca de ME 9 579, valor que comporta 7 concessdes em
regime de portagem real, 7 concessbes SCUT e 7 subconcessfes da
EP, encontram-se ainda em fase de construcio 544 km. ‘

2. Com o objectivo de atenuar o défice ptblico e alterar o paradigma de
“sem custos para o utilizador” para “utilizador-pagador”, o Governo
decidiu introduzir a cobranca de portagens em 3 concessbes SCUT
{Norte Litorai, Grande Porto e Costa de Prata) a partir, de
17/0ut/2010, sendo que, nas restantes (Beira Interior, Interior
Norte, Beiras Litoral e Alta e Algarve) a decisdo de cobranca foi
suspensa pele Governo. '

fsta medida vem aliviar os encargos com estas concessbes, pre-
vendo-se que os encargos liguidos se reduzam de ME 592,8 em
2010, para ME 343,0 em 2015. Ainda assim prevé-se que conti-
nuem a gerar cash-flows negatives até 2025, no montante global
de ME 4 433, 1. '

3. Invocando & data da introducdo de portagens nas ex-SCUT do Norte
Litoral e da Costa da Prata razfes técnicas, nio estdo a ser
cobradas portagens, nomeadamente, nos percursos N104-
Vila do Conde e Maceda-Cortegaca das ex-SCUT Norte Litoral e
Costa de Prata. Estas situacfes carecem de ser urgentemente
ultrapassadas dado que representam uma importante perda de
réceitas para a EP.

4. A projeccBo dos cash-flows das 7 subconcessbes, lancadas e
adjudicadas nos daltimos 3 anos, aponta para a obtengdo de
receitas liquidas totais de M€ 91,3 entre 2011 e 2013. A partir de
2014, com o inicio dos pagamentos previstos nos contratos de sub-
concessdo, serdo registados avuitados encargos fiquidos anuais
{no valor global acumulado de M€ 6 332,1 até 2030), preven-
do-se que comecem a gerar receitas liquidas apenas a partir de
2039, momento em que ocorre o termo da maioria dos contratos.
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Encontram-se, presentemente, em fase de ian'gam.ento de con~|
curso e em fase de concurso, parte das vias gue integram a
Rota do Oeste Alto Alentejo e  Autoestradas do. Centro, numa

_extensBo total de cerca de 913 kms, cujo investimento ascende a
M€ 1 890,0. Deste total, cerca de 311 kms encontram-se em fase
de projecto e em fase de construgdo.

5. Esta prevista‘a introdugdo de portagens em outras vias ao longo de
2011, de que se destaca o lango da A23 que precede a SCUT da
Beira, Interior, com receitas globais previstas de cerca de M€ 31,9
de 2011 a 2015.

6. Em 9/3un/2010 a EP celebrou contratos de prestacdo de servigo com
as concessionarias das concessdes do Grande Porto, Costa de Prata
e Norte litoral, tendo por objecto a disponibilizago do sistemé de:
cobranca de portagens, bem como a prestar;éo do respectivo
servigo de cobranca. s

Os pagamentos anuais por disponibilidade, que ja incluem os inves-
timentos adiqionais'solicitadés pela EP e que permitem uma aferi-
¢a0 e monitoriza¢go do sistema Multi-Lane Free Flow, elevam-se a
- cerca de m€ 17 070, acrescidos dos custos anuais com a respéctiva
manutengéo e operagao de aproximadamente m€ 176. '

7. Concluida a fase de negociacBes com as concessiondrias do Grupo
Ascendi e com a Euroscut, relativas as atteragoes a introdzir nos
contratos de concessBes, e de acordo com a estimativa da Comis-
s8o0 'de Negociagbes, haverd um beneficio financeiro para a EP,
em resultado da introduco de portagens reais nas ex-SCUT,
no valor global de M€ 1 018,4. Salienta-se gue o risco de trafego
passou para a EP.

Quanto 3s concessdes com portagem reai, do grupo Ascendi, |,
o risco de trafego, também, foi transferido para a EP. De fac-
to, a EP ird efectuar pagamentos por disponibilidade com base nos
trafegos pfojec;ta’dos pela concessiondria a partir do trafego actual
(concessdo Norte) ou dos previstos no caso base (concessdo 'Gran- |
de Lishoa). ' '

De qualquer forma, o equilibrio entre receitas e despesas des-
tas concessBes, no dmbito das contas da EP, dependera sempre|
da evolugdo futura das receitas de portagem, o que estara depen-
dente de um conjunto de factores, nomeadamente, crescimento |
econémico, comportamento do preco dos combustiveis, desenvol-
vimento regicnal, evbiugéo da rede vidria e de outros rneios de
transporte, gue afectarfio a evolugdo da procura destas vias, sendo A
que na actual conjuntura as projeccées se afiguram negati- eequ;hbnoﬁﬁanéeii‘o
vas para o Estado. 4

8. Em resultado das negdciagées entre o Estado e as concessiona-
rias do Grupo Ascendi e Norscut, foi acordado o pagamento, a
cargo do Estado, de cerca de M€ 717,1, a titulo de compensagéo |
pela reposicio do equilibrio financeiro das respectivas conces-
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sées, valor gue inclui todos os montantes em divida (capital e
juros), com base num calendario previamente estabelecido. Deste

~ montante, o Estado ja liquidou cerca de M€ 150,7 em 2010, encon-
trando-se em divida a parte restante.

Em 2011, estd ainda previsto o pagarﬁento pela EP de cerca de
M€ 16,0, relativos ao acordo de reequilibrio financeire da concessdo|
Lusoponte, decorrente de varias alteracBes decididas unitateral-
mente pelo Estado. ‘

9, 0 Tribuna!l de Contas, em sede de fiscalizagdo prévia, recusou o
visto aos processos de 5 subconcessGes da EP (Algarve Lito-
ral, Baixoc Alentejo, Dourc Interior, Litorat Oeste e Trans-
montana), por violagio de diversas disposices legais.

Apbs variados pedidos de esclarecimentos do Tribunal e apresenta-
das respostas pela EP (com juncdo de contratos reformados das
subconcessbes), mantiveram-se, em regra, as referidas ilegalida-
des, nomeadamente a auséncia de comparador pliblico que funda-
mentasse a opgéb peta modalidade de PPP e outras gue implicavam
a susceptibilidade de alterac@o do resultado financeiro do procedi-
mento, isto é, se ndo tivessem ocorrido, era possivel gue tivessem
sido alcangados resultados diferentes, com melhor protecciio dos
interesses financeiros pdblicos.

Contudo, tendo em conta as concretas circunstancias dos
casos, as correcgdes introduzidas nos procedimentos & nos con-
tratos e o série compromisso de correccio das situagdes que

" se apresentam desconformes com a lei em futuros contratos, o
Tribunal de Contas entendeu poder, a titulo excepcional, usar da
faculdade prevista no n® 4 do art® 44°, da LOPTC e conceder o
visto aqueles cdntratos,. na convicgdo de gué com o estabeleci- |-
mento de veementes recomendagfes, serla expectdvel que se
venha, em novoes casos, a cumprir a lei ‘

0.Sistema. de ;::nformam .
gaoido controlo das
rece : as de portagens
regime de free flow
(e X SCUT), amda néo

1.0. O Sistema de Informagio delineado para o controlo de receitas|:
de portagem nas vias em regime de free flow (ex-SCUT) esta, em
regra, adequadamente desenhado e permite o acompanhamen-
to das transacgbes, assim como a realizag8o de-alguns cruzamen-
tos de informacle, excepte no que respeita a reconciliacao
univoca entre a receita potencial e os montantes transferi- _
dos para a EP, 0 que inviabiliza a verificagdo do cumprimento dos|. K rapldo contro[o das
prazos de transferéncia de fundos e torna a monstonza(;ao dat recmtas, nem bermlte, ,
transferéncia de verbas mais compiexa. “ainda, apura com ‘éxac-

Os mecanismos de controlo previstos ainda ndo se encontram em| tidéoa percentagem que-z
funcionamento, nomeadamente, em termos de condigbes técnicas representam 0s desconm
e auséncia de uma versdo definitiva da tabela de cruzamento entre tosllsengoes a os mco-
ponte de entrada/ponto de saida de uma viatura e a respectiva :
taxa de portagem a pagar.

brave:s.

O circuito financeiro previsto no Sistema de Informag&o de controlo
das portagens nas vias em regime de free flow ainda ndo se encon-
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tra em funcionamento o que impossibilita o registo e controlo
automatico das verbas transferidas para a EP assim como o respec-
tivo cruzamento com a receita potencial comunicada pelas conces- [
sionarias.

11. Entre 2007 e 2008, foram contratados com a sociedade de advo-
gados Sérvulo Correia e Associados, diversas prestacdes de ser-
vigos de natureza juridica 'de acompanhamento da reestrutura-
¢do das SCUT, no valor global de m€ 710 (contratos nOs.
413/2007/PSE/ACC, 214/2009 e 163/2010/AQS/DIA), as quais, de |,
acordo com informacdo transmitida pela empresa, foram impostas
pelo Estado, tendo a EP assumido o compromisso do seu paga—
mento e ja hquncéado mE 631 de 2008 a 2010

jou servigos de .

Ora tendo sido o Estado (representado pelo MFAP e pelo MOPTC) a|;
encomendar e beneficiar da prestacdo dos referidos servigos, uma
vez que as SCUT sdo concessbes do Estado, parece-nos mais cor-
recto e apropriado ser aguele a suportar tal despesa.

12. No triégnio 2008/2010 verificou-se a melhoria do resultado liquido
da EP, o gual passou de ME€ 53,3 em 2008, para M€ 110,2 em
2010. Ressalva-se que estes valores ndo sdo directamente compa-
raveis por terem subjacentes diferentes critérios contabilisticos
(POC versus IFRS), no entanto a andlise das contas comparave:s

- permite confirmar.a. evolugao posxtlva do resultado laqu:do

A melhoria registada em 2009 reﬂecte sobretudo as. med:das

imptementadas, a partir de 2008, com vista a reducio dos custos

operacionais da EP, de gue se destaca o plano de racionalizagdo de

guadros, que permitil uma poupanca de ME 5,7 (-9,4%) nos cus-

tos com o pessoal em 2009. Parte significativa dos encargos com a

imp!eméntagéo deste plano onerou o exercicio de 2008, por via da
" constituicdo de provisfes (M€ 11,7), '

As contas de 2010 (estimadas em Nov/2010) apontam para uma |
- melhoria do resultado liguido, devide a reducdo das amortizacBes|.
(M€ -111,8) decorrente da aplicacdo da IFRIC12 e do ajustamento
da prev_iséo das necessidades de investimento futuro da EP.

Se excluirmos o efeito desta situagdo, regista-se a degradacdo das|-
condigbes de exploracdo, decorrentes do significativo aumento dos
custos operacionais relativos a gastos com conservagido corrente
(M€ 32,8 de contratos adjudicados e imputagdo do IVA a partir de|
'2010) e periodica (M€ 17,4) e a correccBes de IVA de 2008 e 2009
(M€ 23,0). }

Os gastos financeiros também sdo agravados (M€ 17,9), entre}:
outros, pelo registo da variacdo do justo valor de aplicacfes finan-
ceiras, sendo de referir que os encargos financeiros assdciados ali
financiamentos sdo capitalizados.

13. A situaciio financeira da EP ¢ caracterizada por elevadas necessi-| .
dades de financiamento (M€ 622,9 em 2010) para fazer face aos| ™ ' _
elevados investimentos em concessBes, cujo encargo liguido em| " o ' /
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2010 foi de ME 633,4 {sem IVA)}. /e adequar os :

Em consequéncia, verifica-se o crescente endividamento bancéh entos aos actl-
rio, que passou de M€ 909,7 em 2008, para ME 2 000,7 em P
2010, apenas atenuado com o aumento de capital reaExzado pelo

Estado em 2010 (M€ 130,0).

A estrutura da divida bancaria, essencialmente de curto prazo
(77,5%), revela-se desadequada face ao perfil de’longe prazo da
actividade da EP e aumenta o risco de refinanciamento.

A execucio orgamental de 2010 ficou abaixo do previsto (desvio
de -ME 24,5 no resultado liquido), devide ao voiume de amortiza-
cBes superior .ao estimado (M€ 68,3) e & ndo concretizagio de

. receitas préprias com venda de imoveis (M€ 53,6), compensados
por poupancas nos gastos com conservacgdo de estradas (M€ 77,3)
e financeiros (M€ 15,8).

- As necessidades de financiamento de 2010 foram superiores as
estimadas (+M€ 642,3), dada a nfo concretizagho de receitas pre-
vistas, nomead:amente atraso na introducdo de portagens nas
SCUT (M€ 140,0}, reembolsos de IVA {M€ 350,0) e signing fee da
AE Centro (M€ 200,0).

i4. A EP prevé uma acentuada degradacéo do resultado liquido 2 par-
tir de 2011 (prejuize de M€ 75,2 em 2012) devido a0 registo de
gastos com conservagdo e financeiros relacionados com subconces-
sdes que entram em servico, de forma gradual, a partir de 2011
(M€ 274,9). Estes gastos >que nae representam qualquer fluxo
financeiro para a EP, ‘decorrem da aplicacdo. do novo normativo
contabilistico e irdo agravar-se no futuro, & medida que mais sub-
concessbes entrem em servigo..

A partir do 2° semestre de 2010, a EP passou a beneficiar de
receitas de portagens em resultado da introdugdo de portagens
em 3 concessdes SCUT, da renegociagdo dos contratos das conces-
sbes Norte e Grande Lishoa e da transferéncia para a EP da explo-
racdo da A21, estando ainda prevista a cobranca de portagens nas
restantes 4 concessfBes SCUT e noutras vias da EP, a partir de
2011, ;‘tlr‘de 2914_.
Estima-se que as receitas liquidas da cobranca de portagens '
ascendam a M€ 221,7 em 2012, das guais apenas M€ 4-9,6 {relati-
vas a vias EP) serdo reflectidas no resultado liguido, d_é acordo com
_as ngrmas contabitisticas aphcavels ‘

Relativamente aos restantes rendimentos e gastos ndo se preve al ..
alteragdo substancial da- situacio verificada em 2010, a ndo ser os ,' Sl
ganhos previstos com a venda de iméveis (M€ 27,0 em 2011 e| . .
M€ 15,0 em 2012). '

Atendendo a conjuntura ’

15. O plano de investimento directo da EP contempla uma reducgdo
actual o mvestlmento

substancial face-aoc realizado nos dltimos anos, em especial na
expansdo e modernizacio da rede que se reduz 56,6%, de drrecto da EP mantera
M€ 172,3 em 2010, para apenas m€ 74,8 em 2012, - um nivel baixo.
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Nos termos do contrato de concessdo entre o Estado e a EP, 0 nivel |

deste investimento depende das instrucdes transmitidas pelo con-
‘cedente Estado, as quais, nos Gltimos anos, foram sendo dadas de |}
forma avuisa, ndo existindo, nesté momento, orientacbes especifi-|
cas sobre o0s investimentos a realizar no futuro. ;

Face a esta situagio e as restricBes que a empresa enfrenta em/|:
termos de recursos financeiros, o investimento directo previsto
para 2011 e 2012 circunscreveu-se a obras de conservacéo perié- b
dica e obras de arte.

Caso venham a verificar-se maiores exigéncias em termos de
investimento a EP por parte do concedente, a despesa de investi- |
mento ird necessariamente aumentar.

16. As receitas de portagem ir8o atenuar a pressdo em termos def
necessidades de financiamento e, consequentemente, abrandar ol
crescimento do endividamento bancaric. Ainda assim, prevé-se um |
acréscimo de divida anual na ordem dos M€ 340,0 em 2011 e}
2012. : )

De referir que as previsdes da EP para 2011 assentam em pressu-
paostos de recebimento de valores de IVA referentes aos anos de
2008 a 2010 (M€ 77,0) que dependem de decisBes relativas a pro
cessos em contencioso com a administragdo tributéria, que caso
""'ndo se concretizem implicario necessidades acrescidas de finan-
ciamento este aho. ‘ :

17.Em 29/Nov/2010, por despacho conjunto das tutelas ministeriais, fo
criado. um grupo de trabaltho (MF, MOPTC e EP) para proceder &
revisdo do modelo de financiamento da EP, tendo em conta a :
estratégia de consolidacdo orcamental e de sustentabilidade das}
financas plblicas prevista no PEC 2011-2013, ndo sendo ainda |
conhecido o relatorio com as respectivas propostas;

O CA informou que estd a elaborar um plano econémico-financeiro
de médio e longo prazo mas que a sua conclus@o estd pendente das i
orientaces do- accionista, nomeadamente, as que resultarem do}
referido grupo de trabalho, escusando-se a.avancar com projecgdes |
até 2015, apesar das solicitacBes da IGF.

Apenas foram disponibilizadas as projecgbes dos cash-flows pluria-
nuais refacionados com concessdes e subcohcessdes até 2050, para
além das projeccBes econdmico-financeiras para 2011-2012 inclui-
das no Plano de Actividades e Orgamento para 2011.

'EP'ndo tem um.modeio
'de financiamento viavel,
‘gue permita demonstrar
“a‘sustentabilidade eco-
ném‘iéo4fi!}ah§eir§, 7

18. A andlise da sustentabilidade econémica e financeira da EP estd
bastante condicionada pela escassez de dados econdémico-
financeiros de médio/longo prazo e pela incerteza quanto ao mode-
o de financiamento futuro da empresa que estd em de revisio,

Com base nas projecgbes da EP dos cash-flows plurianuais das con-
cessfes e subconcessBes até 2015 (encargos liquidos), é possivel
antecipar o significativo acréscimo das necessidades de finan-
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ciamento, a partir de 2014, devido ao inicio dos pagamentos das
subconcessBes, devendo em 2015 ascender a ME 732,9 e a divida
bancaria atingir M€ 4 255,5, com um crescimento de M€ 2 254,8
em 5 anos (2011-2015). '

[y

Face @ actual conjuntura dos mercados financeiros e aos conse-
quentes ctonstrangimentos que a generalidade das empresas enfren-
ta para obter financiamento, que j& se comegam a fazer sentir na
EP, e caso ndo sejam tomadas outras medidas, nomeadamente a
intervencdo do Estado, a empresa ira enfrentar sérias dificul-
dades em se financiar até 2013, perspectivando-se a sua
insustentabilidade financeira a partir de 2014, dado o conside-
ravel agravamento da situac8o financeira em consequéncia do infcio
dos pagamentos das subconcessdes contratadas nos uktimos 3 anos.

Desde 2008 até 2010, o modelo de financiamento da EP assentou
basicamente na contribuigdo de servigo rodoviario gue tem vin-
do a registar suicessivas q'uebrés da receita liguida, devido a descida
do consumo de combustivel e ac aumento dos custos de cobranga,
‘e que se revelou manifestamente insuficiente para fazer face aos
investimentos da EP, nomeadamente, aos avuitados compromissos
assumidos com concessbes rodoviérias.

A cobranga de portagens nas SCUT vem atenuar o crescimento
das necessidades de financiamento da empresa a partir de 2011,
mas as receitas daf resultantes continuam a ser notoriamente insu-
ficientes, sobretudo com o inicio dos pagamentos das subconces-
sbes em 2014. ‘ :
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AE © ... Autoestrada

ARVA.- - Assembleia da Reptiblica

AT . Administracio Tributaria

‘CA . Conselho de Administracdo

CMVMC ‘ "Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas
'CN‘C;' o Comisséo de Normalizagdo Contabilistica

CSR Contribuigdo de Servigo Rodoviario

DL . Decreto-lei
E Estimativa
S . Earnings Before Interest and Taxes (Resultado Operacionai)

A-" . FEarnings Befores Interest, Taxes Deprec:at.ron and Amortization
mpresa EP — Estradas de Portugal, SA '
" Entidade Plblica Empresarial
| :". Folhas
Fornecimentos e servicos externos
International Financial Reporting Standard {Normas Intemacnona:s de Reiato Financ. )
Inspeccéo-Geral de Finangas
Instituto de Infraestruturas Rodcwanas P
- Instituto Plblico
~ Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
Impbsto sobre o Valor Acrescentado |
Lei de Enquadrémento Or(;amenta‘l'
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Mithares de euros

. Mithdes de euros ‘

»-?MFAP  Ministério das Finangas e da Administragio Pdblica

‘-MLFF Multi-Lane Free Flow

Ministério da Obras Piblicas, Transportes‘ e ComunicacBes -
Previsdo

Plano de Actividades

ngrama de Estabilidade e Crescimento
?‘p'chrc ‘ ‘ Plano de Gestio de Riscos de Corrupgio e Infracgbes Conexas
PPP ¢ Parcerias Pdblico Privadas

Plano Rodoviario Nacional ‘

Plano Social de Racionalizagio de Quadros
Resolugdo do Conselho de Ministros

. Sociedade Anénima

iSCUT L

. Autoestrada Sem Custo Para os Utilizadores
.:,Trlbunai © . Tribunal de Contas
‘Var., Vartacio
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i. INTRODUCAO
i.1. FUNDAMENTA(;AQ'

A presente acg80 tem a sua génese numa solicitacio da Comiss&o Parlamentar do Orga-
- mento e Finangas da Assembleia da Repiblica ao Governo, de 15/Jun/2010, remetida a IGF
pelo Gabinete do Senhor Secretério de Estado Adjunto e do Or'c;a-mento, em 24/lunf2010, e
insere-se no &mbito do n.? 4 do artigo 620 da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), que
: pefmite a Assembleia da Republica determinar ao Governo a realizagdo de auditorias, no
ambito do controlo da despesa pﬁbiit:a. '

1.2. OBIECTIVOS

O trabalho realizado teve como objectivo principal analisar a suétehtabiiidade econdmica
e financeira da EP - Estradas de Portugal, SA (EP), a médio prazo, tendo .em conta a evolu-.
clo das principais receitas e despésas e as projecgbes futuras, em especial as relacionadas
com a gestdo das concessBes e subconcessBes e com os compromissos que decorrem da
execugio do Plano Rodovidrio Nacional (PRN). '

Para a prossecucdo deste objectivo foram definidos os seguintes objectives especificos:

a) Apurar o ponto de situacdo das concessdes e subconcesstes em explora-
gao/adjudicadas e das novas subconcessbes em concurso ou a langar, incluindo a
previsdo do seu impacto financeiro futuro sobre as contas da EP;

b) Aferir a razoabilidade e base de sustentaglo dos pressupostos subjacentes ao apu-
ramento dos encargos liguidos plurianuais (2010-2030), reiacionados com .as con-
cessbes e subconcesstes, em especial no que se-refere &s receitas decorrentes da
introdugo de taxas de portagens nas SCUT & outras vias concessionadas;

c) Avaliar o impacto das medidas desenvolvidas no sentido da racionalizagao de custos
e incremento de proveitos;

d) Analisar os instrumentos previsionais de gestdo de médio/longo prazo, incluindo as
projeccbes econdmico-financeiras, respecti\fos pressupostos e base de sustentacdo,
bem como outros estudos desenvolvidos no dmbito da analise/avaliagdo da susten-

- tabilidade econdmica e financeira da EP.

Acessoriamente, foram feitas analises tendo em vista:

a) Aferir o grau de cumprimento das recomendagdes resultantes das Gltimas auditorias
realizadas pela IGF, constantes dos relatorios n.© 1551/2008, de 17/Dez/_2008 {audi-
toria financeira nos termos do n.°2 4 do artigo 62° da LEQO), e n.0 1700/2008, de
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12/Fev/2009 (auditoria aos sistemas de mformagao de controlo dos encargos com as
SCUT); o

Verificar o cumprimento das obrigagoes de informacdo e reporte a que a EP estd

;obngada,

Verificar a ex1stenc:|a e conformidade do Piano de Gestéo de Riscos de Corrupgao e

‘InfracgOes Conexas (PGRCIC)

1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTQS

Tendo em conta os ob_jettivos definidos, bem como a analise do risco e a avaHaga"o prelimi-
nar do controlo interno relevante para o trabatho, a metodologia e os procedimentos adop-
tados para o desenvolvimento da auditoria foram os normalmente segu&dos pela IGF em
situagbes idénticas, resumindo- -Se Nos segumtes.

Identiﬁcagéo e analise da Enformagéo relevante para os objectivos da accéo;

Reunibes com o Conselho de Administracdo (CA) e outros responsaveis pelos varios
servigos da EP;

Levantamento, analise e avaliagdo do sistema de controlo interno e da gest@o de ris-

: COS"

Ident;f’cagao do impacto, presente e futuro das concessdes e subconcessdes nas
contas da empresa, incluindo os decorrentes da introducio de portagens nas SCUT e
dos pedidos de reequilibrio econémico e financeiro ja outorgados com as concessio-
nérias e previstos a curto prazo; ' '

Analise da situagdo econdmica e financeira da EP e da execuc8o orgamental;

Analise dos Instrumentos previsionais de gestdo de médio/longo prazo, incluindo as
projeccdes economico-financeiras, respectivos pressupostos e base de sustentacdo,
bem como outros estudos desenvolvidos no dmbito da analsse/avahagao da susten-
tabilidade economsca e financeira da EP;

Andlise das medidas implementadas no sentido da racuonallzagao de custos e incre-
mento de proveitos e dos resultados alcangados:

Analise da razoabilidade e base de sustentagdo das projecgBes econdmicas e finan-

. céiras de médio/longo prazo, em especial as relacionadas com concessoes;

Verificag@o das medidas implementadas e a implementar com vista ao cumprimento
das recomendacbes resultantes de anteriores auditorias da IGF.

As analises incidiram fundamentalmente sobre os anos de 2008, 2009 e 2010.
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1.4, ENQUADRAMENTO GERAL DA ENTIDADE

A EP - Estradas de Portugal, SA (EP) é uma sociedade andénima de capitais integralmente
publicos, que resultou da transformac8o da EP - Estradas de Portugal, EPE, operada através
do Decreto-lei n.¢ 374/2007, de 7/Nov. ‘ '

A empresa tem por objecto a concepi;fﬁo, projecto, construgéo, financiamento, conservacao,
ex;ﬁioragéo, requalificaco e alargamento da Rede Rodoviaria Nacional, nos termos do con-
trato de concessdo celebrado com o Estado, em 23/Nov/2007, pelo prazo de 75 anos, ou
seja, até final de 2082,

Para além da conservacio da actual rede de estradas sob sua gest8o, a EP promove a cons-
trugéo de novas vias rodovidrias e gere um conjunto de concessbes e subconcessdes rodo-
vidrias em regime de parcerias plblico-privadas (PPP).

O contrato de concess@o integra-se no modelo de gestdo e financiamento definido para o

sector rodovidrio, cujos principios gerais se encontram plasmados na Resolugdo do Conselho
~ de Ministros n.o 89/20(_57, de 11/lul, através do qual o Estado pretendeu reforcar e consoli-
dar os conceitos base da solidariedade intergeracional, da coesdo nacional, da transparéncia
dos custos das funcbes do Estado e da auto-sustentabilidade do sector rodoviario.

Fm consequéncia da transformaco da EP em sociedade anénima e da nova missdo déter-
minada pelo contrato de concess&o, foi iniciado em 2008 um processo de profunda altera-
cdo e reorganizat;éo da macroestrutura da empresa visando garantir maior eficiéncia e,
“reducao de custos de funcionamento. ‘

Neste momento, aguarda-se decis8o por parte do Governo sobre as propostés apresenta-
das, no &mbito da reavaliacio do modelo de financiamento da "EP, pele grupo de tra-
batho criado por despacho conjunfo do Senhor Ministro de Estado e das Finangas e do
Senhor Ministro das Obras Piblicas, Transportes e Comunicagbes, de 29/Nov/2010, tendo
em conta as metas em termos de reducéo do défice publico e controlo da divida pUblica
impostas pelo Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) .para 2010-2013.
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2. RESULTADOS DA ACGAO

2.1. GESTAO DA AREA DAS CONCESSOES E SUBCONCESSOES
2.1.1. Intervengio do Estado no sector rodoviario

No que respeita ac sector rodovidrio, o Governo tem vindo a adoptar medidas no sentido da
conclusdo da rede de autoestradas e da restante rede vidria e avancar com o estabeleci-
mento de um programa de monitorizacio, moderhizagdo e reparagdo das estradas nacionais
e regionais existentes, bem como a contratualizacio da sua manutengé’o, e proceder a con-
clusdo da reestruturacdo institucional do sector, separando as. fungoes de regulagao de
licenciamento e de fiscalizagdo.

Em Jan/1997, foram criadas novas concessBes rodovidrias em regime de portagem . reai

introduzindo no sustema rodovidrio o regime de contratagao em PPP.

Em Qutubro desse ano, através do DL n© 267/97, de 2/0ut, no sentido do aumento da ofer-
ta de infraestruturas rodoviarias e da aceleragdo do Plano Rodovidrio Nacional, foi introduzi-
do em Portugal o regime SCUT, isto é, concessBes sem custos para o utilizador.

Em Jul/1998, foi aprovado o novo Plano Rodovié'rio‘ Nacicnai definindo o quadro de desen-
volvimento das vias de comunicagéio de caracter. nacmnal o. quaE constltu&u um instrumento. .

de p!aneamento essencial para o Pals.

Do ponto de vista da organizagdo institucional do sector, em 1999, foi refundada a antiga
Junta Auténoma das Estradas (JAE), através da criacdo de trés institutos (Instituto das
Estradas de Portugal, 1P, Instituto para a Conservacao Rodovidria, IP e Instituto para a Con-
éervagéo e Expldragéo da Rede Rodoviaria, IP), sendo que, em 2002, as atribui¢cbes destes
dois Gltimos vieram a ser transferidos e consolidados no Instituto da Estradas de Portugal,
IP, o qual, por seu turno, em 2004, foi transformado numa entidade de natureza empresa-
rial, a EP ~ Estradas de Portugal, EPE que iniciou actwtdade em 1/Jan/2005

Pretendendo-se dotar esta entidade de uma maior aglladad@ e autonomia empresariat, com
atribuicao de objectivos de gestdo, mais ampla e operacional, através do DL n® 374/2007,
de 7/Nov, foi transformada em EP — Estradas de Portugal, SA-,' com um capital social de
m€ 200 000, integralmente realizado pelo Estado. |

A EP estad sujeita a tutela conjunta dos Ministros de Estado e das Finangas e das Obras
Pébjicas,' Transportes e Cohwunicagﬁes, nos termos dos respectivos estatutos. .

Um dos principais pilares eimn que assenta a reforma do relacionamento do Estado com o
sector das infraestruturas rodoviarias consiste na atribuigdo a EP, da concessdo, financia-
mento, cbncepgéo, projecto, construcio, exploracio, requalificacio e alargamento da rede
rodoviaria nacional, tornando-a concessionaria geral da rede rodoviaria nacional.
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Deste modo, foi concedida & EP uma concessdo. de longo prazo a vigorar desde 2008 e
durante 75 anos, conforme a RCM n® 174-A/2007, de 14/Nov, tendc em vista assegurar:

o Um malor envolvimento de investidores e financiadores privades em moldes mais
competitivos;

» A transparéncia nos custos e tarifas aplicadas no sector;
o O controlo publico do desempenho e da eficiéncia da empresa;

« A fixacdo de objectivos ptblicos e contratualizados no que se refere a gualidade de
servico das vias nacionais e & reduc8o da sinistralidade; '

» Um modeloc de gestdo empresarial que permita tornar o sector rodoviario auto-
sustentavel e geracionalmente equitativo.

Nos termos do contrato de concessdo, passam a ser receitas proprias da EP, entre outras:
» As taxas de portagem nas vias portajadas;
s O produto da Contribuigdo de Servico Rodovidrio (CSR)*;

s Os rendimentos provenientes da exploragdo do estabelecimento da concessao e do
empreendimento concessionado, nomeadamente, através do subconcessionamento
parcial da concessgo.

‘Neste.nove paradigma de relégé’o com o Estado, foi criado o Instituto de Infraestruturas
Rodoviarias, IP (InIR), gue tem um papel regulador e fiscalizador do sector, visando asse-
‘gurar uma maior transparéncia na relagé’o do Estado com a EP.

'2.1.2. Parcerias Phblico-Privadas (PPP)

Relativamente a determinadas actividades que s&o prosseguidas paralelamente por entida-
des privadas e por diversos servicos publicos, observou-se que € possivel recolher proveito
da melhor capacidade de gestdo do sector privado com claras melhorias da gualidade do
servico prestado e poupancas na utilizacdo de recursos pliblicos.

Uma das formas de 6btengéo pelo Fstado de tais competéncias de gestfo, consiste na con-
tratacdo em regime de PPP (regime enguadrado pelo DL n® 86/2003, de 26/Abr), no &mbito’
da qual os parceiros privados se cobrigam de forma duradoura, perante um parceiro ptiblico,
a assegurar o desenvolvimento de uma actividade visando a satisfago de uma necessidade
colectiva, em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploragéo
incumbem, total ou parcialmente, ao parceiro privade, cabendo ao parceiro ptblico o acom-
panhamento e o controlo da execug&o do objecto da parceria.

! Esta receita, criada pela Lei n® 55/2007, de 31/Ago, constitui.a contrapariida pefa utilizag8o da rede rodovidria
nacional e incide sobre a gasolina e o gaséleo rodovidric sujeitos ao imposto sobre os produtos petroiiferos e
energéticos (ISP), sendo o seu vaior de £ 64/1000 iHtros para a gasolina e de € B6/1000 litros para o gasodleg
rodoviario. ' :
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No que respeita a paititha de riscos eéntre os parceiros, 0s mesmos devem ser repartidos
entre as partes de acordo com a sua capacidade de gernr esses mesmos riscos, privilegian-
do-se uma significativa e efectiva transferéncia de risco para o sector privado.

Deste modo, no dmbito da realizacdio do investimento publico, o Estado tem vindo a recor-
rer a este modelo de g'estéo e financiamento em miultiplos sectores estratégicos para o
desenvolvimento econémico do pais, com destaque para a energia, salide e.infraestruturas
rodoviarias. '

Contudo, decorridos trés anos desde a entrada em vigor daquele dipioma, verificou-se a
existéncia de situagBes de acréscimo de onerosidade para o Estado, nomeadamente no que
concerne a efectiva transferéncia de risco para o0s parceiros priVados Ol, Casos em gue o
parceiro publico assu%ne COMPpromissoes ou asseg_ufa taxas de rendibilidade dos capitais pro-
prios ndo proporcionais ao nivel de risco efectivo do projecto, impunha-se uma intervengao
legisiativa, consubstanciada no DL no 141/2006, de 27/J.ul, que permitiu, entre outras, alte-
racGes ao modo de fuhtionarﬁento das comissdes de acompanhamento das parcerias em
preparacio, obrigatoriedade de se constituirem, em regra, Comissdes de Negociagbes
quando estejam em causa alteracBes a contratos de parjcérias ptblico-privadas ja celebra-
dos ou quando haja lugar a reposicdo do equilibrio financeiro dos mesmos, estabelecendo-

se ainda procedimentos quando existam situagdes ou se pretendam tomar decnsoes suscep- _

B tivels de gerar noVos encargos para o parceiro piblico ou para o Estado.”

2.1.3. Concessdes do Estado em regime SCUT e ex-SCUT

Como ja referimos, em 1997, o Governo optou por introduzir no sistema rodoviario a possi-
bilidade de exploragcdo de infraestruturas rodoviarias através do regime de portagem sem
cobranca aos utilizadores (SCUT). Este regime de portagem virtual, caracteriza-se pelo
facto de o financiamento, o investimento e a exploragdo da rede rodoviéria ficar a cargo da
‘concessionaria, recebendo esta como contrapartida uma renda paga pelo concedente Esta-
do, calculada em fung¢io do volume de tréfego previsto/ocorrido nas respectivas vias.

Foram celebrados sete contratos de concessao neste regime (Beira Interior, Algarve, Costa
de Prata, Interior Norte, Beiras Litoral e Alta, Norte Litoral e Grande Porto), tendo o Estado
suportado em 2008 e em 2009 os encargos de M€ 533,7 e MC 539,9, respectivamen-
te. '

Considerando a redugdo do défice pablico uma prioridade nacionai e a introducgao do para-
digma do utilizador-pagador, o Governo tomou a decisdo de introduzir portagens nas SCUT
Norte Litoral, Grande Porto e Costa de Prata, através do DL n® 67-A/2010, de 14/3un, tend
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identificado os langos e sublangos de autoestrada sujeitos ao regime de cobranca de taxas
de portagem aos utilizadores que, de acordo com estudos técnicos efectuados, cumpriam os
critérios definidos no Programa de Goverho quanto ao desenvolvimento econdmico-social da
regido e & existéncia de alternativas.

Deste modo, por forga da RCM n® 75/2010, de 9/Set, foi adoptado o principio da universali-
dade na implementacao do. regime de cobranca de taxas de portagem em todas as autoes-
tradas em regime SCUT, introd'ugéo de um regime efective de cebranca de portagens,
desde 15/0ut/2010, nas SCUT Norte Litoral, Grande Porto ¢ Costa de Prata, bem
como aplicagdo do mesmo regime as restantes SCUT, isto é, na Beira Interior, Interior
' Norte, Beiras Litoral e Alta e Algarve, a partir de 15/Abr/2011, nos termos de diplo-.
ma legal a aprovar. Este 2¢ objectivo, cobranga a partir de meados de Abril, ndo se cumpriu
porgue o Governo, sendo de gestdo, entendeu ndo ter competéncia' para tal.

Este regime assenta numa discriminacio positiva para os utilizadores locais das regides
mais desfavorecidas, consubstanciado na aplicagdo de um sistema misto de isencdes e de
descontos nas taxas de portagem para as populagbes e empresas locais.

Sublinha-~se que aguela RCM, foi precedida de uma negociagdc realizada entre o Estado
(representado por uma Comissdo de Negociaciio)? e as concessiondrias, tendo-se chegado a
um acordo com a Euroscut {concess@o SCUT Nerte Litoral) e com o Grupo Ascendi {con-
cessdes SCUT Costa de Prata, Grande Porto e Beiras Litoral e Alta e concessBes em regime
de portagem real Grande Lisboa e Norte). - ' ‘

Este processoc negocial foi condicionado pela necessidade de compatibilizar as expectativas
dos acclonistas das concessionarias, que determinaram a formag8o da vontade de contratar
nos termos expressos dos contratos de concesso em vigor, e visou reduzir ou eliminar
todos os processos que se encontravam pendentes entre as partes.

A referida comiss8o elaborou diversos relatorios intercalares, bem como dois relatérios
finais, datados de Jun e Jul/2010, relativos ao Grupo Ascendi e Euroscut, respectivamente,
nos quais sdo descritas todas as vertentes do processo negocial, bem como os fundamentos
gue se encontram subjacentes as solugdes encontradas. '

Quanto & introducdo de portagens nas SCUT Beira Interior, Beiras Litoral e Alta, Interior
Norte e Algarve decorreram igualmente negociagbes, estava a sua entrada em vigor agen-
dada para 15/Abr/2011, como se referiu anteriormente.

? As ComissBes de NegociacBes foram criadas pelo DL n© 86/2003, de 26/Abr, mas foram tornadas obrigatorias,
por via de regra, quando estejam em causa alteracBes a contratos de PPP j& celebrados ou guando haja lugar &
reposigio do equilibrio financeiro dos mesmos, nos termos do DL n® 141/2006, de 27/)ul, As comissBes s8o
compostas por representantes do MFAP e do MOPT, a gquem compete representar o parceire publico nas negoc
¢des que venham a ocorrer com o parceiro privado.
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Unid.: mC

_ . Concessbes - SCUT/ex-Scut . | 2011 B 212] 2013 |2014 | 2015 ||

Cash-flows (receitas - encargos} - ! - 480 183 i - 456 614 j - 368 979 | - 361 301 | - 343 038 i [ ~ 31 817
E de assinalar, no entanto, uma tendéncia de descida, em resultado da cobranga de por-
tagens em todas as concessbes SCUT a partir de Abr/2011. :

Considerando que a partir de 2026,' a EP deixara de efectuar pagamentos por disponibili-
dade das vias, éstas concessfes passarfio a gerar cash-flows positivos (receitas superio-
res aos encargos), donde se conclui, que s6 a bartir daquela data se tornaram fonte de
receita para o concedente. '

Note-se que j& a partir de 2013, em relacido as ex-SCUT Costa de Prata & Norte Litoral, os
proveitos previstos superam os encargos, atingindo, naquele exercicio, os montantes de
- mE 9 207 e mE 257, respectivamente.

£ ainda de salientar que, conforme referido na Infor'magé“o nt® 862/2010 da 1GF, de 15/Jun,

. sobre a mtrodugao de portagens nas. ex=SCUT, nao estao a. ser cobradas portagens emo

diversos sublangos das concessoes do Norte Litoral e da Costa de Prata, no total de 24, 2,
km, nomeadamente nos percursos compreendldqs entre a N104-Vila do Conde e Maceda-
Cortegacga. Em Junho de 2010, a justificagdo invocada era razdes técnicas, que dificilmente
. compreendemos ainda ndo estar ultrapassada, pois impiica uma perda de receitas impor-
tante para a EP, que ndo foi posswel guantificar.

2.1.4, Subconcessdes contratadas pela EP

No &mbito do programa da EP em regime de subconcessao, iniciado ha menos de trés -
anos, encontram-se em construgio cerca.de 544 kms que representam uma parte expres-
siva do total da rede a construir neste regime, conforme se esquematiza no quadro seguin-
te: ' '

* Valores a precos correntes sem VA"
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Transmontana 56,0 138,0 0 - 194,0° 801,0 - 780,0
Douro Interior | 41,8 195,2 0 - 237,0 . 826,0| -14262
Baixo Alenteio 2200 66,0 - 61,0 347,01 - 687,0 - 638,3
BaixoTeio | 36,4 23,6 10,4 70,4 __3700| - -691,1
Litorai Oeste 31,9 '79,1 e 111,06 g 492.0 - 10262
Algarve Litoral 2375 80l - 280] 2735 518,0 - 665,8
Pinhal Interior 357,11 33,8 129,0 .519,9 13160 -10134

Total 580,7 543,7!  228,4 1752,8 5010,0| -6241,0

Fonte: Relatério da Direcglio de ConcessBes referente a 2010, Plano de Actividades e Orgamiento de 2008 e pro;ec—
¢Bes da EP dos cash-flows liquidos das concessbes e subconcessoes a pregos correntes

Do conjunto das vias inscritas na coluna “Construido/Em servigo”, uma parte significativa
respeita a langos ja construidos & data da celebrago dos contratos de concess&o e integra-
dos hos mesmos. '

Por outro lado, verifica-se que a previsdo do valor dos investimentos relativos as subcon-
cesstes referidas atinge cerca de M€ 5 010,0, ao passo que o montante dos cash-flows
liquidos previstos para o periodo de 2010 a 2030, estima-se que serdo negativos em cerca
de ME 6 241.

Com base na previsdo dos cash-flows plurianuais das subconcessées®, elaborada peEa EP,
verifica-se que entre 2011 e 2013, a EP registara cash-flows positivos (receitas superlores
aos encargos), no montante global de cerca M€ 91,3, em todas as subconcessdes, com des-
taque para as subconcessbes Baixo Tejo, Litoral Oeste e Pinhal Interior. Apds aquele perio-
do, os cash-flows médios anuais serfo negatives, num montante préximo de M€ 400,
" até 2030.

A.partlr de‘ 2014 .com, 0 mnc;o‘do pagamento das rendas por parte‘da EP revistas hos. respectivos
- T ' ‘ : s) cu;o montante

Unid.: m€

-.483 108

289 177 | N

Cash-flows (recias - ericargbs) 371 827 ] - 505 370]

De acordo com aquela previsio, s6 a partir de 2039 as subconcessoes deverdo gerar
receitas liquidas para a EP, momento em que ocorrerd o termo da maioria dos contratos
de concessao.

2.1.5. Outras vias

Relativamente & A23 (lanco gue precede a SCUT da Beira Interior ~ pértencente a rede con-
cessionada a EP) previa-se a cobranga de portagens a partir de 15/Abr/2011 o que geraria
cash-flows positivos (receitas. liguidas) para a empresa, que no pericdo de 2011 a 2030,
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totalizariam cerca de mC 161 037, dado os Gnicos gastos serem a mstalagao de porttcos e.
0s custos admmlstratzvos com a cobranga.

Quanto'as vias constantes do quadro seguinte, que serdo transferidos pela EP para as futu-
ras concessionarias, cerca de 602 kms de vias ja estdo construidas, encontrando-se em fase
de projecto e de construgdo cerca de 305 kms e 6 kms, respectivamente. '

“Em 1 Em: Total. . |Investimento
Construg;ao Projecto SRR IR
() | (km) L (ME)
Autoestradas do Centro® 6,0 186.0 384,0 11040
Rota do Oeste® 0 8,8 117,7 276,0
Alto Alenteio® g 110,0 411.0 510,0
Total 6,0 304,8 912,7 1 890,0

Fonte: Direcgdo de Concessdes

2.1.6. Contratos de prestacio de servigos de cobranca de portagens

Nos relatérios finais j& aludidos so também abordadas as négbciagﬁes ocorridas com vista
& elaboragio dos pro;ectos de contratos de prestagao do servigo de cobranca de portagens a
serem celebrados entre a EP e as concessionérias, envolvendo as condngoas econGmicas e
financeiras associadas ao servico de cobranga de portagens e 4 gestfio dos diversos riscos
associados, bem como a ﬁxagao das datas e condlgoes de pagamento das diversas s:tua—
¢Bes pendentes: , _ e e e

De acordo com o regime fixado nas Bases das Conéessﬁes do Grande Porto, Costa da Prata
e Norte Litoral e nos termos dos respectivos contratos de concessdo, foi previsto a celebra-
¢do de contratos de prestagdo de servigos entre a EP e as concessionarias, tendo por objec-
to a disponibilizacdo do sistema de cobranga-de portagens, bem como a prestagdio do res-
- pectivo servigo de cobranca de taxas de portagem aos utentes nas autoestradas. As conces-
 sionarias ficam ainda autorizadas a ceder as suas posicbes contratuais a entidades por elas
escolhidas®, desde que observem o cumpnmento de determinados requisitos.

Efectivamente, foram assinados em 9/Jun/2010, trés contratos de prestagéo de servigos
entre a EP e a Euroscut Norte, a Ascendi Costa de Prata e Ascendi Grande Porto tendo sido
estlpuiados entre outros, os sequintes termos e condigbes:

s Os investimentos relativos aos equipamentos e sistemas sdo da responsabilidade da
prestadora do servigo, sendo pagos conjuntamente com a respectiva instalagio, ges-
tdo, manutengdo, substituicdo e financiamento. através da remuneracdo pela disponi-
bilidade do sistema; ' '

* parte em fase de concurso,
* Parte em concurso a langar

§ A Euroscut Norte cedeu a sua posicdo contratual & VIALIVRE, SA e o Grupo Asceadi a EQUIMETRAGEM Qperaga
e Manutengdo de Infraestruturas de Transdortes, Lda.
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A EP é titular do direito ao exercicio da actividade de cobranga de portagens, assu-
mindo Integralmente o risco de tréfego associado a esse direito;

As taxas de portagem devidas pelos utentes constituem receita da EP;

O sistema de cobranca de portagens segue uma solugdo exclusivamente electrdnica
do tipo Multi-Lane Free Flow {MLFF), permitinde a interoperabilidade com o sistema
de portagens electrénico actualmente em utilizag8o nas concessBes nacionais;

As tarifas de portagénﬁ sdo aplicadas em fungdo da classe do vefculo tal como defini-
do no Codigo da Estrada;

A cada transacc8o corresponde uma taxa de portagem, devendo' proceder-se &
cobranca de uma taxa de portagem Unica, agregando \_fa'rias transacgbes, no caso de
as mesmas corresponderem a uma s viagem;

S&o devidos custos administratives, calculados de forma a cobrir os custos adicionais
com a cobranga, no caso de ter sido efectuada uma transacgao agregada gue nao
tenha ssdo objecto de cobranca primaria;

Todas as actividades de cobranga primaria e secundéria competem & prestadora do
servico, bem como as notificagBes e demais actos relativos a cobranga coerciva,
cabendo ao InIR, a instauracdo do processo de contra-ordenagao;

A remuneracfo pela prestagdo do servige de cobranca de porﬁagens engloba dois
valores: um,' pago anualmente, pela disponibilidade do sistema de cobranca, e,
outro, pelo servigo de cobranga de taxas de portagens propriamente dito. Consti-
tuem ainda receitas da prestadora, os custos administrativos relativos as cobrangas
secundarias e coerciva, o produto das coimas e o produto da partilha de beneficios
decorrentes da melhoria potencial de eficécia, relativamente ao perfodo anterior, de
co‘bra‘ngas, custos e despesas;

O pagamento pela disponibilidade do sistema de cobranga engloba dois valores: a
componente A, gue.visa remunerar os investimentos ja realizados com os equipa-
mentos necessarios ao funcionamento do sistema (poérticos, road side equipment,
back office), sendo que todos eles passam a integrar o estabelecimento da conces-
sdo e revertem para o concedente no termo da mesma, e a componente B, que
remunera os custos de reposiciio dos equipamentos, os custos de estrutura e de

manutenca@o associados & dtspombaiidade do Slstema sendo que o seu valor assenta

em proposta da concessmnar!a

O pagamento pela prestacdo do servico, que se traduz numa tarifa de cobranca de
portagem a pagar por cada transaccdo cobrada, visa remunerar os custos de opera-
¢do de cobranga, tendo sido acordado uma tarifa, a vigorar durante um perfodo tran-
sitorio de dois anos, de 7,6 céntimos, correspondente ac valor actualmente praticadb
pela Via Verde, acrescido do valor unitario que reflicta o custo de actividade de cor-

23/97



EP - Estradas de Portugal, SA
: Auditoria financeira no dmbito do artigo 622 da LEQ
¥ inspeccdogeral.financas ‘

recgdo de discrepancia na classificacdo de veiculos e do valor unitario do encargb
com o Sistema de Identifica¢do Electronica de Veiculo (SIEV). Este valor inclui todos
os custos internos da concessionaria e os custos com entidades externas, designa-
damente as entldades de cobranga e SIBS.

Os pagamentos anuais por dssponlbahdade que ja mcluem oS mvestlmentos adicionais solici-
tados pela EP e que permitem uma aferi¢do e monitorizacio do sestema MLFF, constam do
quadro a seguir apresentado:

= G'i'l'jpo EuroSédt e

. Pagamentos Grupo Ascend

anuals g - SCUT: S SCUT. - SCUT.
A RS Norte Litoral Costa de Prata Grande Porto
\ Componente A 2 3668 17968 22104 6 374,0
Componente B -1 600,0 2 647,4 ‘ 3 256,8 7 504,2
- Sub-total 3966,8| 4444,2 | 5 467,213 878,2
IVA ' 912.4 10222 12575 31921
Total "4 879,2 546641 6724,7 170703/

Refira-se que o acréscimo de custos anuais com a respectiva manutengdo e operagdo sera
de m€ 62,3 para a SCUT Norte Litoral e de m€ 56,8 para as outras duas SCUT.

2.1.7. Impacto financeiro das negociacoes com o Grupo Ascendi e com a Euroscut

Como jé foi referido anteri'ormeﬁte, concluidas a fase de negociagbes com as concessiona-
rias do Grupo Ascendi e com a Euroscut, relativas as alterag8es a introduzir nos contratos
de concesstes, foi elaborado pela.Corﬁissﬁo de Negociagbes, um quadro donde consta a-
" estimativa do beneficio financeiro a obter pela EP, em resultado da introdugio de portagens
reais nas vias com portagens virtuais, a confirmarem-se os trafegos estimados.

Assim, o beneficio estimado para a EP decorrente daquele processo negocial serd de
m€ 1 018 437, conforme consta no quadro seguinte:

Unid.: m€

Grande Porto . . . 400587
Beiras Litoral e Alta (232 750)
Costa de Prata : 837 124
Total SCUT Grupo Ascendi 1 004 961
Concessdo Norte Litoral {Grupo Euroscut) 537 945
Total concessbes SCUT 1 542 906
Concessdo Norte ‘ (571 060)
Concessdo Grande Lisboa 46 591

Total concessdes com portagem real | (524 469) _
Total global 1018437

Fonte: Relatéric da ComissBo de Negociacho (Anexo X - Quadro 5)

Considerando apenas as trés concessbes SCUT do Grupo Ascendi, as estimativas mostram
que a introdu¢do de portagens se podera reflectir, num cendrio central de trafego estimado,
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num beneficio para o concedente de m€ 1 004 961.' Note-se, que este calculo ndo considera
o impacte potencial decorrente da introducdo de portagens na SCUT Beiras Litoral e Alta’
prevista para 15/Abr/2011, o que de facto _néo veio a suceder, por decisdo do Governo da
altura.

Este beneficio é substancialmente acrescido do impacto favoravel da concesséo Norte Litoral
(do Grupo Euroscut) no valor de m€ 537 945, perfazendo a totalidade das concesses SCUT
consideradas o montante de m€ 1 542 906. '

Este valor é reduzido para m€ 1 018 437, tendo em conta o impacto negativo gerado pela
inciuso das concessbes com portagem real em especial devido a concessdo Norte
(M€ 571 060),

Uma vez que o concédente passa_'a pagar em regime de disponibiiida'de, revertendo as
receitas de po‘rtagem' e a totalidade do respectivo risco de tréfego para a EP, o valor deste
impacto sera positiva ou negativamente afectado em func8o do volume de trafego gue se
venha a registar nas diversas concesstes (o desvio serd positivo se ocorrer uma evolugéo
de trafego mais favordvel ou negativo num cenério de tréfegb menos favoravel) em relagdo
aos trafegos projectados.

Importa salientar gue em termos de partitha de riscos, no caso _daé SCUT, o Estado ja parti-
lhava o risco de tréfego com as concessionarias, por forca do mecanismo de bandas previs-
to nos respectivos contratos,

Quanto as concessdes com portagem real a Sltuagao é bem distinta, porquanto os rtscos de
trafego, que se encontravam sntegralmente incluidos na esfera das concessmnarlas, 580
transferidos para o Estado/EP. De facto, uma vez que a EP ira efectuar pagamentos por dis-
ponibilidade com base nos tréfegos projectados pela concessionaria a partir do tréfego
actual (Concessdo Norte) ou dos previstos no caso base {Concessdo Grande Lisboa), o saldo |
sera desfavoravel visto o Estado assumir o risco de trafego e os cash-flows previstos serem
negativos para a EP.

De qualguer fdrma a relagdo entre receitas e despesas destas concessdes, no ambito das
contas da EP, dependera sempre da evolugao futura das receitas de portagem, ¢ que estara
dependente de um conjunto de factores, nomeadamente crescimento econdmico, compor~
tamento do prego dos combustiveis, desenvolvimento regional, evolugéo da rede viaria e de
outros meios de transporte, que afectarfio a evolugio da procura destas vias.

’

2.1.8. Pedidos de reposicio de equilibrios financeiros e compensacdes

Nos termos das bases das concessées celebradas com a Ascendi Norte, com a Norscut e a
LUSOPONTE, as concessionarias terdo direito a reposicdo do equilibrio financeiro guando

7 Este valor resulta da diferenca entre os valores actualizados.das portagens a cobrar e dos pégamentos por dispo-
nibilidade, Refira-se que, relativamente a esta concessdo, o trafego real verificado se encontra muito abaixo
que estava subjacente a celebracce do contrato de concessic e que estd reflectido no caso base.
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ocorra uma modificagdo unilateral, imposta pelo toncedehte, das condicdes de desenvolvi-
mento das actividades integradas nas conéesséés, desde que, em resultado directo da
mesma, se verifique, para a concessionaria, aumento de custos ou perda de receitas, apu-
rado com referéncia ao caso base.

Assim, em resultado das negociacBes ocorridas entre o concedente (atraves de representan- '
tes do MFAP e do MOPTC) e as concessionarias fof acordado o pagamento dos valores cons-
tantes do quadro infra®:

Unid..' MC

' Concessiondrias

: Grupo Ascendi :
Acordo Quadre AENOR {cidusula 63, n® 3) (vd. Anexo VI - cldusula 13) 267194

Acordo Quadro AENOR {cldusula 22, n® 4 a) (vd. Anexo VI — cldusula 283 115 705
Acordo Quadre AENOR {cidusula 28, n? 4 a) ‘ 35 000
Acordo Quadro AENOR {clausula 28, n® 4 b} : 7 367

' Sub-total 425 265

Norscut- Concessionaria de Autoestradas, SA
SCUT Interior Norte - - - 291 872

Lusoponte - Concessmnarla para a Travessia do Te;o, SA

Compensacio FRA VI : : 16 493
Compensacao referente 8 monovolumes 2016 - . - i ‘ 860

g P de utmzadores frequentes TRUE 2016 T A
Sub-total . 16 018
Total ‘ 733155

. Fonte: Direcclio de Concessdes (*)Valor acordado, inclulndo juros

Em cumprimento do estipulado no n® 3 da Cldusula 68 do Acordo Quadro AENOR celebrado
em 14/Jun/2006, o concedente obriga-se ao pagar ao grupo Ascendi, ou a quem ela venha
‘a ceder o seu crédito, até 31/Mai/2011, cerca de m€ 267 194, valor que inclui todos os
montantes em divida (capital, Juros e impostos) ao abrigo do Contrato de Financiamento
Intercalar A.

O montante devido pelo concedente as concessionérias a titulo de compensagé‘g pela repo-
sigé'p do equilibrio financeiro das respectivés concessbes ao abrigo de todos os pedidos
apresentados até 16/Jul/2009 e de éompensagéo a Ascendi Norte decorrente da sentencga
proferida no ambito do processo respeitante 8 Sobreposicéo de Bragé (Compensagdo Glo-
bal), tal como acordado no Protocolo de Acordo e no Acordo Global {designadamente, nos
paragrafos 2.2, 4.° e 6.° do Acordo Global), ascende nesta data a m€ 152 520, acrescido de
" juros compensatorlos caiculados a taxa anual de 4,496% pelo perfodo decorrldo entre
1/Jan/2010 até a data do efectivo pagamento.

¥ Estes elementos foram fornecides pela EP, ndo tendo a empresa conhecimente da existéncia de quaisquer outros
pedidos de reéposicdo de equitibrios financeiros e compensacfes. Refira-se, ainda, que os valores a pagar sdo da
responsabilidade do Estado, sendo que a EP apenas prestou assisténcia técnica no ambito das negociagbes efec-
tuadas. Até ao findar dos actuais contratos a EP s tém o dever do pagamento das rendas SCUT.
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Relativamente & Compensacdo Global e respectivos juros compensatorios, em 2010, foram
liquidados pelo Estado a Ascendi Norte, cerca de m€ 150 705, correspondentes as.
parcelas de m€ 115 705° e de m€ 35 000%°.

O montarnite de m€ 7 367* é pago nos termos da alinea b) da Clausula 48, mediante a atri-
buicdo &s concessionarias dos valores das receitas de portagem cobradas pela Ascendi Nor-
te até 5/Fev/2010, relativas aos trogos de ligagdo a EN14 - N6 de Celeirés e N6 de Celeirés
- No de Braga Circular e a 400 metros cobrados por conta da exploragdo, operacdo e manu-
teng8o da Circular Sul de Braga. A

Nos termos do Acordo de 28/Jul/2008, celebrado entre o Estado e a Norscut, foi previsto o
pagameﬁto, a titulo de reposicdo do equilibrio financeiro a esta concessionaria, de
me€ 267 240, acrescendo encargos financeiros'?, os quais, reportado a 30/Jun/2008,
ascendem a m€ 29 622, deduzidos de m€ 4 990 de pogpahgas geradas na concessio decor-
_rentes do diferimento de reembolsos. :

Conforme disposto na cldusuia 42 daquele documento, o Estado autorizou a Norscut a con-

“trair um empréstimo intercalar (Subordinated Bridge Loan Agreement)™?, por um periodo ‘de
18 meses, destinando-se a satisfacdo das necessidades de financiamento adicional decor-
rentes dos factos constantes dos pedidos de reequilibrio financeiros acordados. Como o refi-
nanciamento da concessdo ndo ocorreu até Jan/2010 (fim do prazo de 18 meses), o Estado
terd de pagar a concessionaria o valor maximo de m€ 311 000, acrescido de encargos
financeiros. '

Este processo, conforme informacgéo da EP, continua em curso, tendo-se vindo a verificar a
renovacao (roll-over) da linha de crédito garantida pelo Estado, '

O valor de m€ 16 018, a pagar em 2011, refere-se ao acordo.de reequilibrio financeiro da
concessao {(FRA VIEI), celebrado em 28/Nov/2008 entre o Estado e a Lusopente, decorrente
de alteragBes unilaterais por parte do Estado da Base LII do anexo ao DL n® 168/94, de
15/Jun, bem como medificagdio da classificacdo de veiculos monovolumes da classe 2 para a
classe 1, impacto resultante da implementagéo do sistema de utilizadores frequentes - DUF',
despesas com a colocacio de redes de protecg8o no viaduto norte da Ponte 25 de Abril e
encargos com a Fundacgao Salinas do Samouco. o

Em sede de contraditério, a empresa vem esclarecer que os valores de compensacio pela
modificacio dos veiculos monovolumes e descontos de utilizadores frequentes - DUF, inser-
tos no quadro antes apresentado, eram, & data da inspeccio valores previsionais, tendo-se

S me€ 111 085 do remanescente da Compensacdo Global e m€ 4 620 de juros compensatérios.
10 m€ 34 231 referente a parte da Compensacdo Global e m€ 769 a juros compensatorios.

1 me 7 204 referente a parte da Compensatio Global e m€ 162 a juros compensatérios.

12 Caleulados & taxa anuval Correspondeate'é Euribor 2 3 meses, mais um spread de 1,3%.

13 Com o CREDIP - InstituicBo Financeira de Crédito, SA.
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apurado j& no decorrer de 2011, os valores reais de cerca de m€ 867,8 e m€ 1 496, respec-
tivamente, . '

2.1.9. Recusas de Visto pelo Tribunal de Contas

Cinco subconcessﬁes da EP, ™ viram os seus processos recusados pelo Tribunal de
Contas em sede de fiscalizacdo prévia, em regra, por violagdo das seguintes disposicbes:
IegaES'

= Alinea ¢) do arto 6° do DL n® 86/2003, de 26/Abr, com a redacgdo dada pelo
DL n© 141/2006, de 27/Jul (auséncia de estudo sustentado que a lei exige, demons-
trando ‘que a modalidade de parceria pUblico-privada é mais adequada que as solu-
¢Oes alternativas para atingir os mesmos fins, designadamente as tradicionais para a
realizagdio de obras plblicas ~ estudo de comparador publico); '

» N9 1, a)ed), ed, do mesmo normativo, decorrente de o iangamehto e a contrata-
¢do da parceria nao terem sido precedidos- da obtencdo das autorizacbes e pareceres
administrativos exigidos, designadamente em matéria amb;ental, dos quais dependia '
a elaboracdo e o desenvolvimento do projecto em causa;

+ NO 28 do' Progréma de Concurso, dos n% 1 e 2 do artd 1000 do DL no 59/99, de

2/Mar e do n°.1 dos art®s. 70 e 14° do DL n® 197/99, de 8/un (degradacao das con-_--_- I

'Slderac;oes oferecadas ao concedente na fase final de negociacBes, contrariando as
regras que a propria EP estabeleceu no Programa de Concurso);

« NO° 4 do arto 62¢, também do DL no 59/99, de 2/Mar (fixacdo de um valor ilegal e
desproporcionado para a aquisigéo das pecas contratuais).

Contudo, tendo em conta as 'goncretas circunstancias dos casos, as correccdes introduzidas
e 0 sério compromissb de correccao das‘situagﬁés que se apresentam de'sconformes com a
tei, aquele Tribunal entendeu usar, a titulo excepcional, a faculdade prevista no n° 4 do arto
440, da LOPTC, na convicgao de que, com o estabelecimento de veementes recomendagoes
seria expectavel que se venha, em novos casos, a cumprir a lei. ‘

M Algarve Litoral, Baixo Alente}o Douro Interior, Litoral Oeste e Transmontana.

5 B itélico extractas do Oficio do Tribunal de Contas, referéncia DECOP/UATI/4008/10 15.07.2010, sobre o Processo
de fiscalizacdo prévia n.o 727/10 - Subconcessdo do Aigarve Litoral.
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Com efeito, foi decidido conceder o visto agueles contratos, sendo recomendado em regra,
no entanto, & EP que, no futuro:

e D& rigoroso cumprimento ao disposto nos art®s 4¢ e 60 do DL n® 86/2003, na redac-
c&o dada pelo DL n® 141/2006, de 27/1ul;

» Garanta a observancia do disposto nos nos. 3 e 4, do art® 1520 do Cédigo dos Con-

' tratos Ptblicos, de acordo com os quais, em concursos em que haja negociagdo de
propdstas, ndo podem ser escolhidas propostas finais cuja pontuacao global seja
inferior & das respectivas versdes iniciais;

e Tenha em conta que a decisdo de contratar é aferida em funcdo das circunstancias
que se verificam a data em que é tomada;

« Fixe o montante do fornecimento das pecgas contratuais, de acordo com o disposto
no art? 1330 no 3, do Codigo dos Contratos Publicos e tendo em conta o estabeleci-
do na Lei n® 46/2007, de 24/Ago;

® Instrua 0S Processos que remete aquele Trtbunal com o devido cuidado e com toda a
- documentacdo pertinente para comprovagao das situacdes de facto relevantes,

‘Mo exercicio de resposta ao procedimento do contraditério, a EP discorda com a afirmacdo
da IGF de que “..mantiveram-se a maioria das ilegalidades, nomeadamente a auséncia de
estudo de comparador plblico...”, uma vez que a forma e o contelido dos estudos econémi-
co-financeiros realizados antes do lancamento das concessdes, tinha servido sempre até a
data, para aquele fim,

. Contudo, cabe-nos informar que a afirmac8o da IGF é baseada na analise que fez aos pro-
cessos de visto do Tribunal de Contas existentes na EP, que considera insuficiente a apre-
sentaciio dos referidos estudos para cumprimento do requisito da elaborac8o de compara-
dor piiblico, ndo tendo sido observade qualquer elemento documental que corrobore a posi-

cio da empresa. '

2.1.10. Impacto dos descontos e incobraveis na cobranca de portagéns-reaié nas sSCUT

Através da RCM n.0 75/2010 22/Set, foi mtroduzzdo um regime de discriminagao positi- -
va para 0$ utilizadores locais das regides mais desfavorecidas que se traduz em descontos
nas taxas de portagem™ nas ex-SCUT.

A introducdo desta discriminacio positiva traduz-se numa redugdo da receita da EP, gue
temn vindo a aumentar (vide grafico infra) sendo gue na primeira quinzena de Dez/2010 a
percentagem de isencdes/descontos ronda os 19,3%, 20,9% e 22,8% do total da receita
tebrica nas ex-SCUT Costa de Prata, Grande Porto e Norte Litoral, respectivamente.

8 IsencBo de pagamentc nas primeiras 10 utilizacbes mensals e num desconto de 15% nas utilizagdes seguintes
na via onde o automobilista goza do direito a este regime de discriminacéo positiva.
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_ Evolugdo % dos descontos
. 24,09 Co : .
/0% _ . 22,8%
21,0% | : : / 20,9%
, ‘ 19,3%
18,0% : /
15,0% ‘ -
12,0% /
9,5;/
2,0% | 88 /
7,8%
6,0% : : : : )
Out/2010 Nov/200  15/Dez/2010
Grande Porto Costa de prata
Norte litorat

Valor nao
Vi o ‘cobrado |- - : s B
Out/2010 1 54206| 39231 1032,0 49551 4655
Costa de Prata 2 206,8 1 618,5 416,11 20346 172,2
_Grande Porto 1519.6(. 10976 288,91  1386,5 - 133,1
Norte Litoral 1 694,2 1207,00 3270 1 534,0 160,2 |
Nov/2010 9604,5! 6493,0 18215 83145 12000!
Costa de Prata 38111 26645 684,44, 334891 462,2 ;
GrandePorto | 273231 18620 508,1i 23701 362,2
Norte Litoral | 3 061,1 1 966,5 629,0 .2595,5 465,6 !
15/Dez/10 i 4721,7F 20375 1697,6. 37351 986,6 |
Costa de Prata | 1 819,3 949,3 528,11 14684 : 350,9
Grande Porto | 1370,1! 682,4 401,0 1083,4 286,7
Norte Litoral i 15323 414,81 7685 118330 349,0
Total 19 746,8] 12453,6' 4551,1| 17 004,7 .5 2742.3

Nota: Valores respeitantes ao perfodo entre 15/Nov e 15/Dez/2010

No que se refere aos valores incobraveis e tai como se pode observar no quadro supra, ¢ valor nao.
cobrado de taxas de portagens acumuiado até 15/Dez/2010 ascehdia a m€ 4 551,1. De sahentar
que este montante nao ‘traduz directamente s;tuagoes de mcumprtmento uma vez que pode
mciulr valores de- portagem que de acordo com o meio “de pagamento escolhido pelo utilizador, por

¥ Receita tedrica — verbas de portagem a que a EP teria direito caso nao existissem descontos ou isengbes.

¥ Receita potencial - verbas de portagem a que a EP tém direito, apos deducdo dos valores correspondentes a
isencbes/descontos. .
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Sxempio;io pos-pago, eram devidos 4 data do reporte mas que:n&c correspondem a situacbes de
imcumpr:r'nérzto. S ' o L :

No que se refere a proéedimentos de recuperacio de divida em processos coercivos, no
reporte datado de 15/Dez/2010 a Ascendi comunicou & EP a recuperacio de m€ 94,1
(m€ 53,7 referente & concesslo Costa de Prata e m€ 40,4 relativos ao Grande Porto) o
que corresponde a 3,3% do fotal ndo cobrado nas duas concessbes. Até esta data, ndo
tinha ainda ocorrido gualguer comunicacdo de situagbes de ndo pagaménto ao InIR, visto
néo ter ainda decorrido o prazo necessario para qué a mesma ocorra.

Relativamente & concessdo Norte Litoral, até 31/Dez/2010, a concessiondria ndo tinha
ainda informado a EP de qualquer recuperagdo de divida coerciva desconhecendo,
portanto, quais e se os procedimentos necessarios foram levados a cabo pela concessiona-
ria.

No momento de realizagdo da presente auditoria, nao & possivel saber se existem ou nédo
dividas incobraveis, dado a introdugdo de portagens ser recente,

De acordo com a resposta no a&mbito do contraditério, a EP informa que a operagédo de
cobranga coerciva na concessdo Norte Litoral ja teve inicio, ja tendo sido recuperados
m€ 171,4 (valor sem IVA), correspondente as transacgoes efectuadas entre 15/0ut. e 31 de
Dez. de 2010.

 2.1.11. Controlo das receitas de portagens em regime de free flow

Dada a recente implementacdo das portagens virtuais e os atrasos na implementacdo do
sistema de informac8o electrénico de reporte e controlo destas, a andlise efectuada no
Ambito da presente auditoria apenas se refere ao modelo tedrico desenvolvido e ndo a sua
implementacéo pratica. ‘

_Ern termos conceptuais (ver Anexo III, a pag. 66) o sistema de mformagao esta, em regra, ade-

uad me, ite desenhado e permute 0 acompanhamento das transacgoes ass;m como & realszagao de:
alguns cruzamentos de mformaz;ao que aurmentam o ‘Controlo de ‘potencial fraude '

A excepcBo prende-se com a reconciliagdo entre a receita potencial e os montantes transfe-
ridos para a EP. Esta validacdo, apresenta deficiéncias ao n_ive! conceptual uma vez que nao
permite a identificagdo univoca entre a transacgéo que deu origem ao direito ao recebimen-
to de taxa de portagém e o depodsito das verbas, o que inviabiliza a verificagdo do cumpri-
mento dos prazos de transferéncia de fundos e torna a monitorizagdo da transferéncia de
verbas mais complexa.

Em termos de auditoria da qualidade estdo previstos dois métodos de controlo:

1° Aproveitamento dos sensores ja instalados nas vias, para controlo do tréfego nas
SCUT, com o objectivo de a EP dispor de informagdo necessaria para calcular o valor
da receita.tedrica com base no trafego registado, considerando os percursos percor-
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ridos. Estes sensores na via também continuam a ser utilizados para o controlo de
trafego nos mesmos moldes gue se verifica nas actuais SCUT; '

20 Instalacdo de cdmaras de filmar junto dos pontos de portagens virtuais, de modo a
dotar a EP de mecanismos de controlo sobre o nimero: de .veiculos e a respectiva
classe. -

Fstes métodos de contrelo ainda n&o se encontravam em ﬂincionamento em Dez/2010 por- ‘
que, por um lado, as concess;onarias ainda ndo disponham de condigoes tecnoldgicas que o o
permltlssem, o que ndo snwabn!lza a operacionalizagao do segundo metodo & por outro, a

EP ainda n&o tinha uma versédo definitiva da tabela de cruzamento entre ponto de entrada-

ponto de saida e res;jéctiva taxa de portagem a pagar, © que inviabiiiza o primeiro método. (
De acordo com a EP, as razbes para estes atrasos prendem-se com o facto de ter sido dada '
prioridade ao circuito de cobranga e transferéncia de verbas.

Tal como o anterior, no final de Dez/2010 também o circuito financeiro ainda ndo se encon-
trava concluido estando as concessiondrias a proceder a desenvolvimentos informaticos que
permitam o envio de ficheiros automaticos com informacio de transferéncia de fundos para
a EP. Enquanto este fluxo ndo entra em funcionamento, os dados s8o enviados através de
correio electronico em folhas dezcéfculo ao departamento financeiro da EP que re(:on(:iiia_

esta informag&do com os extractos bancdrios e, caso a anformagao esteja correcta, insere os: ,
: respect{vos montantes na apllcagao informética. ' e

2.1.12. Prestagbes de servigos pagas pela EP por ordem do Estado

No periodo de 2007 a 2009, a EP con‘tratou- servicos de assessoria de natureza técnica,
financeira e juridica as empresas, KPMG 1I - Consultores de Negocios, SA, PWC - Asses-
soria de Gestdo, Lda, VTM ~- Consultores de Engenharia, SA e Sérvulo Correia & Associados ',
- Sociedade de Advogadoes, RL, no montante global de cerca de m€ 3 142, no ambito do
acorﬁpanhamento de concursos de d'iVeréas concessbes, programa de reestruturagdo das
concessbes em regime SCUT e estudos de impacto ambiental.

Contudo, salienta-se que, e de acordo com informagdo transmitida pela EP, em refagdo aos
contratos n9s. 413/2007/PSE/ACC, 214/2009 e 163/20‘1'0/AQS/DJA, celebrados com a
sociedade de advogados Sérvulo Correia & Associados ja acima fefefida nos montantes de,
respectivamente, m€ 200, me 190 e m€ 320, relativos a prestacdo de servicos de natu-
reza juridica de acompanhamento da rgestruturagao das SCUT, os mesmos foram
impostos pelo Estado, tendo a EP assumido o compromisso do seu paga‘mento,
procedendo, no periodo de 2008 a 2010 a liguidacdo de cerca dé mcC 631.

Qra tendo sido o Estado (representado peto MFAP ¢ pelo MOPTC} a encomendar e beneficiar da pres-
ita aofdo refendo servago {uma’vez que as SCUT erant concessoes estata[s), parece-nos mais correcto
ee apropriadc ser aquele a suportar tal despesa tanto mais que'a EP apenas ‘colaborou .no desenvolvi-
mento das’ negomagoes efectuadas, pelo que se recomenda, relat:vamente a futuras situacgbes
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de: ldentlca natureza, que. a despesa seja assumada 'fe pa"a pela -'entldacie“

ue beneficie
, directamente da sua prestagao . T

2.2. EVOLUCAO DA SITUA(;RO ECONOMICA E FINANCEIRA 2008-20 16

2.2.1. Nota prévi_a

As demonstracBes financeiras de 2010 foram preparadas de acordo com as Normas Inter-
nacionais dé Relato Financeiro (IFRS)ZO. A EP procedeu também a conversdo das demons-
tragbes financeiras de 2009, preparadas de acordo com as normas contabilisticas em vigor
, para o formato IFRS, de forma a manter a comparabilidade entre exercicios.

naquela data®!

_‘no reconhec:mento de rendlmentos e gast

Por este motivo, a analise da evolugao da situagdo econdmica e financeira da EP foi separa»
da em dois perlodos, 2008-2009 e 2009-2010.

2.2.2. Situacdo econdmica

Periodo 2008-2009 .

Proveitos operaciongis L 5941854 587407,0° -67785: -1,1%
Custos operacicnais s/ amortizagéés - 132 8547 128 008,1 - 4 846.6 ! -3,6%
AmortizacBes e provisdes 416 735,4‘ 386 980,7 -207546 -7,1%
EBIT (Resultado operacional) 445954 . 724181 27 822,8 62,4%
Resultados financeiros - 315830 -290884 1594,6 5,0%
Resultades extraordindrios 57 7734 57 993,3 . 2200 04%
Resultado antes de impostos 70785,7 100 423,0 ' 29 6374 41,9%
Imposte s/ rendimento -175190 -25942,0 -8423,0 481%
Resuitado Liquido do Exercicio 53 266,7 74 ‘481,0 21 214,4 39,8%

Fonte: Relatdrio e Contas de 2009 -

Tendo por base os dados acima apresentados (mais detalhes no Anexo 1V, a pag. 70), veri-
fica-se a melhoria da situacdo econdmica da EP em 2009, reflectida no aumento do
resultado liquido em 39,8% (m€ 21 214,4), devido ac efeito conjugado das seguintes
‘situagées:

' Contas estimadas em Nov/ZOlO, incluidas no Plano de Actividades e Orcamento da EP para 2011. ‘
*® por nessa data a EP ser detentora de valores mobiliarios admitidos & negociagBo em mercado regulado.
?* plano Cficial de Contabilidade (POC) e Directrizes Contabilisticas emitidas pela CNC.

33/97 .



EP — Estradas de Portugal, SA
Auditoria fmanceira no &mbito do artigo 62° da LEO

* Inspeccaogeral financas

. Contabilizacio em 2008 de custos com reforge/constituicio de provisoes,
para fazer face &s contingéncias do Plano Social de Racionalizacdo de Quadros
(m€ 11 662,7) e a riscos gerais (m€ 9 076,7), ndo verificados em 2009;

+ Menores custos com aniortizagﬁe's (mE 8 651,0);

« Poupanga nos custos com o pessoal (m€ 5 737,6), em resultado da implemen-

tacdo do plano de racionalizagdo de guadros, e nos gastos com obras de conser- .

vagéo e de reposicdo da segurancga na rede rodoviaria (m€ 5 275,7);
« Menores encargos financeiros {m€ 1 883,4) devido & reducdo das taxas de juro,
apesar do acréscimo do endividamento bancario no ano {m€ 597 617,0); .
'+ Diminuicdo da receita liquida da Contribuigio de Servigo Rodoviério (CSR)
em m€ 12 803,2, devido a menores receitas (m€ 8 167,8) em resultado da descida

do consumo de combustivel e maiores custos de cobranga (m€ 4 635 4, CLl]a taxa -

aumentou de 1% para 2% em 2009.

Periodo 2009-2010

Rubrtcas S

6,7% |

Rendimentos operacicnais 1116 805,5;2007.348,3] 890547 8| 79,7% |
Gastos operagionais . 686'028,1 1644 562_,7 658 534,6 | 139,7%
Amortizaches 297 5630 J 185 729,0i~ 111 834,01 -37,6%
EBIT (Resultado operacional) | 133 214,4! 177 056,6 43 §42,2 | 32,9%
Resultacios financeiros ~ 3840 81 - 21 776,010 - 17 826,21451,3%
Resuitado antes de imposto | 129 264,6 | 155 280,6 | 26 016,0 | 20,1%
Imposto s/ o rendimento ~25941,91 «450310] - 1908911 73,6%
Resuitado liquido do periode | 103 322,6] 1102496 . 6927,0

Fonte: 2009 dados do GFI e 2010E Plano de Actividades de 2011

Os dados apresentados caracterizam a situag@o econdémica da EP em 2010 .('mais deta-
lhes no Anexo V, a pag. 71} e reflectem a adopgdo do novo normativo conta'bilistico" o gual
implica o reconhecimento de rendimentos e gastos sem impacto’no resultado liquido do
periodo {tal como evidenciado no Anexc VI, a pag. 72), mas que explicam o acréscimo de
mc 886 846,2 tanto nos rendlmentos, como nos gastos operacionais,

A melhoria do resultado liquido (m€6927,0) deve-se a reduglo das amortizacBes
(M€ 111 834,0) decorrente da aplicagdo da IFRIC12%% nas contas de 2010, bem como da
' redugao da previsdo das necessidades de investimento da EP. Excluindo este efeito, o resul-
tado sem impostos seria inferior ao de 2009 (m€ 85 818,0), devido a: '

» Maiores gastos com conservacio de estradas e cbras de arte (m€ 50 179,4),
incluindo gastos com conservagao corrente e seguranca rodovidria (m€ 32 812,4),

#. Método des unidades equivalentes e incidentes sobre o valor do mvest:mento total j& realizado estmado reali-
zar no futuro na ambito da Centrato de Concesséo entre a EP e o Estade.
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em resultado dos contratos plurianuais adjudicados e da imputag8o do IVA a partir
de 2010, e gastos com conservacio periédiéa (m€ 17 367,0) que, de acordo com
o novo normativo contabilistico, passam a onerar o resultado do periodo, apurados
com base na estimativa do investimento anual necesséario para‘ manter o nivel de
servigo das vias, ndo reflectindo a despesa efectivamente réai'izada; '

o Custos com correccio do IVA suportado (m€ 23 012,7) relativo a gastos nao
relacionados directamente com vias portajadas em 2008 a 2009;

® Acrescsmo dos gastos fmanceiros (m€ 17 868,2), nom@adamente registo da
varzagao do justo valor de aplicagbes financeiras (swap do Deutsche Bank)
(m€ 11 922,0) e de outros encargos financeiros nio caplta!:za\_rets;

» Aumento dos rendimentos operacionais ndo relacionados com -contratos de
construcdo e cobranga de portagens de concessbes do Estado (m€ 3 696,6), para o
qual contribuiram, positivamente, os ganhos da alienagdo de imoveis (m€ 13 363,9) -
e as receitas de portagens das vias em administrac8o propria (m€ 2 000,0) e, nega-
tivamente, as receitas. da CSR (m€ 8 737,7) e do Fundo de Garantia Automove!”
(mE 3 424,2);.

® Variagé’odo imposto sobre o rendimento do periodo (mais m€ 19 089,1).
2.2.3. Situacio Financeira

Periodo 2008-2009

Activo Liquido 115 231 070,016 157 426,0] 926 356,0 6,1%
Imobilizado ) f 149399340 15792 777,01 B52843,01 57%
Activo circulante f 291 136,0 364 649,0 73 513,07 25,3%

Capital Proprio 5 293 398,0 367 879,0 74 481,0! 25,4%
Capital social : 200 000,01 200 0000 001 00%
Reservas_e resultados transitados 401320 a3 388,0 53 266,01 132.7%
Resultado liguide do exercicio 53 266,0 744810 21 2150 39,8%

Passivo | 114 937 672,015 789 547,0 | 851 8750 57%
Passive de longo prazo ) i - 0,0 200 659,01 200 £59,0
Passivo de curto prazo {14 937‘672,0; 15 588 888,01 651 216,0% 4,4%

Fonte: Relatoric e Contas de 2009

Os dados acima apreéentados reﬂ.ectem‘ a situacdo patrimonial da EP em 31/Dez/2009
(para mais detalhe ver Anexo VII, a pag. 73), sendo de salientar:

o O aumento do activo liquido correspondente ao investimento anual realizado
+ {m€ 934 886,0), do qual m€ 562 129,3 relativo a encargos com concessoes;

B Em consequéncia da revogacio do diploma que previa a transferéncia destas receitas'para a EP. &/
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« O aumento de passivo motivado pelo acréscimo de endividamento bancario
(m€ 597 617,0), do qual m€ 200 659,0 de longo prazo, e pelas amortlzagoes do
ano dos iavestimentos afectos a Concessdo® (m€ 343 203,0). i

As necess:dades de financiamento de 2009 (m€ 597 575,0; mais m€ 146 531, O do

gue em 2008), foram suprldas €OM recurso a endividamento bancario.

Periodo 2009-2010

Rubricas .

EP - Estradas de Portugal, SA
Auditoria financeira no &mbito do artigo 629 da LEC

Unid.; mC

: ) i ) Fo b Valor: | Var. %

Activo - 14 069 831,016 268 861,02 199 060,80 15,6%

Activo ndo corrente 13704 821,0] 157815370} 2076 716,60 152%

Active corrente 365 010,0 487 354,0 122 344,01 33,5%

Capital Prépric 415 042,0 642 3120 '227'270,0 54 8%

Capital Social 200 000.0 330.000,0 130 000,0 | - 65,0%

Reservas e resultados transitados 83 840,0 153 706,0 69 866,0, 83,3%

Ajustamentos .27 880,0 48 3570 204770 73,4%

Resultado Liguido do Exercicio 103 322,0 110 249,0 69270 6,7%

Passivo 13 654 789,60 115626 579,01 971 790,0 | 14,4%

Passivo ~n50_ corrente 11930421,0; 13764 2080 18337870 154%
Passivo corrente 1724 368,0 1862 371.,0 138 003,0 8,0% |-

Fonte: 2009 dados do GFI e 201CE Plano de Actlvidades de 2011

Os dados acima apresentados caracterlzam a sutuagao patrimonial da EP em 31/Dez/2010
(para mais detalhes ver Anexo VIII a pag. ?4), sendo de referir:

» O aumento dos activos fixos (m€. 2 076 640 0) devido ao acréscimo dos contratos
de construgdo (m€ 1 332 885,7), dos encargos do ano com concessdes
(m€ 675 612,0%°) e do registo’do activo de exploragdo da A21%® (m€ 210 000,0);

« O activo corrente inclui m€ 362 354,0 de valores a receber de IVAY
(m€ 132 498,0 relativos a 2010), tendo sido constituida uma provisdo de
m€ 285 343,1 (passivo nao corrente) em 2010, relativa ao valor que a EP podera
ndo receber, dadas as dwergencnas com a AT sobre esta matéria;

= O aumento do capital social de m€ 130 000,0 realizado pelo EstadO'

« O passivo inclui os subsidios ao investimento®® (m€ 10 378 107,5) e as dividas |

bancéarias no valor de m€ 2 000 749,0 (m€ 450 659,0 de médio longo prazo), das
quais m€ 493 447,1 contraidas em 2010;

** De acordo com a Direciriz Contabllistica ne 4.
% Excluindo os encargos com cobranca de portagens. ’

26 Com base no protocole assinado com a Camara Municipal de Mafra e a Mafratlintico, em 10/Set/2010, a A21
passou a integrar o patriménic da EP, que assumiu as dividas associadas a construglo desta via a essa data.

27 Correspondente a pedidos de reemboisos de IVA que a EP deduziu na sua actividade, por considerar que tem
direitc a esta dedugao devido ao facto do Estado ter arrecadado IVA sobre a CSR aque lhe foi entregue pelas
petroliferas, os quais ndo foram aceites pela administracdio tributdria.

2% A reconhecer como rendimento ac longo da vida da Concessgo.
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= Para aiém das dividas bancérias, concorreram para o aumento do passivo
(m€ 1 971 790,0), o registo em contas a pagar dos contratos de construgdo de.
subconcessdes (+m€ 1 114 877,6) e da divida & Mafratldntico relativa & A21%°
(m€ 210 000,0), bem como, a ja referida provis&o para reembolso de IVA.

As necessidades de financiamento de 2010 (m€ 622 881,0, mais m€ 25 306,0 do gue '
em 2009), foram colmatas com recurso a crédito bancério e as enfradas em dinheiro para
aumento de capital (m€ 130 000,0).

2.3, _’EXECU(;E.'O ORCAMENTAL DE 2010

2.3.1. Orcamento de exploracdo

Rendirmmentos operacionais 1946 130,0 | 2 007 348,3 ‘ 61 218,3 3,1%
Gastos operacionais’ 1607 137,011 644 562,7 37 425,7 2,3%
AmortizacBes - . - 117 4620 185 729,0 68 2670 58,1%
EBIT (Resultado operacional) | 221 531,0| 177 056,6 | - 44 474,4 -20,1%
Resultados financeiros : - 375800| -21776,0 15 813,0 -42 1%
Resultade antes de impostos l 183 9842,0] 155 280,6~28661,4, -15,6%
imposto s/ o rendimento -49 147,01 -45031.0 4 116,0 -8,4%
Resultado liguido do perfodo | 134 795,0| 110 2496 - 24 5454 -18,2%

Fonte: Planos de actividades de 2010 e 2011

A execucdo orcamental de 2010 (ver Anexo IX, a pag. 75) mostra um desempenho abai-
Xo do previsto (desvio de -18,2% do resultado qu'uido: face ao estimado), determi-
nado, essencialmente, pela maior volume de amortizactes (mais m€ 68 267,0) e pela ndo
concretizacdo de rendimentos previstos (em menos m€ 53 587,4), nomeadamente, com a
alienacdo de imoveis e parcelas sobrantes, compensados, em parte, pela poupanga nos gas-
tos com conservagao de estradas e pontes (m€ 77 267,8) e nos encargos financeiros
(m€ 15 813,0). '

De notar que, parte significativa dos desvios dos rendimentos e gastos refere-se a contrafos
de construgdo (mais m€ 280 979,7) e ao resultado liguido da actividade de portagens de
concessdes do Estado (menos m€ 141 768,0) que ndo tém efeito no resultado liquido.

2.3.2. Investimentos e financiamento

A execucdo ‘do Plano de Investimentos para 2010 situou-se em 94,8% (menos
m€ 50 259,1), devido, essencialmente, ac menor volume de investimentos em expan-
's@o e conservacio da rede de estradas,

Ndo obstante o menor nivel de investimento, as necessidades de financiamento, em
2010, foram superiores &s estimadas em m€ 642 287,0, em resultado, sobretudo, da
naoc concretizaclo de pressupostos quanto aos seguintes recebimentos:
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Unrd m€

Portaqens (atraso na introducio de portagens nas concessoes SCU"F) 140 000,0
Reembolsos de IVA {ern contencioso com a admm:stragao tributéria) - 350 0000
Slaning fee da subconcessSo AE Centro {anulacio do concurso) ' 200 0000

Total , . - | 690 000,0

Esta situagdo foi colmatada pelo maior recurso a divida bancaria face ao previsto (mais
m€ 512 287 ,0) e por entradas em dinheiro realizadas pelo Estado para aumento do capi-
tai social da EP (m€ 130 000,0).

2.4, PROJECCOES ECONOMICO-FINANCEIRAS E ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DA EP
2.4.1. Projeccdes econdmice-financeiras de médio e longo prazo

Através do Despacho Conjunto n.¢ 18332/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Finan-

gés e do Senhor Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacges, de 29/Nov/2010,

foi constxtundo um grupo de trabalho com o objectivo rever o modelo de financiamento

da EP, de forma a ajusta-lo ao acréscimo de emgem:ias contratuais, a nova estratégia de

consolidagao orcamental e de sustentabilidade das ﬁnangas plblicas reflectida no PEC 2011-
2013 e as cond:goes de mercado. :

Ate a data da conclusiio cla presente audltorla amda nao eram conhemdos 0S resultados do
grupo trabalho e respectivas propostas cujo relatorio, de acordo com informacGes obtidas
junto da EP, terd s;do entregue em Fev/ZDll aguardando a deczsao do Governo. '

O CA da EP mformou que esta a elaborar um plano econdmico- ﬁnancetro a médio e longo
prazo mas que a sua conclusio estad pendente das crientagdes do accuomsta nomeadamen-
te as que resultarem do referido grupo de trabalho, mostrando-se indisponivel para avancar
com projecgBes até 2015, apesar das solicitagies da 1GF. | |

Apenas nos foa facuitada a prOJecgao dos cash-flows piurlanuals reiacionados com 0s contratos

‘da"" oncessoe do Estado e das subconcassoes para o ‘periodo 2010 2050, para alem das pro— ‘

; aconom!co-ﬁnance:ras mc[undas n
5per:odo;2011-2012

Iano de Actlwdades @ Orgamento da EP gara
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2.4.2. Projecgdes econbémicas 2011-2012

2.4,2.1. Evolucio do resuitado Iiguic%o

Resultade liquido do periodo (ML)
150 ‘

100

50

0

-50

~100

2009 2010E 2011P 2012P

Esta degradacdo da situacSio econdmica result"a, essencialmente, do acréscimo de gastos
com conservacio periddica e encargos financeiros relacionados com vias subconcés—
sionadas que entrardo em servico, de forma gradual, a partir de 2011, O registo destes
gastos, que ndo geram gualqguer fluxo financeiro, decorre da aplicagdo do novo normativo
~ contabilistico (ver ponto 2.4.2.3, a pag. 42). '

2.4.2.2. Evolugéo dos principais rendimentos

A CSR, que constitui a principal fonte de receitas da EP, tem vindo a registar significativas
reducBes da respectiva receita 'h’quida, a qual diminuiu cerca de m€ 21 366,6
(-3,8%) entre 2008 e 2010, em resultado quer da. diminuigdo da receita bruta devido a.
descida do consumo de combustivel, quer ao aumento da taxa de cobranca, que passou de
1% para 2% da receita total, a partir de 20089,

Receita liquida da CSR (ME£)

564,37

2008 2009 2010E 2011P 2012P
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Para 2011 ‘e 2012 a EP estima acréscimos anuals de 0,5% da receita .da‘ CSR; dévendo a receita
' ilnusr em. 2011, dado [} agravamento da taxa de cobranga 'para 390 *(prewsto na Lei do
Orgamentc de Estado para 201 1), e aumentar em 20 12 retomahd

M

P 'rt'glge;ﬁs B

No 2° semestre de 2010, a EP passou a beneficéar de receitas de portagens em con-
sequéncia da introdugdo de portagens em 3 concessbes SCUT??, a partir de Out/2010, bem
como da renegociacio dos contratos relativos s concess@es Norte e Grande Lisboa {a partir
de Jul/2010)* e da transferéncia para a EP da exploragdo da A21 (a partir de Set/2010).
Esfava, ainda prevista a introduclic de portagens nas restantes 4 concessdes SCUT*' (em
'Abr/2011), bem como na A23 entre Abrantes e Torres Novas (N6 da Al) (em Jan/2011).

De acordo com as previsBes da EP a receita liquida deverd atingir me€ 271 255,7 em
12012, com a seguinte evolugdo:

Receita liquida das portagens (M£)

400 . — 2743
. 300 B Receita bruta
0
2 0 _ lﬁCustcs de
100 cobranca -

B Receita liquida

Centabihstacamente, a receita liquida da. cobranga de portagens’ das concessoas ‘do Estado'
: "_';;701 3 em 2012), ¢ deduzida a0: actnvo do: Direito de Concessao 8 por esse facto, ndo é
na resultado quuido do penodo 0. qual apenas reflecte o. resultado da cobranga de porta~
EES vaas subconcass:onadas ou em admlnlstragao directa (m€ 49 554 4 em 2012)

A receita liquida esta deduzida dos custos de cobranga, os quais se prevé que absorvam
cerca de 26% da receita de portagens prevista cobrar em 2011 e 2012.

A receita bruta esta afectada pelas medidas de descriminacio positiva (descontos)
aplicaveis nas concessGes SCUT, que, de acordo com os pressupostos da EP, deverdo osci-
{ar, consoante a concesséo, entre os 18% {concessdo Costa de Prata) e 0s 49% (concessao
Beira Interior) A EP considerou ainda o fim das medidas de discriminacdo positiva a partir

* Costa de Prata, Norte Litoral e Grande Porto.

M Verificou-se a alteracdo do modelo de exploracdo destas concessBes, para um modelo de remuneracgio por dis-
ponibilidade da via, por oposicdo acs modelos anteriores baseados em trafego, pessando as receitas de porta-
gemn destas vias a reverter para a EP, a qual assume também o risco de trafego,

* Algarve, Beira Interior, Beira Litoral e Alta e Interior Norte -

40/97



EP - Estradas de Portugal, SA
Auditoria financeira no Ambito do artige 62° da LEO

TR 9

¥ inspeccaogeral.financas

i

de 1/Jul/2012 em 4 concessdes SCUT (Costa de Prata, Norte Litoral, Grande Porto e Algar-
ve) e nas restantes a partir de 2016. '

!
i
i
i

Subsidios para investimento (ME)

i00

50 . \ 77,7
50 4+ ‘ \

40 37,4 35,1\ 38,5 37,8 42,2
20 -
0 4 ‘ ; . . Lo,

2008 2009 2010E 2011!5 2012P

==zt Rendimento do perfodo ———Valor recebido he ano

Destacam—se os ganhos previstos com a venda de patrimoénio imobiliario da EP
(m€ 26 984,1 em 2011 e m€ 15 000,0 em 2012), cuja concretizagdo depende do
sucesso da actividade de venda de imoéveis e parcelas sobrantes, que tem ficado sistema-
ticamente aquém do previsto (em 2010 apenas foram. realizados m€ 13 459,89 dos

m€ 64 627,0 previstos).
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2.4.2.3. Evolucio dos principais g astos’

EG:éas&os com conservagéo das vias®®

Gastos com censervagdo (M€)

300 ‘
==t Conservacao de

250 stibconcessbes
200 '
150 Conservagao
100 corrente

50 ‘ s Conservacas

0 peribdica

stos com conservagdo de.

Gastos com o pessoal {(MC€) ‘ Namero de efectivos

60,7 55!0

2008 2009 2010E 2011P 2012P

Wl Remuneragbes e outros

k=i Indemniz + pensbes
g Total - ' 2007 2008 2009 2010E2011P2012P

Entre 2008 e 2010 verificou-se uma reducdo de 13,3% dos gastos com pessoal, excluindo
gastos com indemnizagdes associadas ao Plano Social de Racionalizacdo de Quadros (PSRQ)

3 nesta andlise ndo se inciuiu o ano de 2008 dadas as alteracBes significativas no registo contabitistico dos gastos
com conservagio peridédica que deixaram de ser imobilizados e passaram a ser registados como gastos dc
periodo, com base numa estimativa dos custos anualizados necessarios para manter as vias.

)
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e com pensdes (poupanca anual de m€ 3 058,4), e de 29,2% se incluirmos estes gastos
(ver Anexo XI, a pég.77).

Comparando o nimero de efectivos em 31/Dez/2007 e 31/Dez/2010 verifica-se uma
redugao de 518 efectivos (-30,3%) em trés anos.

Estas redugc")es resultam das medidas implementadas, a partir de 2008, com o objectivo de
diminuir os gastos com pesscal, normeadamente o PSRQ que representou um custo total de
me 21 584, 9 entre 2008 e 2010, envolvendo 489 rescisoes.

No final de 2010, o CA da EP aprovou uma nova edicao do PSRQ, ndo estando ainda dis-
ponivel & previsdo do nimero de rescisfes e encargos.

ento,da EP-para 2011 aponta ‘para uma redugao de 5,9% nos gastos com pessoal
3 )'“exclu:ndo mdemmzagoes e pensoes, dewdo, sobretudo, as redu(;oes salariais que
¢émento de Estac_io para 2011 sem grande evolugao para 2012 Os dados de 2011 e
fei : “H50'd ei’nbora se preveja

N

Encargoes financeiros do pérl’odo e capitalizados (ME€)

250

200 ' i
. W= EF do periodo

150

wewmn EF capitalizados

100

—4—EF do periodo ¢f
subconcessbes

2009 2010E 2011P 20129

Com base no novo normativo contabilistico, a EP procede a capitalizacdo dos encargos
financeiros (EF) incorridos com o financiamento da construcdo da rede concessionada e
subconcessionada, nesta Gltima apenas durante a fase de construcdo das vias. A EP prevé o

- aumento gradual dos encargos financeiros capitalizados em consequéncia do acréscimo da
divida bancéaria, considerando um custo de ﬁnaaciaménto de 4,2%/ano, 0s quais deverdo
ascender a m€ 101 308,3 em 2012, ' |

Os encargos flnancelros do periodo (8o capitalizados) s#o agravados a partir de 2011 pelo
reg!st0 dos encargos financelros com subconcessoes Correspondentes actuahzagao financeira
dos passwes de med;o e longo prazo relacmnados com .contratos de subconcessoes qgue de acordo
com 0 NOVo normatsvo contabmst:co sao obrlgatonamente relevados como gastos do periodo na fase
de exploracéo das vias (m€ 187 138,0 em 2012).
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2.4.3. Plano de investimentos 2011-2012

Investimento {(ME£)

1 200 +-1-120;7 -
1 000 N 934,94, 4 o 962,1
W
800
600
400
200

wam Investimento directo
da EP

med [ NIVESTIMENTO €M
concessoes @ )
subconcessoes

e | M \rRSEIMENTE tOLaE

A EP prevé a reducdo de 34,5% do investimento directo entre 2010 e 2012 {60% se
compararmos com 2008), em especial no investimento em expansdo e modernizacado da
rede que se reduz 56,6%, de m€ 172 322,7 em 2010, para m€ 74 810 9 em 2012
{ver Anexo XII, a pag 78). , ' , oo

O nivel de investimento no Programa de Execucdo da Rede Rodovidria Nacional depehde
- das instrugBes transmitidas pelo. concedente Estado,. conforme previsto no.Contrato de Con- .
cess3o. Nos Uitimos anos estas instrucBes foram sendo dadas de forma avulsa & EP, néo
existindo, neste momento, orientagtes gspecificas sobre os investimentos a reali-
. zar no futuro.

ituaglio e as restricBes’ gt npt 'a enfrenta em termos de recur % ﬁnancelros o

g_'c'l .de portagens e ao' aumento das r
1spo_ lbl!ldad' da rede SCUT : ‘tingmdo cerca de m€ 801 789 1 em 2012

2.4.4. Divida bancéria e Necessidades de financiamento 2011-2012

A EP prevé gue a divida bancaria ascenda a m€ 2 677 691,0 no final de 2012, em con-
sequéncia da acumulagao de divida de m€ 2 217 902,0 desde 2008, o que corresponde a
um acréscimo anual médio de m€ 443 580,4 (ver Anexo XIII, a pag. 79).
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Evolucio da divida bancaria (M¢€) Divida bancaria por maturidade -

2 345,0 20777
T 2000,7

2008 2009 2010FE 2011P 2012P

2008 2009 2010E 2011P 2012P

m Divida bancaria

Acréscimo de endividamenteo B Curto prazo  BMédio/Longo prazo

Em 2009 e 2010 a EP contratou empréstimos de médio/!ongo' prazo, no total
m€ 450 659,0, o que 'permitiu ajustar um pouco a maturidade da divida. No entanto, o
pesc desta divida em 2010 repreSentaxfa apenas 22,5% do total, o que ainda se mostra
desadequado face ao perfil de médio/longo prazo da actividade da empresa e aumenta o
risco de reﬁnanciarhento, ndo estando prevista a alteracfo desta situacdo até 2012.

O crescimento da divida acompanha as necessidades de financiaimento (ver Anexo XIII,
a pdg. 79), apenas atenuado em 2010 pelo aumento de capital realizado pelo Estado, no
montante de m€ 130 000,0. Refira-se que a empresa- beneficiou de financiamentos comu-
nitédrios para investimento entre 2008 e 2010 de m€ 199 700,0 {m€ 25 088,0 em 2010),
ndo estando previsto o recebimento de qualquer verba em 2012,

Necessidades de financ./Acréscimo de
endividamento (M€)

4510 597.6 6229

344,3 3327

2008 2009 2010E 2011P 2012P

== Necessidades de financiamento

= ACTESCIMO de endividamento

'A introdugao de portagens em todas as concessoes SCUT a partir de 2011, vem aliwar a pressao'
: ‘ necesst : consec;uentemente um abrandamento do
cresmmento do encilwdamento ban‘ar:o tambem étenuado pelo’ ‘aumento. de capxtaf reahzado
'pelo Estaa;lo em 2010 (m€‘130 OO0,0}. Alnda assim, a ‘EP estima ter que contrair noves financia-
mentos anuais de m€ 344 264,0 em 2011 e m& 332 678,0 em 2012,

45/97



EP - Estradas de Portugal, SA
‘ Auditoria financeira no dmbito do artigo 62° da LEO
inspeccdogeral finangas ‘

2.4.5. Cash-flows plurianuais das concessdes e subconcessdes 201012030 '

Cash Flows Plunanuaus das Concessées e Subconcessoes 2010-
2030
{ valores. em M€ a pregos correntes sem IVA)
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= Concessies - Portagem Real sm&ad Concessdes - SCUT/ex-Scut

== Subconcesstes EP/Vias EP ——Cash flows glcbais

q"com as est:matwas da EP (ver Anexo II a pag. 77), as _concessoes e subconcessoes ori-
; o'cash-flows negativos ate 2028 (en pe ores as re e:tas), atmgmdo © maximo em
2016 (-m€ 847 369,5).

As concessdes SCUT serfio responsaveis pela maior fatia dos encargos liguidos até 2014,.
passando as subconcessdes a representar o maior encargo apoés esta data.

A par-tir de 2029, a EP estima que as receitas das concessoes e subconcessBes serdo sufi-
cientes para fazer face aos encargos, isto &, serdo gerados cash-flows positivos, em con-
sequéncia do termo dos pagamentos relativos a concesstes SCUT e da prevista reversdo
para a EP das concessdes do Estado com portagem real (nomeadamente, Autoestrada do
Oeste em 2028, Lusoponte em 2030 e Brisa em 2035}, |

Grande parte das projecgbes de encargos e receitas assenta em ﬁrevisﬁés de trafego a
longo prazo, com o consequente grau de incerteza quanto a sua evolucdo futura, que
esta dependente de um cohjunto de factores, nomeadament_e, crescimento econdmico,
comportamento do prego dos combustiveis, desenvolvimento regional, evolucdo da rede
viaria e de outros meios de transporte, qué afectardo a evolugio da procura das vias.
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Nos casos em que ainda ndo existem estudos de trafege, nomeadamente para as
concesstes SCUT da Beira -_Interior, do AEgarVe, do Interior Nofte e das Beiras Litoral e Alta,
nas quais estava prevista a Entrodugéo de portagens a partir de iS/Abr/ZOll a projecgdo
de receitas de portagens ndo teve em linha de conta quaaquer evolucdo da procura, o
que muito dificiimente tera aderéncia a realidade. ' ;

2.4.6. Analise da sustentabilidade econdmico-financeira da EP

Conforme referido, a EP apenas apresentou projecgdes econdmico-financeiras até 2012,
dada a incerteza quanto ao modelo de financiamento futuro da empresa, e projecgbes dos
cash-flows previsionais gerados pelas concessdes e subconcesstes até 2050.

Comn base nas projeccoes destés cash-flows até 2015 (que correspondem a encargos liqui- ‘
dos), estimamos que as necessidades de financiamento e a divida bancéaria da EP
apresentem a seguinte evolugio (ver Anexo X1V, a pag. 80):

Cash flows das concessbes e L Divida bancéaria (M)
subconcesstes/ Necessidades de -

o
3443

3327

240,4

2011P 2012P 2013P* 2014P* 2015P*

2011p 2012!5 2013p% 2014P% 2015p* . ; .
. et Divida bancéria

ez Cash flows das concesstes s ACTESCIMNO de endividamento

Verifica-se um aumento mgmfucatwo das necessrdades de financiamento a partir de 2014, em
resu!tado do lmc:o ‘dos pagamentos de subconcessoes, ._Ade.\{endo em 2015 ascender a
€ 73 ' 27 gea d!wda bancarza a’cmgir m€ 4 255 498 : ‘ ‘

O valor medlo anual das necess:dades de flnanmamento em 2014 e 2015 deverd duplicar face
'ao_p_re_\nsto ‘para el penodo 'de 2011~ 2013, passando de m€ 305 776,7, para m€ 668 709,09,

As previsOes da IGF para 2013-2015 t&m por base as necessidades de fEnancEamehto
previstas pela EP para 2012, acrescidas da variac@o anual dos encargos liguidos com con-
cessbes e subconcessdes, bem como dos encargos financeiros correspondentes ao acrésci-
mo de endividamento dai resultante, considerando um custo de financiamento idéntico ao
estimado pela EP para 2011-2012 (4,2%/ano). ‘

As estimativas apresentadas né&o tiveram em conta qualguer evolugdo da actividade nao
relacionada com concessdes e subconcessoes, pressupondo-se a manuteng¢do da situacdo
prevista pela EP para 2012, nomeadamente, que estas actividades permitem libertar
cash-flows liguidos de m€ 209 365,9 (antes de encargos financeiros). De salientar que nes-
tas previstes a EP considerou niveis muito baixos de investimento para expanééo e conser-
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vagdo da rede de estradas, o qual se mrcunscreve, praticamente, a conservagao e obras de
-arte; conforme referido no ponto 2.4.3, a pag. 44.

2.5. CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DE AUDITORIAS ANTERIORES

2.5.1. Cumpri‘melifto das recomendagdes do relatério n° 1551/2008, da IGF

No dmbito-do relatério n® 1551/2008, de’ 17/Dez/2008; da IGF (auditoria financeira nos -

. termos do n.° 4 do 'artigo 620 da LEO), foram formuladas 6 recoméndagﬁes, tendo a
‘EP imptementado 2 na sua totalidade (33%), 1.de modo parcial e 3 nao implementadas.

Grau de implementacio das
" recomendaces

& Implementadas

M Ndo
implementadas

H Parcialmente
implementadas

Re!atavamente as 4 recomendagoes nao mtegra!mente implementadas, ¢é de referir o
seguinte: '

. Arr'ecomendagéc de elaboracio de 'projecgées econémico-financeiras de iongo
prazo, considerando diférentes cénérios, ndo foi implementada pela empresa, ja que
esta apenas dispde de projeccbes de receitas é encargos com concessdes e shbcon—
cessdes para um uUnico cendrio. Dada a relevincia deste instrumento continua-se a
considerar como essencial para uma correcta e adeqguada gestdo da empresa;

» Foi recomendado a EP que diligenciasse no sentido da répida e definitiva clarificagéo
do regime do IVA aplicavel aos valores cobrados a titulo de CSR. Até ao
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momento a empresa ainda ndo resolveu por completo esta guestfo tendo a EP, em

" Nov/2010, intentado uma accdo judicial contra a Administragdo Tributéria, desco-

nhecendo-se a decisdo final do caso, pelo que, considerou-se esta recomendac8o
como parcialmente implementada; ' o :

0 “Plano de Réconst_ituﬁgﬁq Patrimonial” na componente das parcelas sobrantes
de processos de expropriacio, iniciado em 2008, néo se encontra ainda concluido
pelo que ndo &, ainda, relevado contabilisticamente. Assim, tendo em conta a expec-
tativa de valorizacdo destes activos e o impacto nas contas da EP, considera-se
urgente a sua rapida concluséo, tal como recomendado pela IGF;

O processo de alienacdo de bens nao afectos & actividade tem ficado aquém dos

‘objectivos devido a obstdculos diversos, nomeadamente, a demora no processo de

legalizagéo das propriedades e, mais recentemente, a dificuidade em encontrar com-
pradores, Em 31/Dez/2010 o stock de iméveis nesta situacio registava um valor
global de avaliago de ME 49,5, o que' tendo em consideragdo as necessidades
financeiras da EP é uma verba com um impacto significativo nas contas da empresa.
Verificou-se igualmenie gue a divida vencida a mais de 60 dias, relacionada com a
alienac8o de imdveis ascendia, em 30/Nov/2010, a ME 4,4,

2.5.2. Cumprimento das recomendactes do relatério n® 1700/2008, da IGF

No &mbito do relatério n® 1700/2008, de 12/Fev/2009, da IGF (auditoria aos sistemas de
informacio de controlo dos encargoes com as SCUT),Z foram formuladas 16 recomen-
‘dacdes; tendo a EP implementado 8 na sua totalidade (50%), 3 de modo parcial e 4 ndo.
implementadas, sendo considerada 1 recomendacio como n8o aplicavel devido a alteracBes

legislativas.

Grau de mplem entacdo dos recomendagles

= 1mpiem entadas
& Mo im plem entadas,
& Parcialm ente

itaplem envadas
wN3o apficavel

Das 8 recomendacdes ndo integralmente implementadas, destacam-se as seguintes:

@

No &mbito da construcio do centro (nico de controlo de tréfego utilizado pelas
concessdes da Beira Litoral e Alta e Costa de Prata, ndo tivemos evidéncia de que
tenha havido uma partilha efectiva dos ganhos obtidos pelas concessionarias,
nomeadamente, pela diminuicdo dos custos de n’ianutengéo.
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.« 0 acompanhamehto do processo de pagamento as SCUT continua a ser efectuado
de modo manual; '

» O sistema de backup dos dados do Gabinete de Telematica continua a apresen-
tar deficiéncias, nomeadamente, os CDkDVDs onde 'séo armazenadas as
video-verificagbes realizadas sdo guardados no interior das instalacbes deste gabine-
te, sem qualguer mecanismo de seguranca adicional, acrescendo o' circunstancia de
se ter detectado que em Nov/2010: nio foi possivel a salvaguarda das video-
verifi¢a¢6es por indisponibilidade dos suporte de armazenamento; '

» Ao nivel da continuidade do servigo, verifica-se que apesar de a EP ter registado
| progressos tecnoiégicos no sentido de minorar o fisco, conclui-se pela manutengdo
de lacunas ao nivel da seguranca fisica, auséncia de redundancia dos equipamentos,
planos de recuperacao de dados e servigos, pelo que ainda persistem areas criticas a
este nivel; -

» A EP continua sem dispor de uma politica formal de seguranca da informacéao
nem do respectivo piano'de seguranca, o que se considera grave face & relevéncia
que estes dois instrumentos apresentam em matéria de proteccdo de dados e conti-
nuidade do servicgo.

2.6. GESTAO DE RISCOS DA EMPRESA
2.6.1. Plano de Gestao de Riscos de Corrupcio e Infraccbes Conexas (PGRCIC)

Este doclimento fol aprovado em 30/Dez/2009 e actualizado em 17/Mar/2010, com vista a
sua complementaciio com as p%‘opoStas de planos de gestao de riscos individualizados para
~as estruturas descentralizadas da empresa (Centros Operacionais e Delegacdes Regionais),
tendo sido elaborado em conformidade com as recomendacdes do Conselho de Prevengéo
para a CorrupgBo, e pretende tdenttﬁcar os principais riscos a que a EP ‘estd sujeita na sua
“actividade, bem como as principais medidas preventivas |mplementadas ou a tmplementar
para o seu controlo. .

Resultou da integragdo das propostas de planos de gestdo das diversas unidades orgénicas,
constituinde um instrumento essencial na gesté’b de riscos a que a organizagao estd sujeita
~ sendo um elemento potenciador do sistema de controlo intefn_o da empresa, apresentando a
seguinte estrutura: | '

= Parte I - Caracterizagdo da EP; .

= Parte II - Metodologia utilizada para elaboracdo do Plano;

= Parte IIT — Acompanhamento, Avaliag8o e Actualizacdo do Plano;

= Anexo — Plano de Gest8o de Riscos de Corrupcio e InfraccBes Conexas da EP.
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