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Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de
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NU: 680365

ASSUNTO:

ENT.: 4597
PROC. N°:

Resposta a solicitacdo de emissao de Parecer ao Centro Nacional de Ciberseguranga
{CNCS) sobre o Projeto de Lei n.® 884/XIV/2.* (PS) - Desenvolve o regime do artigo 6.°
da Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital, assegurando ¢ apoio ds
entidades privadas que exercam atividades de verificagdo de factos e de atribuicGo de
selos de qualidade, sobre o Projeto de Lei n.” 888/XIV/2.* (CDS-PP) - Elimina da Lei n.®
2712021, de 17 de maio (Carta Partuguesa de Direitos Humanos na era digital) a criagdo
do conceito de desinformagdo e a previsdo de apoios e incentivos estatais a atribuicdo

de selos de qualidade a orgdos de comunicacdo social e sobre o Projeto de Lei n.°
B90/XIV/2.2 (IL})- Protege a liberdade de express@o online

Encarrega-me o Secretdrio de Estado dos Assuntos Parlamentares de junte enviar a resposta ao pedido

de parecer do Centro Nacional de Ciberseguranca, sobre as iniciativas legislativas mencicnadas em

epigrafe, remetida a este Gabinete, pelo Gabinete da Senhora Ministra de Estado e da Presidéncia,
através do oficio n.® 502/MPCM/2021, datado de 14 de julho, cuja copia figura em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Cukewfolon

Catarina Gamboa

Gabinete do Secretirio de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palicio de Sao Bento, 1249-068 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 EMAIL gabinete.seap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Assunto: Pareceres do Centro Nacional de Ciberseguranga [CNCS) sobre os seguintes Projetos de Lei:

1) Projeto de Lei n.2 884/XIV/2.2 - Desenvolve o regime do artigo 6.2 da Lei n.2 27/2021, de 17
de maio (Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital), assegurando o apoio as
entidades privadas que exercam atividades de verificacdo de factos e de atribuicdo de selos
de qualidade;

2} Projeto de lei n.2 888/XIV/2.2 — Elimina da Lei n.2 27/2021, de 17 de maio (Carta Portuguesa
de Direitos Humanos na era digital) a criagdo do conceito de desinformagdo e a previsdo de
apoios e incentivos estatais a atribuicdo de selos de qualidade a érgdos de comunicagdo
social; e

3) Projeto de Lei n.2 890/XIV/2.2 — Protege a liberdade de expressdo online,

No seguimento do solicitado, encarrega-me a Senhora Ministra de Estado e da Presidéncia de
enviar a V. Exa. os pareceres emitidos pelo Centro Nacional de Ciberseguranca relativos as
iniciativas legislativas mencionadas em epigrafe, para efeitos de entrega & Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptblica.

Com os melhores cumprimentgs,

O Chefe do Gabinete

L=,

Miguel Rodrigues Cabrita

Gabinete da Ministra de Estado e da Presidéncia
Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 82 1399.022 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 927 600 EMAIL gabinete.mpcm@mpcm. gov.pt www.portugal.gov.pt
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Assunto: solicitagio de parecer ao CNCS sobre o Projeto de Lei n.° 884/XIV/2.* que desenvolve
o regime do artigo 6.° da Lei n.® 27/2021, de 17 de maio (Carta Portuguesa de Diteitos Humanos
na Era Digital), assegurando o apoio as entidades privadas que exercam atividades de verificagio
de factos e de atribui¢do de selos de qualidade; o Projeto de lei n.” 888/XIV-2.* que elimina da Lei
n.® 27/2021, de 17 de maio a criagdo do conceito de desinformagio e a previsio de apoios e
incentivos estatais 4 atribuicio de selos de qualidade a Orgios de comunicacio social; e o Projeto

de Lei n.° 890/XIV/2.* que revoga o mesmo artigo 6.° da Lei n.° 27/2021, de 17 de maio.

PARECER

1. O fendémeno da desinformacio assimila, numa medida varidvel em funcio do concreto
circunstancialismo, multiplos vetores; e um respeita a naturais elementos de ciberseguranga. Em
resultado, a mais adequada resposta requer o envolvimento de diferentes entidades de distinta
vocagio e natureza. O Centro Nacional de Ciberseguranga (CNCS) integra aquele rol: os n.% 1,
2,3 e 7 do artigo 7.° da Lei n.° 46/2018, de 13 de agosto — que estabelece o regime juridico da
seguranga do ciberespago — atribui-lhe a missio de garantir que usa o pais o ciberespago de uma
forma Zore, confidvel e segura, através da promogio da melhoria continua da ciberseguranca nacional
e da cooperagio internacional, em articulagio com todas as demais autoridades competentes, bemn
como pela defini¢do e implementagio das medidas e instrumentos necessirios 4 antecipagio,
detegio, reagdo e recuperagio de situagbes que, face a iminéncia ou ocorréncia de incidentes,
ponham em causa o interesse nacional, o funcionamento da Administragio Publica, dos
operadores de infraestruturas criticas, dos operadores de servigos essenciais ¢ dos prestadores de
servigos digitais. Este campo de atuagio ¢ implementado em articulagio e estreita cooperagio com
as demais autoridades com responsabilidades operacionais no contexto do ciberespaco, para além

de, atentas as responsabilidades no contexto do sistemna



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete Nacional de Seguranga
Centro Nacional de Ciberseguranca

curopeu de alerta rapido de campanhas de desinformagao, com o Embaixador para a
Ciberdiplomacia ¢ com ponto de contacto Gnico nacional no dmbito da rede de cooperagio

europeia em matéria de elei¢Ges.

O CNCS atua, paralelamente, numa perspetiva preventiva através da formagio e sensibilizagio,
com vista a desenvolver uma sociedade mais resiliente e apta perante campanhas de
desinformacio, constituindo o curso “Cidadio Ciberinformado”, produto de cooperagio com a
Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal, S.A., talvez a mais visivel manifestagio dessa especifica

prioridade.

2. A atual redagio do artigo 6.° da Lei 27/2021, de 17 de maio, dispoe sob a epigrafe “Direito
a protecao contra a desinformagio” que: “7 — O Estado assegura o cumprimento em Portngal do Plano
Europen de Agao contra a Desinformagio, por forma a proteger a socledade contra pessoas singulares on coletivas,
de jure ot de facto, quee produzam, reproduzant ou difindan narrativa considerada desinformagdo, nos termos do
niimero seguinte. 2 — Considera -se desinformagio toda a narrativa comprovadamente falsa ou enganadora criada,
apresentada e divulgada para obter vantagens econdmicas on para enganar deliberadamente o piblico, e que seja
suscetivel de cansar um prejuizo piblico, nomeadamente ameaga avs processos politicos democrdticos, aos processos
de elaboragdo de politicas piiblicas e a bens priblicos. 3 — Para efeitos do nimero anterior, considera-se,
designadamente, informagdo comprovadamente falsa o enganadora a niilizagdo de textos on videos manipulados on
[fabricados, bem conio as priticas para inundar as caixas de correio eletronico e o nso de redes de seguidores ficticios.
4 — Nao estdo abrangidos pelo disposto no presente artigo os meros erros na comnnicagio de informagies, bem como
as sdtiras on parddias. 5 — Todos tém o direito de apresentar e ver apreciadas pela Entidade Regnladora para a
Comunicagio Social gueixas contra as entidades que pratiquem os atos previstos no presente artigo, sendo aplicdvels
o5 meios de agdo referidos no artige 21.° ¢ o disposto na Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, relativamente avs
procedimentos de queixa e deliberagio e ao regime sancionatorio. 6 — O Estado apoia a criagdo de estruturas de
werificagdo de factos por drgdos de comunicagdo social devidamente registados e incentiva a atribuigdo de selos de
qualidade por entidades fidedignas dotadas do estatuto de utilidade piiblica”. Constata-se ser o conceito de
desinformacio expresso no n.” 2 semelhante ao preconizado no Plano de A¢do Europeu contra a
Desinformagio, acrescentando o normativo nacional alguns exemplos genéricos suscetveis de,

preenchidos os respetivos requisitos, o integrar.
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3. Visa aquele artigo primordialmente garantir a protegio de direitos, liberdades e garantias
dos cidadios, nomeadamente, no que concetne 2 Liberdade de expressio e de informacio, em
cumprimento do disposto no artigo 37.° da Constituigio da Republica Portuguesa, que visa
proteger o direito de expressdo e divirigagdo livre do pensamento ¢ o direito de informar e ser informado, sem
impedimentos nem discriminagies. Com efeito, é expresso objetivo do Plano de Agdo Europeu contra a
Desinformagio alargar o apoio a4 protegio a outros direitos com consagra¢io constitucional,
nomeadamente, outros direitos, liberdades e garantias pessoais — como o diteito i liberdade e a
seguranga (Artigo 27.° da Constituigdo da Republica Portuguesa), o direito 4 Liberdade de
imprensa e meios de comunicagio social (Artigo 38.° também da Lei Fundamental), importando
ainda, no ambito constitucional, os direitos sociais; direitos, liberdades e garantias de participagao
politica; direitos e deveres economicos e, crucialmente, o direito 4 informagio para garantia do
processo democritico eleitoral e da prépria protegio do Estado de direito democritico. A
Constituigio da Republica Portuguesa estatui, logo no seu artigo 2.° — sob a epigrafe “Estado de
direito democritico” — ser a Repiiblica Poringuesa um Estado de diretto democritico, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressio e organizagio politica democriticas, no respeito e na garantia de efetivagio dos
direitos ¢ liberdades fundamentais e na separagio e interdependéncia de poderes, visando a realizagdo da democracia
econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa e temos como inequivoco ser
fundamental a estrutura e funcionamento do Estado a protegio da liberdade de informagio e,

necessariamente, a protegio contra a desinformagio.

4, A missio e competencias do CNCS afiguram-se-nos, portanto, de vérias formas, efetivas
aliadas do propésito expresso no artigo 6.° da Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era
Digital: a protegio do Estado de Direito Democritico através, nomeadamente, da procura de
garantia de que o Pais usa o ciberespaco de uma forma livre, confiivel e segura, por via da
promogio da melhoria continua da ciberseguranga nacional e da cooperagio internacional, e

adequado funcionamento das estruturas ¢ entidades que prestam servigos essenciais.

5. No contexto supra, temos como util a clarificagio pelo legislador do significado que
sufraga quanto ao (indubitavelmente complexo) conceito de desinformagio, sendo oportuno recordar
ter a propria Procuradoria-Geral da Repiiblica suscitado, em 2019, como sugestio de trabalho na
sequéncia do Exercicio Nacional de Ciberseguranga, que teve como tema central a ciberseguranga

em processos eleitorais, o enquadramento legal das comummente designadas “fake news”.



-

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinete Nacional de Seguranga
Centro Nacional de Ciberseguranca

6. Cumpre-nos, finalmente, e ainda no natural ambito das nossas competéncias, informar
nada termos a comentar relativamente ao essencial do Projeto de Lei que desenvolve o

regime do mencionado artigo 6.° da Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital.

Lino Santos

Coordenador

Centro Nacional de Ciberseguranca



