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ASSEMBLEIA DA REPU

I. A INICIATIVA

O presente Projeto de Lei tem como principal objetivo a criagdo de um circulo eleitoral
nacional de compensacdo — com 37 deputados — e a reduc¢do do numero total de
deputados dos circulos eleitorais do territdrio nacional para 189.

Invocando como impulso legiferante a necessidade de fazer face ao «problema dos
votos vdlidos desperdigcados, na medida em que n&o convertiveis em mandatos
eleitorais», e afirmando que «o sistema portugués, de representacao proporcional, gera,
na pratica, divergéncias entre os votos expressos e 0s mandatos atribuidos, tendendo
a beneficiar os Partidos de maiores dimensdes», sublinhando que os «partidos mais
votados acabam a obter uma maior representagdo do que a que lhes é
proporcionalmente devida”>, ao passo que «Forcas politicas menos votadas, pelo
contrério, séo - no que se pode apelidar de distor¢cao do sistema eleitoral - condenadas
a sub-representacdo», 0s proponentes apresentam como exemplo desta distorcdo as
eleicdes para a Assembleia da Republica de janeiro de 2022, com resultados agravados
em marco de 2024, em que, segundo indicam, « se estima que quase 1,2 milhdes de

votos validamente expressos ndo tenham dado origem a mandatos parlamentares.»

Recordando a possibilidade constitucional oferecida pelo artigo 149.° da CRP e o
exemplo da Lei Eleitoral para a Assembleia da Regido Autonoma dos Agores, com 0
seu circulo regional de compensacdo, advogam a necessidade de assegurar a
proporcionalidade entre os votos validamente expressos e a distribuicdo de mandatos,
corrigindo a «disfunc&o do sistema» e dignificando o voto de todos os eleitores, tema
gue, segundo lembram, a sociedade civil também ja defendeu junto da Assembleia da

Republica.
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Através da alteracdo dos artigos 6.° 12.%; 13.9; 15.°, 16.°; 17.°; 21.°, 23.° e 24.° da Leli
Eleitoral para a Assembleia da Republica (LEAR)?, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16

de maio, em solucao legislativa cujo inicio de vigéncia propde ocorra na data do do
Orcamento de Estado seguinte, o Projeto de Lei em apreco, como mais
compreensivelmente fica demonstrado no quadro comparativo que figura em anexo a

presente nota:
- propde a criagcao de um circulo nacional de compensacéo, com 37 deputados;

- reduz o numero total de deputados eleitos pelos circulos eleitorais do territério nacional
para 189;

- introduz critérios especificos para a conversao dos votos em mandatos no referido
circulo de compensacgédo, admitindo a possibilidade de os candidatos aos circulos
eleitorais do territério nacional serem também candidatos pelo circulo nacional de

compensacao e detalhando os termos da apresentacéo de tais candidaturas.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Livre (L), ao abrigo

e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicio da Republica Portuguesa

(Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento),? que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.9 do Regimento.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo

lLigagdo para o texto consolidado do diploma legal retirada do sitio na Internet do Diario da Republica
Eletronico (https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sao
feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.

2 Textos da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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119.° do Regimento, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacgéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou 0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na

ordem legislativa.

Refira-se ainda que a presente iniciativa contempla matérias que se enquadram no
ambito da alinea a) do artigo 164.° da Constituicdo, integrando, deste modo, o elenco
de matérias de reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, sendo que «(...) nestas matérias s6 a AR pode emitir as leis, interpreta-las,

suspendé-las, modifica-las, revoga-las (...)»%.

Acresce que, nos termos n.° 4 do artigo 168.° da Constituicdo, tém obrigatoriamente de
ser votadas na especialidade pelo Plenario as matérias relativas as eleicdes dos titulares

dos 6rgédos de soberania.

Em caso de aprovagéo, a lei que venha a resultar da presente iniciativa deve revestir a
forma de lei orgénica, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 166.° da Constituigéo,
carecendo da votacdo favoravel da maioria absoluta dos Deputados em efetividade de
fungBes para ser aprovada em votacgéo final global, conforme o estatuido no n.° 5 do

artigo 168.° da Constitui¢ao.

Assinala-se que, de acordo com a alinea d) do n.° 6 do artigo 168.° da Constituicdo, as
disposi¢cOes das leis relativas a matéria de circulos eleitorais devem ser aprovadas por
maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta
dos Deputados em efetividade de fun¢des. Nao especificando o n.° 6 do artigo 168.° a
gue tipo de votacgéo se aplica a maioria qualificada exigida, tal formulagdo genérica tem

dado origem a interpretacdes doutrinais diversas.

3 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Il vol., 4.2
ed., Coimbra Editora, p. 310.
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Os professores Jorge Miranda e Rui Medeiros* consideram tratar-se de uma votagéo na
especialidade ou de uma votacdo na generalidade e na votacgéo final global, consoante
as alineas desta norma se refiram a disposi¢des ou a atos legislativos, respetivamente.
No que se refere ao caso em andlise, referem que as matérias relativas a circulos
eleitorais devem ser aprovadas «na especialidade por maioria de dois tercos dos
Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos Deputados em

efetividade de funcdes».

Gomes Canotilho e Vital Moreira®, apesar de néo indicarem especificamente qual das
votacdes estara em causa, também assinalam a diferenca entre as alineas do n.° 6 que
se referem a leis e as alineas que se referem a disposic¢des: «O n.° 6 individualizou, em
termos sisteméaticos, na versao dada pela LC n° 2/04, os atos legislativos ou disposi¢cdes
de atos legislativos que carecem de aprovagdo por maioria de dois tercos dos
deputados, desde que superior a maioria absoluta dos Deputados em efetividade de

fungbes».

Gomes Canotilho, no seu livro de Direito Constitucional®, afirma ainda que «Quando a
CRP ou o Regimento da AR se referem a aprovacdo das propostas ou projetos de lei,
sem qualquer outra especificacdo, deve entender-se que a referéncia diz respeito a
votagao final global. Mas isso néo significa que a referéncia, nos termos constitucionais,
ndo deva conexionar-se com outras votacdes que ndo apenas a votacéao final global.
Assim, por ex., nos termos do art. 168.9/6, certas leis estdo sujeitas a aprovacao por
maioria qualificada em qualquer das votagfes (votacdo na generalidade, votacdo na

especialidade e votacao final global)».

Da andlise da prética parlamentar €, contudo, possivel verificar que os procedimentos
adotados nédo tém sido uniformes ao longo do tempo. Pode verificar-se que a aprovacao
por maioria de dois tercos das matérias previstas no n.° 6 do artigo 168.° € mais

comumente aplicada na especialidade e na votacéo final global, ou apenas na votacao

4 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, TOMO I, Coimbra
Editora, p. 566.

5 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Il vol., 4.2
ed., Coimbra Editora, p. 359.

6 CANOTILHO, J.J Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 ed., p. 876.
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final global, ndo sendo possivel identificar exemplos em que estas alineas tenham sido
submetidas a uma maioria de dois tercos na votagdo na generalidade’.

Assinala-se que, estando em causa maiorias qualificadas, a votacdo devera realizar-se

com recurso ao voto eletronico (n.° 4 do artigo 94.° do Regimento).

Deve ainda ser cumprido o procedimento previsto no n° 5 do artigo 278.° da
Constituicdo, que determina que «O Presidente da Assembleia da Republica, na data
em que enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser promulgado como lei
organica, dara disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da

Assembleia da Republica».

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 26 de margo de 2024, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitido a 4 de abril, data
em que baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido anunciado em sessao plenaria no dia 17 de abril. A iniciativa encontra-se

agendada para a reunido plenaria do dia 3 de maio.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulério®® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comisséo e aquando da redagéo final.

7 Da andlise da pratica parlamentar nas votagdes em matérias do ambito do n.° 6 do artigo 168.° da
Constituicdo, destaca-se o procedimento adotado para a Proposta de Lei n.° 4/X/1.2 - «kEstabelece o regime
da duracéo do exercicio de fun¢des do Primeiro Ministro, dos Presidentes dos Governos Regionais e do
Mandato dos Presidentes dos Orgédos executivos das Autarquias Locais» - e para a Proposta de Lei n.°
11/X/1.2 - «Cria a ERC - Entidade Reguladora para a Comunicagéo extinguindo a Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social», que foram sujeitas a aprovacdo por maioria de dois tercos tanto na
especialidade como na votacgdao final global.

Por sua vez, na Proposta de Lei n.° 46/XI11/2.2 - «Altera o exercicio da liberdade sindical e os direitos de
negociacao coletiva e de participagdo do pessoal da Policia de Seguranca Publica com fung@es policiais»,
apenas se exigiu a maioria de dois ter¢os em sede de votagao final global.

8 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre publicagao, identificagdo e formulario dos diplomas, alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.

9 Texto consolidado disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Assim, cumpre referir que o titulo da presente iniciativa - «Revé a lei eleitoral
consagrando um circulo nacional de compensacéo nas eleicbes para a Assembleia da
Republica» - traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formuldrio, embora, em caso de aprovacdo, possa ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de apreciacéo na especialidade ou de redacao final.

Conforme indicado no artigo 1.2, relativo ao objeto, a presente iniciativa altera a Lei
Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de maio.

Através da consulta do Diario da Republica verifica-se que a Lei n.° 14/79, de 16 de
maio, foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, pela Lei n.° 14-A/85,
de 10 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de fevereiro, pelas Leis n.°s 5/89, de
17 de margo, 18/90, de 24 de julho, 31/91, de 20 de julho, 72/93, de 30 de novembro,
10/95, de 7 de abril, e 35/95, de 18 de agosto, e pelas Leis Organicas n.°s 1/99, de 22
de junho, 2/2001, de 25 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de
novembro, pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas Leis Orgénicas n.°s 10/2015,
de 14 de agosto, 3/2018, de 17 de agosto, e 4/2020, de 11 de novembro, pelo que, em

caso de aprovacao, esta constituird a sua décima oitava alteragéo.

Ora, neste ambito ha que ter em consideracéo o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario, que determina que «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteracéo introduzida e, caso tenha havido alteracGes anteriores, identificar
agueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras
normas». Assim, no sentido de dar cumprimento a esta norma, a iniciativa devera conter,

preferencialmente no artigo referente ao objeto, as informacdes referidas.

O n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario determina que deve proceder-se a republicacédo
integral dos diplomas legislativos, em anexo as referidas alteracdes, sempre que sejam
introduzidas alteracbes, independentemente da sua natureza ou extensao,
nomeadamente, a leis organicas. Cabe assinalar que a iniciativa em analise néo
contempla a republicagdo da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica. Caso o
legislador assim o entenda, a republicacéo pode ser anexa, por iniciativa do autor ou da
comissao, durante a fase de especialidade. Note-se, todavia, que a lei em apre¢co néo

tem sido republicada com as suas mais recentes alteragoes.

ASSEMBLEIA DA REPUE

BLICA
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Refira-se, por fim, que, em caso de aprovacao, a presente iniciativa toma a forma de lei
organica, devendo ser objeto de publicacao na 1.2 série do Diario da Republica e fazer
referéncia expressa a sua natureza, em conformidade com o disposto na alinea c) do

n.° 2 do artigo 3.° e no n.° 3 do artigo 9.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° do projeto de lei estabelece que a
entrada em vigor ocorrera «com a entrada em vigor do Orcamento do Estado seguinte»,
mostrando-se conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo
0 qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Neste sentido, cumpre assinalar que na redagéo do titulo dos atos normativos deve ser
tida em conta a regra de legistica formal que recomenda que «o titulo de um ato de
alteracéo deve identificar o diploma alterado»!, por questdes informativas e no sentido
de tornar clara a matéria objeto do ato normativo. Assim, em caso de aprovacgao, o titulo
da iniciativa devera ser aperfeicoado no sentido de indicar que introduz alteracdes a Lei

Eleitoral para a Assembleia da Republica.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras
guestdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

10 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
11 DUARTE, David [et al.]- Legistica: perspectivas sobre a concepgdo e redacgdo de actos normativos.
Coimbra : Alimedina, 2002. P. 201
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l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O artigo 10.°, n.° 1'?, da Constituicdo prevé que «o povo exerce o poder politico, através

de sufragio universal, igual, direto e periédico, do referendo e das demais formas
previstas na Constituicdo». O artigo 113.° prevé os principios fundamentais de direito
eleitoral aplicaveis a todos os atos eleitorais e, a propdsito e cada um desses atos,
existem previsbes constitucionais especificas. Um desses principios € o da
representagdo proporcional, que constitui um elemento essencial do sistema eleitoral
portugués - tanto que o legislador constituinte o incluiu nos limites materiais de revisao

constitucional [artigo 288.°, alinea h)].

Como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira®®, «Tal principio reconduz-se, afinal, a
garantir que, ao menos nos 6rgaos representativos, esteja configurada a diversidade de
representacdes e orientacées politico-ideoldgicas que estruturam politicamente a
sociedade. O sistema eleitoral € um método para obter uma mais fiel representacéo do
universo politico-ideoldgico do pais. O sistema proporcional ha-de garantir duas coisas:
(@) que todas as correntes politicas minimamente significativas obtenham
representacao, fazendo eleger candidatos seus; (b) que as varias correntes politicas
obtenham representacdo em proporcdo da sua quota de votos, sem discrepancias

significativas».

Relativamente as eleicbes para a Assembleia da Republica importam em especial o
artigo 147.° e seguintes, nos quais se consagram algumas regras especificas para as

mesmas, depois desenvolvidas ou concretizadas através da Lei Eleitoral para a

Assembleia da Republica (LEAR), que foi aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 maio'*, e
alterada pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, pela Lei n.° 14-A/85, de 10
julho, pelo Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 fevereiro, pelas Leis n.°¢ 5/89, de 17 marco,
18/90, de 24 julho, 31/91, de 20 julho, 72/93, de 30 novembro, 10/95, de 7 abril, e 35/95,
de 18 agosto, e pelas Leis Organicas n.® 1/99, de 22 junho, 2/2001, de 25 agosto,

12 | igacdo para o texto consolidado da Constituicio da Republica Portuguesa disponivel no portal da
Assembleia da Republica na internet, para o qual séo feitas todas as referéncias a normas constitucionais.
13 |In Constituicéo da RepUblica Portuguesa Anotada, volume Il, 4.2 ed. revista, 2010, Coimbra Editora,
p. 87.

14 Retificada pelas DeclaragGes de 17 de agosto de 1979 e de 10 de outubro de 1979. Diploma.

Projeto de Lei n.° 20/XVI/1.2 (L)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

9


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art10
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art113
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art288
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art147
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1900-34485975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1900-34485975
https://files.dre.pt/1s/1979/05/11200/09150938.pdf
https://files.dre.pt/1s/1982/09/22101/00020064.pdf
https://files.dre.pt/1s/1985/07/15602/00030006.pdf
https://files.dre.pt/1s/1985/07/15602/00030006.pdf
https://files.dre.pt/1s/1988/02/04700/06730674.pdf
https://files.dre.pt/1s/1989/03/06400/11391139.pdf
https://files.dre.pt/1s/1990/07/16900/30663066.pdf
https://files.dre.pt/1s/1991/07/165a00/36693671.pdf
https://files.dre.pt/1s/1993/11/280a01/00020007.pdf
https://files.dre.pt/1s/1995/04/083a00/20302035.pdf
https://files.dre.pt/1s/1995/08/190a00/51755176.pdf
https://files.dre.pt/1s/1995/08/190a00/51755176.pdf
https://files.dre.pt/1s/1999/06/143a00/35523553.pdf
https://files.dre.pt/1s/2001/08/197a00/54475449.pdf
https://files.dre.pt/1s/1979/08/18900/19701970.pdf
https://files.dre.pt/1s/1979/10/23400/26032603.pdf

3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei n.° 72-A/2015, de
23 de julho, e pelas Leis Orgéanicas n.° 10/2015, de 14 de agosto, 3/2018, de 17 de

agosto, e 4/2020, de 11 de novembro.

E, desde logo, o caso do nimero de Deputados — a Constituicio estabelece o minimo
(180) e o méximo (230), deixando para a lei ordinaria a definicdo do numero exato de
mandatos (artigo 148.°) — presentemente 230, como determinado pela LEAR (artigo

13.°, n.°2 1). Nem sempre foi assim, contudo, desde a aprovagéo da Constituicao.

Como recorda Jorge Miranda®®, o texto inicial da Constituicdo previa que a Assembleia
teria entre 240 e 250 Deputados, a revisao constitucional de 1989 baixa esse nimero
para entre 230 e 235 e a de 1997 para os atuais 180 a 230. E lembra que «continua a
haver vozes que pretendem ainda maior diminuigdo. Mas a redug¢éo da composi¢ao do

Parlamento envolve riscos para a representagao proporcional (...)».

Idéntica solucao foi adotada relativamente aos circulos eleitorais, que constituem, alias,
como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira'®, «o Ginico dos elementos essenciais do
sistema eleitoral que ndo esta definido na prépria Constituicdo, tendo-a esta remetido

para a lei eleitoral. Contudo, a liberdade legislativa esta longe de ser total».

De facto, o artigo 149.° da Constituicdo determina que os Deputados séo eleitos por
circulos eleitorais geograficamente definidos, deixando essa definicdo para a lei, tal
como a opcao por circulos plurinominais e uninominais, e respetiva natureza e
complementaridade. No entanto, aquele preceito constitucional exige que tal seja feito
de forma a assegurar o sistema de representacdo proporcional e o método da média
mais alta de Hondt na conversdo dos votos em nimero de mandatos. Prevé também o
mesmo artigo que o numero de Deputados por cada circulo plurinominal do territorio
nacional, excetuando o circulo nacional, quando exista, é proporcional ao niumero de
cidadaos eleitores nele inscritos. Por outro lado, determina-se que a lei ndo pode
estabelecer limites & conversdo dos votos em mandatos através da exigéncia de uma

percentagem de votos nacional minima (a proibigcdo da designada «clausula barreira»)

15 MIRANDA, Jorge, e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume IlI, Universidade
Catélica Editora, 2018, p. 455.
16 |dem, ibidem, p. 241.
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e que os Deputados representam todo o pais e ndo os circulos por que sao eleitos
(artigo 152.9).

A possibilidade de existéncia de um circulo nacional foi acrescentada na revisao
constitucional de 1989. Embora a Constituicdo ndo diga de forma clara se o circulo
nacional pode ser anico, isto &, se pode substituir os circulos territoriais ou se deve
acrescer a estes, a redagdo do n.° 2 do artigo 149.° parece apontar para esta ultima
hip6tese!’, como consideram Gomes Canotilho e Vital Moreira, acrescentando que «Em
qualquer caso, antes como agora, mantém-se aberta a lei uma larga margem de
liberdade de conformacdo, tanto quanto ao niumero e dimensdo dos circulos, como
guanto a criagdo e importancia do eventual circulo nacional. Ponto é que seja respeitado
o principio da proporcionalidade. De igual modo, fica em aberto a relagéo entre o circulo
nacional e os circulos regionais, nomeadamente quanto a saber se aquele pressupde
um voto auténomo dos eleitores ou se existe um Unico voto, que conta simultaneamente
para o apuramento num circulo regional e no circulo nacional. Se ele se destinar a ser
um ‘circulo de aproveitamento de restos’, contribuira para a justica estrutural da
proporcionalidade; se for um circulo redutor dos circulos eleitorais, ele tera efeitos

negativos em relacdo ao principio da proporcionalidade»8.

Tal possibilidade nunca foi, contudo, concretizada na LEAR, a qual determina (artigo
12.9), desde a versao inicial, que, no continente, os circulos eleitorais coincidem com as
areas dos distritos administrativos, sendo designados pelo mesmo nome e tendo como
sede as suas capitais (num total de 18, portanto), a que acrescem quatro circulos
eleitorais, um por cada uma das regides autbnomas e dois para os residentes no
estrangeiro (um para os residentes em paises europeus e outro para 0s residentes
noutros paises). Também a possibilidade de existéncia de circulos uninominais, apesar

de constitucionalmente prevista, nunca foi consagrada em lei.

Como se disp8e no artigo 13.° da LEAR, o numero total de Deputados pelos circulos
eleitorais do territério nacional é de 226 e por cada um dos circulos eleitorais de

residentes no estrangeiro séo eleitos dois Deputados. Os Deputados eleitos pelos

17 Ao prever que «O nimero de Deputados por cada circulo plurinominal do territorio nacional, excetuando
o circulo nacional, quando exista, é proporcional ao nimero de cidadaos eleitores nele inscritos».
18 |dem, ibidem, p. 241-242
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circulos do territ6rio nacional séo distribuidos proporcionalmente ao numero de eleitores
de cada circulo, segundo o método da média mais alta de Hondt, de acordo com mapa
publicado pela Comissédo Nacional de Elei¢cdes entre os 60 e os 55 dias anteriores a
data das elei¢des, o qual é elaborado com base no nimero de eleitores segundo a Ultima

atualizacéo do recenseamento.

Recorde-se também que, ao contrario do que acontece relativamente aos outros tipos
de eleigbes, neste caso, a Constituicdo indica qual o método matematico que tem de
ser usado na conversédo dos votos em numero de mandatos — 0 método da média mais
alta de Hondt — deixando a sua aplicagéo pratica para a lei. Assim, o artigo 16.° da LEAR
determina que essa aplicacdo obedece as seguintes regras:

«a) Apura-se em separado o numero de votos recebidos por cada lista no circulo
eleitoral respectivo;

b) O numero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4,
5, etc., sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza numa
série de tantos termos quantos os mandatos atribuidos ao circulo eleitoral respectivo;
c) Os mandatos pertencem as listas a que correspondem o0s termos da série
estabelecida pela regra anterior, recebendo cada uma das listas tantos mandatos
guantos 0s seus termos na série;

d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da série
serem iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido menor nimero

de votos».

O método de Hondt é por vezes descrito como o menos proporcional dos métodos
proporcionais de conversao dos votos em mandatos, na medida em que «favorece 0s
grandes partidos ‘amplificando’ a diferenga de votos na distribuicado de mandatos. (...)
A escolha desta férmula matematica, que conduz aos resultados ja referidos
(favorecimento das forgas politicas com a mais elevada percentagem de sufragios),
representa uma solucdo de concordancia préatica, dado que no sistema constitucional
portugués ndo existem as solugdes adoptadas noutros quadrantes constitucionais que

possibilitam a formacéo de ‘maiorias de governabilidade’».

O artigo 15.° regula a forma de organizacdo das listas de candidatos e o artigo 17.° a

forma de distribuicdo dos Deputados dentro das listas. Como se determina no artigo
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21.°, as candidaturas sdo apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente ou em

coligacdo, podendo contudo as listas integrar cidad&dos néo inscritos nos respetivos
partidos. Cada partido s6 pode apresentar uma lista de candidatos para cada circulo
eleitoral e cada candidato s6 o pode ser a um circulo eleitoral e numa lista, sob pena de
inelegibilidade (n.°s 2 e 3 do artigo 21.°). Esta ultima exigéncia constitui, alids, um dos
elementos que integra a declaracdo de candidatura, tal como prescrito no artigo 24.°,
que determina os requisitos de apresentacdo das candidaturas e documentos que as

instroem.

As inelegibilidades encontram-se previstas nos artigos 5.° (inelegibilidades gerais) e 6.°
(inelegibilidades especiais). Estas normas desenvolvem em parte o previsto no artigo
150.° da Constituicdo, nos termos do qual sdo elegiveis para a Assembleia da Republica
«0s cidadéos portugueses eleitores, salvas as restricdes que a lei eleitoral estabelecer

por virtude de incompatibilidades locais ou de exercicio de certos cargos».

Refira-se finalmente que a Lei Eleitoral para a Assembleia Regional dos Acores,

aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto (texto consolidado), prevé a

existéncia de um circulo regional de compensacao coincidente com a totalidade da area
da Regido, a acrescer aos nove circulos eleitorais correspondentes a cada uma das
ilhas e designados pelo respetivo nome (artigo 12.°). E condicéo para a candidatura no
circulo regional ser simultaneamente candidato num circulo de ilha (artigo 15.9),
regulando o artigo 16.°, no seu n.° 3, as regras a que obedece a conversdo dos votos

em mandatos relativamente ao circulo de compensacéo.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Franca

e Suécia.

Projeto de Lei n.° 20/XVI1/1.2 (L)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

13

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1979-34485975-46065175
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1979-34485975-67513482
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1979-34485975-67545475
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1979-34485975-178345585
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art150
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art150
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1980-67428908
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1980-67428908-69803972
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1980-67428908-69766766
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1980-67428908-69811284

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

ESPANHA
O articulo 66 da Constitucion Espariola'® (Constituicdo espanhola) preceitua que a

assembleia representativa do povo espanhol denomina-se Cortes Generales® (Cortes

Gerais), as quais sao constituidas pelo Congreso de los Diputados (Congresso dos

Deputados) e pelo Senado (Senado). Estas exercem o poder legislativo do Estado,
aprovam o Orgcamento do Estado, controlam a atuacdo do Governo e tém outras
competéncias que a Constituicdo Ihes atribui, sendo este 6rgao inviolavel.

Nos termos do n.° 1 do articulo 67, ninguém pode ser simultaneamente membro das
duas Camaras - Congresso dos Deputados (a camara baixa) e Senado (a cAmara alta)
- nem acumular o cargo de membro da Assembleia de uma Comunidade Auténoma com

0 de Deputado.

Embora as Cortes Gerais sejam um 6rgao bicameral, abordaremos somente o 6rgéo

idéntico a Assembleia da Republica, isto €, o Congresso dos Deputados.

Assim, preveem respetivamente os n.°> 1 a 3 e 5 do articulo 68 que:

— O Congresso dos Deputados é composto por um minimo de 300 e um maximo de
400 Deputados, eleitos por sufragio universal, livre, igual, direto e secreto, de acordo
com o estabelecido na lei;

— O circulo eleitoral é a provincia. As populacdes de Ceuta e Melilla sao representadas
cada uma por um Deputado. A lei distribui o nimero total de Deputados, atribuindo
uma representacdo minima inicial a cada circulo eleitoral e distribuindo os restantes
em propor¢ao a populacao;

— A eleicdo é realizada em cada circulo eleitoral, atendendo a critérios de uma
representacao proporcional; e

— Sao eleitores e elegiveis todos os cidaddos nacionais que estejam em pleno uso dos
seus direitos politicos.

A lei reconhece e o Estado facilita o exercicio do direito de sufragio aos espanhois

gue se encontram fora do territorio do pais.

19 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacBes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal. Consultado a 23/04/2024.
20 Sitio da Internet consultado a 23/04/2024.

Projeto de Lei n.° 20/XVI1/1.2 (L)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

14


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20240217#a66
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20240217
http://www.cortesgenerales.es/
https://www.congreso.es/es/
https://www.senado.es/web/index.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20240217#a67
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20240217#a68
https://www.boe.es/

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Quanto ao regime juridico eleitoral, este € materializado na Ley Orgénica 5/1985, de 19

de junio, del Régimen Electoral General?t. Como dispde a alinea a) do n.° 1 do seu
articulo primero, esta lei aplica-se as eleigcbes de Deputados e Senadores.

O Titulo Il (Disposicbes especiais para as eleicdes de Deputados e Senadores) da Lei
Orgéanica n.° 5/1985, de 19 de junho, concretiza todas as matérias relacionadas com o
sistema eleitoral, entre outras, o direito de sufrAgio passivo, as
incompatibilidades/inelegibilidades, a delimitagdo dos circulos eleitorais, o nimero de
Deputados eleitos por cada um destes e a distribuicAo dos mandatos em fungéo dos

resultados eleitorais.

Relativamente as inelegibilidades dos cidaddos nacionais maiores de idade?? que tém a
qualidade de eleitores e ndo se encontrem abrangidos por algumas causas de
inelegibilidade, estas podem decorrer das circunstancias identificadas nos articulos

ciento cincuenta y cinco a ciento sesenta, conjugados com o articulo sexto. Todas estas

normas elencam as varias causas de inelegibilidade para os mandatos de Deputados e

Senados, as quais também séo de incompatibilidade.

Algumas destas situacdes de inelegibilidade resultam do desempenho de funcdes

como:

— Presidente dos Conselhos de Administragdo, administrador, diretor-geral, dirigente e
cargos equivalentes de entidades publicas, monopdlios estatais e empresas com
uma participagdo publica maioritéria, direta ou indireta, de qualquer tipologia; e

— Durante o seu mandato, pelos circulos eleitorais compreendidos em todo ou
parcialmente no ambito territorial da sua jurisdi¢éo, os presidentes, diretores e cargos
equiparados de entidades autonomas dotadas de competéncia territorial limitada e

delegados do Governo nos mesmaos.

O n.° 1 do articulo ciento sesenta y uno refere que, para a eleicdo de Deputados e

Senadores, cada provincia forma um circulo eleitoral e as cidades de Ceuta e Melilla

sdo consideradas, cada uma delas, um circulo eleitoral.

21 Esta lei € complementada pelo Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de regulacion complementaria de
los procesos electorales.
22 A idade da maioridade é, em conformidade com o articulo 12 da Constituicdo, os 18 anos de idade.
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O articulo ciento sesenta y dos estabelece que o Congresso dos Deputados é formado

por 350 Deputados. A cada provincia, ou seja, circulo eleitoral, é atribuido o nimero

inicial de dois Deputados. As cidades de Ceuta e Melilla s&o representadas, cada uma

delas, por um Deputado®.

Os restantes 248 mandatos sao distribuidos proporcionalmente a cada provincia (circulo

eleitoral), tendo em conta a respetiva populagédo, e deve ser observado o seguinte

procedimento:

a) Uma quota de distribuicAo que € obtida através do resultado decorrente da
populacéo total de eleitores das provincias peninsulares e insulares dividida por
248;

b) A cada circulo eleitoral é atribuido o nimero inteiro de mandatos que resultam da
divisdo dos eleitores da provincia pela quota de diviséo;

¢) Os mandatos restantes séo distribuidos atribuindo um a cada uma das provincias
cujo quociente, obtido de acordo com a alinea anterior, tenha uma fragcdo decimal
maior.

O decreto da convocatéria das eleicdes?* deve especificar o nimero de Deputados a

eleger em cada circulo eleitoral.

O articulo ciento sesenta y tres descreve o procedimento que deve ser seguido aquando

da atribuicdo de mandatos, da seguinte forma:

— Nao sao tidas em conta as candidaturas que ndo tenham obtido, pelo menos, 3% dos
votos expressamente validos no circulo eleitoral;

— Os numeros de votos obtidos pelas restantes candidaturas séo ordenados, numa
coluna, do maior para o menotr;

— E dividido o nimero de votos obtidos por cada candidatura por 1, 2, 3, etc., até um
namero igual ao numero de mandatos correspondentes ao circulo eleitoral;

— Os mandatos sao atribuidos, por ordem decrescente, as candidaturas que tenham

obtido os quocientes maiores;

23 Conforme os dados publicitados no Instituto Nacional de Estadistica (Instituto Nacional de Estatistica),
neste pais existe um total de 52 circulos eleitorais divididos em 50 provincias e as duas cidades autbnomas
- Ceuta e Melilla. Consultados a 23/04/2024.

24 A titulo exemplificativo, apresentamos a Ultima convocatdria de eleicGes materializada no Real Decreto
400/2023, de 29 de mayo, de disolucién del Congreso de los Diputados y del Senado y de convocatoria
de elecciones, cujo articulo 3. e anexo indicam o nimero de mandatos de Deputados atribuido a cada
circulo eleitoral.

Projeto de Lei n.° 20/XVI1/1.2 (L)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

16


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672&tn=1&p=20240202#acientosesentaydos
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672&tn=1&p=20240202#acientosesentaytres
https://www.ine.es/daco/daco42/codmun/cod_ccaa_provincia.htm
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-12663
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-12663

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

— Quando a relagdo de quocientes € coincidente com duas diferentes candidaturas, o
mandato é atribuido aquela com o maior nimero total de votos. Se duas candidaturas
obtiverem o mesmo numero total de votos, o primeiro desempate é resolvido por
sorteio e os demais de forma alternada; e

— Os mandatos correspondentes a cada candidatura sdo atribuidos pela ordem
apresentada na candidatura.

Nos circulos eleitorais de Ceuta e Melilla sdo considerados eleitos os primeiros

candidatos da candidatura que obtiver o maior nimero de votos.

Determina o n.° 2 do articulo ciento sesenta y nueve que cada candidatura é apresentada

mediante uma lista de candidatos. Deste modo, quanto ao assunto sobre a
apresentacao de candidaturas, o seu regime juridico é desenvolvido em diversos artigos
da Lei Orgéanica n.° 5/1985, de 19 de junho:

— Os n.** 1 a 3 do articulo cuarenta y cuatro expressam que os partidos politicos e

federacdes inscritos no registo correspondente, as coligacdes constituidas de acordo
com o disposto na presente lei, e 0s grupos de eleitores que cumpram 0s requisitos
estabelecidos igualmente nesta lei podem apresentar candidatos ou listas de
candidatos.

Os partidos politicos e federagdes que formalizem um pacto de coligacdo para
concorrer em conjunto a uma eleicdo devem comunicar junto da comissao eleitoral
competente, sendo que nessa comunicacdo deve constar a denominacdo da
coligacado, as normas que a regem e as pessoas titulares dos seus 6rgéos de dire¢éo
ou coordenagéo.

Nenhum partido politico, federacdo, coligagdo ou grupos de eleitores pode
apresentar mais de uma lista de candidatos num circulo eleitoral para 0 mesmo ato
eleitoral.

As federacdes ou coligagbes de partidos politicos ndo podem apresentar
candidaturas proprias num circulo eleitoral se, para o mesmo ato eleitoral,
concorrerem candidatos das federacfes ou coligagdes a que pertencem.

— O articulo cuarenta y cinco declara que as candidaturas sdo assinadas pelos

representantes dos partidos politicos, federacdes e coligacdes, bem como pelos
promotores de grupos de eleitores, e apresentadas perante a Comissao Eleitoral

competente entre 0 15.° e 0 20.° dias seguintes a convocacéao de elei¢des.
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— Porfim,0osn.® 1, 2, 3, 6 e 8 do articulo cuarenta y seis estatuem que, a comunicagao

de apresentacdo de cada candidatura deve identificar claramente a denominacéo,
siglas e simbolo do partido politico, federagéo, coligacdo ou grupo que a promove,
assim como o0 nome e apelidos dos candidatos incluidos na mesma.

A apresentacdo de candidatura deve ser acompanhada da declaracdo de aceitacéo
da candidatura de cada um dos candidatos e os documentos comprovativos das suas
condi¢cdes de elegibilidade.

Quando a candidatura se realizar mediante a apresentacao de listas, cada uma deve
incluir tantos candidatos quantos os mandatos a eleger. No caso de incluir candidatos
suplentes, 0 seu humero ndo pode ser superior a 10, e indicar a ordem de colocagéo
tanto dos candidatos efetivos como dos suplentes.

Nenhum candidato pode apresentar-se em mais do que um circulo eleitoral ou fazer
parte de mais do que uma candidatura.

As candidaturas apresentadas por grupos de eleitores devem ser anexados 0s
documentos comprovativos do nimero de assinaturas legalmente exigido para a sua
participacdo nas eleicbes. Nenhum eleitor pode dar a sua assinatura para a

apresentacao de varias candidaturas.

Importa mencionar o Real Decreto 3341/1977, de 31 de diciembre, por el que se dispone

la formacion de un censo electoral especial de espafioles residentes ausentes que vivan

en el extranjero. O articulo 1. preceitua que o recenseamento eleitoral especial dos

cidaddos gue residem no_estrangeiro® é da competéncia do Instituto Nacional de

Estatistica. E o primeiro e segundo paragrafos do articulo 2. referem que todos os
cidadaos, maiores de 17 anos, que residam habitualmente no estrangeiro, podem
recensear-se no Ultimo municipio da sua residéncia em Espanha ou no municipio do
seu nascimento. Os cidadaos nascidos no estrangeiro que nunca tenham residido no
pais podem ser recenseados no municipio da ultima residéncia, no de nascimento dos

seus pais ou dos seus ascendentes diretos.

A pégina eletrénica da Junta Electoral Central?® (Comisséo Eleitoral Central) divulga

informacg0des sobre os varios temas relacionados com os atos eleitorais neste pais.

25 Consultado a 23/04/2024.
26 Consultada a 23/04/2024.
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FRANCA
A primeira parte do primeiro paragrafo do article 4 da Constitution du 4 octobre 1958%

(Constituicdo de 4 de outubro de 1958) afirma que os partidos e grupos politicos

concorrem para a expressao do sufragio.

O Parlement® (Parlamento) €, nos termos do article 24, formado pela Assemblée
nationale (Assembleia Nacional - a cAmara baixa) e pelo Sénat (Senado - a cAmara alta),
vota a lei, controla a agdo do Governo e avalia as politicas publicas.

Os Deputados a Assembleia Nacional, cujo nimero ndo pode exceder 577, séo eleitos
por sufragio direto.

O numero dos membros do Senado, o qual ndo pode exceder os 348, € eleito por
sufragio indireto. Este 6rgéo assegura a representacdo das coletividades territoriais da
Republica.

Os cidadaos que residem fora do pais sdo representados na Assembleia Nacional e no

Senado.

O primeiro e terceiro paragrafos do article 25 estabelecem que uma lei orgéanica fixa a
duracdo dos mandatos de cada assembleia, 0 nimero dos seus membros, a sua
remuneracdo, as condicbes de elegibilidade e o regime de inelegibilidades e
incompatibilidades.

Uma comissdo independente, cuja composicdo e regras de organizacdo e
funcionamento sdo determinadas por lei, emite um despacho publico sobre os projetos
de textos e propostas de lei que delimitam os circulos eleitorais para a eleicdo dos

Deputados ou que modificam a distribuicdo de mandatos dos Deputados ou Senadores.

Tendo em conta que, & semelhancga de Espanha em que o Parlamento corresponde a
um orgdo bicameral, abordaremos somente o regime juridico da atribuicdo de mandatos

dos Deputados a Assembleia Nacional.

27 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Francga séo feitas para o referido portal, salvo indicagdo em contrério.
Consultado a 23/04/2024.

28 Sitio da Internet consultado a 23/04/2024.
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O Code électoral (Codigo Eleitoral) regulamenta todas matérias relacionadas com as
vérias tipologias de elei¢cdes que decorrem no pais. Assim, no seu teor, um quadro legal
proprio relativamente a eleicdo dos Deputados, in casu os articles LO119 a L190

(composicéo da Assembleia Nacional e a duracdo do mandato dos Deputados), LO328
a L330-16 e R172 a R179-1 (disposicdes especificas aos Deputados eleitos pelos

cidadaos residentes fora do pais), LO394-1 a L397 (Nouvelle-Calédonie, Polynésie
francaise e ilhas Wallis e Futuna), LO477-1 a L480 (Saint-Barthélemy) e LO533 a L535

(Saint-Pierre e Miquelon).

As condigBes gerais de elegibilidade e inelegibilidade de todos cidad&os nacionais

encontram-se previstas nos articles L44 a L45-1, sendo as situagBes especiais de

inelegibilidades descritas pormenorizadamente nos articles L0130, LO131 e LO132,

entre outras:
— A titularidade de determinados cargos, como o de Provedor de Justica e 0s seus
adjuntos;

— O néo cumprimento das obrigac6es impostas pelo Code du service national (Cadigo

de Servico Nacional);

— O desempenho de fun¢des como presidentes das camaras municipais, o que resulta
na inelegibilidade para o mandato de Deputado em qualquer circulo eleitoral incluido
total ou parcialmente na area em que estes exercem ou exerceram as suas funcdes
h& menos de trés anos a data da elei¢cdo; em dois anos, 0s vice-presidentes das
camaras municipais, 0s seus secretarios-gerais e os chefes de gabinete; e em um
ano, entre outros, os diretores de servigos das camaras municipais, secretarios-
gerais e os encarregados de missdo do secretariado geral para os assuntos
regionais, os diretores, diretores-adjuntos e chefes de servico das administragcbes
civis do Estado na regido ou no departamento, os diretores regionais, departamentais
ou locais de finangas publicas e seus representantes legais, ou 0s responsaveis pela
circunscricao territorial ou direcao territorial dos estabelecimentos publicos do Estado

e os diretores das filiais e diretores regionais do Banco de Franca.

O article LO119 prevé que o numero de Deputados é de 577, cuja eleicao, nos termos

dos articles L1, L53, L123 e L124, ocorre por sufragio direto e universal nas comunas,

através do escrutinio uninominal maioritario em duas voltas e nos circulos eleitorais. O
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numero de Deputados por circulo eleitoral encontra-se fixado no annexe a Loi n° 86-825
du 11 juillet 1986 relative a I'élection des députés et autorisant le gouvernement a

délimiter par ordonnance les circonscriptions électorales.

Conforme o disposto no article L125 do Codigo Eleitoral, os circulos eleitorais
encontram-se delimitados nos annexes tableaux n° 1, n° 1 (suite) (por departamentos),

n° 1 bis (para Nouvelle-Calédonie e territérios ultramarinos) e n° 1 ter (para os cidadaos

que residem fora do pais).

Estatui o article L126 que ninguém é eleito na primeira volta do escrutinio, a menos que
obtenha:

— A maioria absoluta dos votos expressos;

— Um ndmero de votos igual a um quatro do nimero de eleitores inscritos.
Na segunda volta é suficiente a maioria relativa, e na situacdo de empate considera-se
eleito o candidato com mais idade.

O primeiro paragrafo do article LO137 estabelece que, a acumulacdo dos mandatos de
Deputado e de Senador € proibida.

No que respeita as declaracdes de candidatura para o0 mandato de Deputado, 0 seu
regime juridico é desenvolvido nos articles L154 a L163 e R98 a R102. Deste modo, o

primeiro e segundo paragrafos do article L154, conjugados com o article L155, ditam que
os candidatos devem apresentar uma declaragéo de candidatura assinada a comunicar
0 seu home, apelidos, sexo, data e local de nascimento, local de residéncia e profisséo.
A declarag&o deve ser junta uma fotocopia do documento de identidade do candidato e

dos documentos que comprovem a sua qualidade de eleitor.

A declaragdo de candidatura deve também indicar o nome, apelidos, sexo, data e local
de nascimento, local de residéncia e profissdo da pessoa que substitui o candidato eleito
caso se verifique uma situagédo de vacatura de mandato, sendo que a mesma deve ser
acompanhada da aceitagdo escrita do substituto, e com a sua assinatura seguida da
seguinte men¢do manuscrita: "Com a presente assinatura presto o meu consentimento
em ser substituto de (indicacdo do nhome e sobrenome do candidato) na elei¢cdo para a

Assembleia Nacional". O candidato substituto deve igualmente cumprir 0s requisitos de
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elegibilidade impostas aos candidatos. A este documento sdo anexados todos 0s
documentos suscetiveis de provar que essa pessoa observa essas condi¢des, bem
como a copia do documento de identidade.

Ninguém pode constar como substituto em varias declara¢des de candidaturas.
Ninguém pode ser simultaneamente candidato e substituto de outro candidato.

O article L156 expressa que ninguém pode ser candidato em mais de um circulo eleitoral
e, se contrariamente ao disposto no presente artigo, o candidato apresentar a sua

candidatura em mais do que um circulo eleitoral, a sua candidatura nao é registada.

As declaragfes de candidatura & Assembleia Nacional, quer para a primeira volta como

para a segunda, sdo, nos termos dos articles L157 e R98, entregues em duplicado e

pessoalmente na Camara Municipal pelo candidato ou pelo seu suplente.

O terceiro e quatro paragrafos do article L162 afirmam que ninguém pode ser candidato
na segunda volta guando ndo se apresenta na primeira volta e se ndo obtiver um niimero
de votos de, pelo menos, igual a 12,5% do namero de eleitores inscritos. Na situacéo
em que apenas um candidato preencha essas condicdes, o candidato que obteve depois
deste 0 maior nimero de votos na primeira volta pode apresentar a sua candidatura

para a segunda.

Os candidatos, em conformidade com o article L167-1 conjugado com o article R103-1,
podem indicar na sua declaracao de candidatura a que partido ou grupo politico se
encontram filiados. Esta indicacdo produz os respetivos efeitos para as duas voltas.

O partido ou grupo politico é escolhido a partir da lista que é publicada no Jornal Oficial
da Republica Francesa?®, sendo que os partidos ou grupos politicos ai identificados
beneficiam das emissbes do servigo publico de comunicagdo audiovisual durante a
campanha eleitoral, e de acordo com o article 9 da Loi n° 88-227 du 11 mars 1988
relative a la transparence financiére de la vie politique, da primeira fracdo do

financiamento publico.

29 Nas eleicBes legislativas de 2022, essa lista é consubstanciada no Arrété du 23 mai 2022 pris en
application de l'article R. 103-1 du code électoral définissant la liste des partis ou groupements politiques
pouvant bénéficier des émissions du service public de la communication audiovisuelle prévues a l'article L.
167-1 du code électoral.
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Quanto a organizacao das listas de candidatos, a mesma rege-se pelo segundo, terceiro
e quarto paragrafos do article R28. Esta ocorre da seguinte forma: para as eleicdes em
gue a candidatura esta sujeita & apresentacao obrigatdria de uma declaracao, os lugares
nas listas de candidatos sdo atribuidos por sorteio pela autoridade que recebe as
candidaturas, sendo que, na segunda volta, a ordem estabelecida para a primeira volta

€ mantida entre os candidatos que continuam no ato eleitoral.

O primeiro paragrafo do article R25-1 prevé que a populagéo, para efeitos de atos
eleitorais, corresponde ao ultimo nimero autenticado de habitantes municipais antes

das eleicGes®.
Preceitua o article L330-1 que a populagéo residente em cada um dos circulos eleitorais
dos cidadéos residentes fora do pais é calculada anualmente a 1 de janeiro, sendo este

numero confirmado por decreto®..

Cita-se ainda o Décret n° 2003-1377 du 31 décembre 2003 relatif a l'inscription au

registre des Francgais établis hors de France.

O Institut national de la statistique et des études économiques (Insee)* [Instituto Nacional

de Estatistica e Estudos Econdmicos] presta a autoridade ministerial competente a

assisténcia técnica quanto a aplicacdo das normas constantes no codigo eleitoral.

O sitio da Internet da Assembleia Nacional divulga varios esclarecimentos/documentos

sobre as eleicdes legislativas de 202233, o guia para os candidatos, assim como a lista®*

de Deputados por departamento (metrépole e territérios ultramarinos) e dos eleitos pelos

cidadaos nacionais residentes fora do pais.

30 A presente data, esse nimero é divulgado no teor do Décret n° 2022-1702 du 29 décembre 2022
authentifiant les chiffres des populations de métropole, des départements d'outre-mer de la Guadeloupe, de
la Guyane, de la Martinique et de La Réunion, et des collectivités de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin, et
de Saint-Pierre-et-Miquelon.

31 Décret n° 2024-129 du 21 février 2024 authentifiant la population des Francais établis hors de France au
ler janvier 2024.

32 pagina eletronica consultada a 23/04/2024.

33 Consultados a 23/04/2024.

34 Consultada a 23/04/2024.
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ASSEMBLEIA DA REPU

As péaginas eletronicas do Service-Public.fr, sitio da Internet oficial da administragcéo

francesa, e da Vie publiqgue® apresentam, respetivamente, esclarecimentos sobre as
eleicbes legislativas, a funcdo e o modo de eleicdo dos Deputados e as eleicdes

legislativas.

SUECIA
Pelas informacdes apresentadas no sitio da Internet do Sveriges Riksdag® (Parlamento

sueco), no ordenamento juridico deste pais, a Sveriges grundlagar (Constituicdo da

Suécia) é composta por quatro atos legislativos, a saber:

— A Regeringsformen (Forma de Governo), que constitui o diploma que enuncia os

principios fundamentais da democracia, descreve a forma como o pais é governado,
os direitos e liberdades fundamentais que assistem a todos os cidaddos e a divisdo
do poder publico;

— A Tryckfrihetsforordningen (Lei da Liberdade de Imprensa);

— A Yttrandefrihetsgrundlagen Lei da Liberdade de Expresséo); e

— A Successionsordningen (Lei da Sucesséao).

O art. 4. do Capitulo 1. da Regeringsformen - Principios basicos da forma de governo -

institui que o Parlamento é o supremo 6rgao representativo do povo, cujas funcdes
consistem na promulgacdo das leis, determinagdo dos impostos da administragédo
central e da utilizag@o dos fundos por esta, e na fiscalizagédo da atividade do Governo e

da administracao do pais.

O Capitulo 3. da mesma lei concretiza as matérias inerentes a formagéo e composicao
do Parlamento, nos seguintes termos:

O art. 1 alude que os membros do Parlamento séo eleitos através de sufragio livre,
secreto e direto. A votagdo nesse ato eleitoral € realizada por partido politico, com a
opcéo de o eleitor expressar um voto de preferéncia pessoal.

O art. 2. esclarece que o Parlamento é composto por uma Unica camara e compreende

349 membros efetivos, sendo nomeados substitutos para estes.

35 Consultadas a 23/04/2024.
36 Acessivel na lingua inglesa, consultado a 23/04/2024.
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O art. 4. regula o direito de voto e a elegibilidade para a candidatura as eleicbes
legislativas da seguinte forma: Todo cidad&o sueco que é residente ou ja residiu no pais,
e que tenha 18 anos de idade, tem direito a votar nas eleicdes para o Parlamento.
Apenas o cidadao que tenha o direito de voto pode ser membro efetivo ou seu substituto
do Parlamento.

O direito de voto é determinado através dos cadernos eleitorais elaborados antes das
eleicdes.

O art. 5. menciona que este pais é dividido, para as elei¢cdes legislativas, em circulos

eleitorais.

Quanto a distribuicdo dos mandatos pelos circulos eleitorais, de acordo com o art. 6.,
310 sdo mandatos permanentes e 0s restantes 39 correspondem a mandatos de
compensacao.

Os mandatos permanentes séao distribuidos pelos circulos eleitorais com base no célculo
entre 0 nimero de pessoas com direito de voto em cada circulo eleitoral e 0 nimero
total de pessoas com direito de voto em todo o pais. A distribuicdo dos mandatos entre

os circulos eleitorais é efetuada por periodos de quatro anos.

Conforme decorre do art. 7., a atribuicdo de mandatos entre os partidos politicos é
efetuada pelos partidos politicos que apresentaram a sua candidatura ao ato eleitoral,
nos termos previstos na lei.

S6 podem participar na atribuicdo dos mandatos os partidos politicos que obtiveram,
pelo menos, 4% dos votos validamente expressos em todo o pais. No entanto, a um
partido politico menos votado podem ser atribuidos mandatos permanentes num
determinado circulo eleitoral, desde que tenha, pelo menos, 12% dos votos validamente

expressos nesse mesmo circulo eleitoral.

O art. 8. estabelece que os mandatos permanentes em cada circulo eleitoral sdo
distribuidos proporcionalmente entre os partidos politicos com base nos resultados

eleitorais nesse circulo eleitoral.

Se, na distribuicdo dos mandatos permanentes do circulo eleitoral, um partido politico
obtiver mandatos em todo o pais que excedam o numero correspondente a

representagdo proporcional desse partido politico no Parlamento, os mandatos
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excedentes séo devolvidos e atribuidos entre os outros partidos politicos na forma
determinada pela lei. Esse mesmo partido politico ndo é considerado para efeitos de
distribuicdo dos mandatos de compensacao.

Os mandatos de compensacao sédo, em primeiro lugar, atribuidos aos partidos politicos,
de modo que arepresentacdo no Parlamento, com excecdo dos mandatos permanentes
gue foram atribuidos a um partido politico com menos de 4% dos votos nacionais, seja
proporcional ao nimero total de votos validamente expressos em todo o pais para os
partidos politicos que participam na distribuicdo dos mandatos. E depois aos circulos

eleitorais.

O método do namero impar ajustado € utilizado para a atribuicdo dos mandatos entre

os partidos politicos, sendo que o primeiro divisor é 1,2.

A Vallag (2005:837)% (Lei Eleitoral) disciplina todos os aspetos inerentes ao ato eleitoral

para o Parlamento, em particular a Parte | que substancializa as disposi¢cdes gerais
guanto ao direito de voto e de ser elegivel, o poder de apresentacdo das candidaturas,
sendo este reconhecido aos partidos politicos (Capitulo 2.); as autoridades eleitorais
(Capitulo 3.); e os circulos eleitorais (Capitulo 4.); e a Parte IV que estipula a forma de
atribuicdo dos mandatos (Capitulo 14., nomeadamente o primeiro paragrafo da secéo 1
e segles 3, 4, 4a, 4b, 4c, 5, 9, 10, 11, 12 e 14).

A secao 1 do Capitulo 4. revela que, para as eleicbes do Parlamento, existem areas
geograficamente definidas, isto €, os circulos eleitorais, sendo 0 seu numero calculado
a 1 de marco do ano em que ocorrem as eleicdes, com base nas informacdes
decorrentes da atividade de registo da populacéo, cuja responsabilidade pertence a

Skatteverket (Agéncia Tributaria)®.

37 Versdo néo oficial na lingua inglesa disponibilizada na pagina eletrénica do Sveriges regering (Governo
sueco) em consultada a 23/04/2024.

38 Nos termos do Capitulo 2 da Lag (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet (texto consolidado) [Lei (2001:182) sobre o tratamento de dados pessoais nas
actividades de registo da populagéo da Agéncia Tributaria Sueca] disponivel na lingua original. Consultada
a 23/04/2024.
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A secéo 2 do mesmo capitulo identifica os 29 circulos eleitorais em que, para efeitos de
eleicdo para o Parlamento, o pais € dividido.

A sua secao 3 materializa que a Valmyndigheten (Autoridade Eleitoral Sueca) decide até

30 de abril do ano em que se realiza o ato eleitoral, quantos mandatos permanentes sdo
atribuidos a cada circulo eleitoral.

Cada circulo eleitoral tem um mandato permanente quando o nimero de eleitores nesse
circulo eleitoral possa ser divisivel por 310.° do nimero de todos os eleitores do pais.
A menos que todos os mandatos permanentes dos circulos eleitorais possam ser
distribuidos da forma acima indicada, os restantes mandatos sdo atribuidos por ordem
dos excedentes que surjam quando esse cdlculo for efetuado. Se o nimero de
excedentes for o mesmo em dois ou mais circulos eleitorais, a distribuicdo dos mandatos

acontece por sorteio.

No que diz respeito a atribuicdo de mandatos de Deputados ao Parlamento, o seu
procedimento é regulado na Parte IV da Lei Eleitoral, concretamente no Capitulo 14. O
primeiro paragrafo da se¢do 1 afirma que a autoridade central eleitoral, com base nos
resultados obtidos na contagem final de votos, procede a distribuicdo dos mandatos e

determina quais os candidatos que foram eleitos como membros efetivos e substitutos.

A secdo 3 deste capitulo indica que a distribuicdo de mandatos é realizada, de acordo
com 0 seguinte processo:

Para cada circulo eleitoral, os mandatos permanentes séo repartidos proporcionalmente
entre os partidos politicos que podem participar na distribuicdo, sendo essa concretizada
através de um namero comparativo a ser calculado para os partidos politicos com base
nos resultados eleitorais em cada circulo eleitoral. E atribuido um mandato ao partido

politico que, em cada célculo, obtiver o maior nUmero comparativo.

O célculo é realizado através do método do nimero impar ajustado. Isto significa que,
enquanto um partido politico ainda ndo tiver um mandato, 0 nUmero comparativo €
calculado pela divisdo do numero de votos do partido politico no circulo eleitoral por 1,2.
Quando a um partido politico for atribuido um mandato, o novo nimero comparativo €

calculado da divisdo do numero de votos do partido politico por 3.
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O processo segue a mesma forma, pela divisdo do nimero de votos do partido politico

pelo préximo nimero impar mais elevado por cada novo mandato atribuido.

A secao 5 menciona que se, na distribuicdo dos mandatos permanentes de todos os
circulos eleitorais, a um partido politico tenha sido atribuido o nimero de mandatos
guanto 0s necessarios para estar representado proporcionalmente no Parlamento, esse
partido politico ndo € considerado para efeitos de atribuicio dos mandatos de
compensacgdo. Essa regra também € aplicavel para o partido politico que tenha obtido
menos de 4% de todos 0s votos no pais e aos mandatos atribuidos ao mesmo.

A distribuicdo dos mandatos de compensacdo é efetuada mediante 0 recurso ao
seguinte método: dos mandatos de compensacgéo que foram atribuidos a um partido
politico, o primeiro é atribuido ao circulo eleitoral onde, apés a distribuicdo dos mandatos
permanentes do circulo eleitoral, o partido politico tem um namero comparativo maior
do que noutros circulos eleitorais. Os restantes mandatos sao adicionados um apd6s o
outro para o circulo eleitoral onde o partido tem 0 maior nUmero comparativo para cada
aplicacdo do método do nimero impar ajustado ao numero de votos do partido politico

nos circulos eleitorais.

No entanto, se num circulo eleitoral um partido politico ndo obteve um mandato
permanente, o nUmero comparativo a utilizar para a atribuicdo do primeiro mandato é

equivalente ao nimero de votos desse partido politico.

Relativamente a apresentacdo de candidaturas, o primeiro e segundo paragrafos da
secao 9, conjugados com as sec¢bes 14, 15 e 20 do Capitulo 2. da Lei Eleitoral, referem
gue um partido politico que pretenda comunicar todos os seus candidatos para um ato
eleitoral especifico deve fornecer uma comunicacgédo escrita a Autoridade Eleitoral Sueca
ou, ha medida em que o Governo o determine, ao Conselho Administrativo de cada
distrito (trata-se da autoridade eleitoral regional, como define a se¢éo 2 do Capitulo 3).
O partido politico deve apresentar, juntamente com essa comunicacao, uma declaracao,
por cada candidato, assinada pessoalmente por este a dar o seu consentimento para a
sua candidatura. E o n.° 1 da se¢ao 10 dita que a comunicagao de candidatos, para as

eleicdes legislativas, deve referir-se a um determinado circulo eleitoral.
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Relativamente a ordenacdo dos candidatos €, como afirmam as secfes 9 e 10 do
Capitulo 14. da mesma lei, feita, em primeiro lugar, a partir da quantidade de votos
pessoais validamente expressos para cada um dos candidatos. O numero de votos
pessoais a ser considerado para a ordenacao deve corresponder ao minimo de 5% do
total de votos do partido politico no circulo eleitoral.

Os votos pessoais sao agrupados por partido politico, e o candidato com mais votos
pessoais ocupa o primeiro lugar na ordem, seguido pelo segundo candidato com mais

votos, sendo que a restante ordenacao dos candidatos observa o mesmo principio.

Se ndo for possivel ordenar um numero suficiente de membros através dos votos
pessoais, 0s restantes candidatos sdo ordenados através do célculo de nameros

comparativos.

Durante a primeira contagem, o voto é atribuido ao candidato que aparece em primeiro
lugar no boletim de voto, ignorando aqueles que ja tenham obtido um mandato. Os
boletins de voto com o0 mesmo primeiro candidato formam um grupo. O nimero de
votos/boletins de voto de cada grupo é contado, sendo que esse resultado o nimero
comparativo para o candidato que aparece em primeiro lugar no grupo. O candidato cujo

ndmero comparativo seja 0 maior ocupa o primeiro lugar na ordem.

Nas contagens seguintes, os candidatos ja& com mandatos atribuidos nao sédo tidos em
consideracgdo. O grupo ou grupos de boletins de votos sdo reorganizados.

O numero de votos/boletins de voto e 0os numeros comparativos sdo contados para
todos os candidatos que participam no apuramento.

O numero comparativo para um candidato € igual ao numero de votos para o candidato,
a menos que o grupo de boletins de voto que se aplica ao candidato tenha sido
considerado para um mandato previamente atribuido. Se for esse o caso, o nUmero
comparativo do candidato obtém-se pela divisdo do nimero de votos para o candidato
pelo valor que corresponde a parte que o grupo foi considerado para atribuicdo de um
ou mais mandatos, acrescido de um. As fragcfes resultantes das divisbes séo calculadas
com duas casas decimais.

O candidato cujo numero comparativo € o maior obtém o mandato seguinte.
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O sitio da Internet da Autoridade Eleitoral Sueca® apresenta, na lingua inglesa, varios
esclarecimentos sobre o sistema eleitoral e a distribuicdo de mandatos.

O Parlamento sueco*’, na sua pagina eletrénica, publica igualmente informacGes sobre

0 numero total de Deputados (349), os quais séo eleitos por quatro anos, dos quais 310
correspondem a mandatos permanentes e os restantes 39 sdo mandatos de
compensagdo e como ocorre a distribuicdo dos mandatos, bem como identifica os

partidos politicos que estdo representados neste 6rgao, a lista dos Deputados por ordem

alfabética ou por circulo eleitoral.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

A base de dados da Atividade Parlamentar (AP) regista, na presente data, a pendéncia
das seguintes iniciativas legislativas sobre matéria eleitoral, algumas das quais com

objeto idéntivo ao desta iniciativa:

Projeto de Lei n.° 9/XVI1/1.2 (PAN) - Reduz o nimero de circulos eleitorais e cria um

circulo nacional de compensacdo no ambito das eleicbes para a Assembleia da
Republica, por forma a assegurar uma maior conversdo dos votos em mandatos e evitar
a existéncia de “votos desperdicados”, alterando a Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica

Projeto de Lei n.° 10/XVI/1.2 (BE) - Cria o circulo de compensacao do territério nacional

na eleicdo para a Assembleia da Republica (alteragcéo a Lei 14/79, de 16 de maio)

Projeto de Lei n.° 40/XVI/1.2 (IL) - Introduz um circulo de compensa¢ado nacional nas

eleicdes legislativas

Projeto de Lei n.° 78/XVI/1.2 (IL) - Elimina o Dia de Reflexdo e modifica os periodos de

votacao

39 Consultado a 23/04/2024.
40 Consultado a 23/04/2024.
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Projeto de Lei n.° 80/XVI/1.2 (PAN) - Altera diversos diplomas, alargando o direito de

voto antecipado no ambito das eleicbes para os 6rgdos das autarquias locais e
melhorando o processo eleitoral nos circulos da emigracao no a&mbito das elei¢cdes para
a Assembleia da Republica

Projeto de Resolucéo n.° 64/XVI/1.2 (PS) - Determina a preparacdo da codificacdo da

legislacéo eleitoral.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Como iniciativas similares a presente, da anterior Legislatura, registam-se:

- Projeto de Lei n.° 517/XV/1.2 (PAN) - Altera a Lei Eleitoral para a Assembleia da

Republica, reduzindo para 10 o nimero de circulos eleitorais e criando um circulo

eleitoral da emigracdo e um circulo nacional de compensacéo, rejeitado na generalidade

em 3 de marco de 2023;

- Projeto de Lei n.° 940/XV/2.2 (IL) - Introduz um circulo de compensac¢éao nacional nas
eleicbes legislativas, rejeitado na generalidade em 15 de dezembro de 2023.

e, bem assim, a Peti¢cdo n.° 30/XV/1 - Por uma maior conversao dos votos em mandatos,

de apreciacao concluida.

Como atividade legislativa de anteriores Legislaturas em matéria eleitoral, destacam-se

as seguintes iniciativas:

Proposta de Lei n.° 91/XV/1.2 (GOV) - Estabelece regimes excecionais de exercicio do

direito de voto em mobilidade e do direito de voto antecipado para a eleicdo do

Parlamento Europeu a realizar em 2024,

- Projeto de Lei n.° 560/XV _(PSD) - Consagra a possibilidade de opc¢éo pelo voto por

correspondéncia, em alternativa ao voto presencial, aos eleitores residentes no
estrangeiro nas elei¢cdes presidenciais e nas eleicées europeias, procedendo a vigésima

terceira alteracédo ao Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, que regulamenta a eleicdo
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do Presidente da Republica, a sexta alteracdo a Lei n.° 14/87, de 29 de abril, que aprova
a lei eleitoral para o Parlamento Europeu, e a sétima alteragdo ao regime juridico do
recenseamento eleitoral, aprovado pela Lei n.° 13/99, de 22 de marco, e assegura a
implementacdo, nas proximas elei¢cdes europeias, de um projeto-piloto ndo vinculativo

de voto eletrénico néo presencial destinado aos eleitores residentes no estrangeiro;

- Proposta de Lei n.° 80/XV/1.2 (ALRAA) - Altera a Lei Eleitoral para o Parlamento

Europeu;

Projeto de Lei n.° 826/XV/1.2 (PAN) - Refor¢ca o direito de voto antecipado e em

mobilidade no ambito das eleicbes para o Parlamento Europeu, em especial das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade, alterando Lei n.° 14/87, de 29 de abril, e
aprovando um regime excecional aplicavel a eleicdo do Parlamento Europeu de 2024.

- Projeto de Lei n.° 518/XV/1.2 (PAN) - Altera diversos diplomas, alargando o direito de

voto antecipado no ambito das eleicbes para os 6Orgdos das autarquias locais e
melhorando o processo eleitoral nos circulos da emigracao no a&mbito das elei¢cdes para
a Assembleia da Republica;

- Projeto de Lei n.° 398/XV/1.2 (PAN) - Estabelece o regime juridico aplicavel ao

esclarecimento civico e ao direito de antena no ambito das elei¢cdes para Presidente da
Republica, Assembleia da Republica, Assembleia Legislativa Regional dos Acores,
Assembleia Legislativa Regional da Madeira, Parlamento Europeu e dos Orgdos das

Autarquias Locais, bem no ambito dos Referendos nacionais, regionais e locais.

- 0 Projeto de Lei n.° 656/X1V/2.2 (PSD) - Consagra a possibilidade de opgéo pelo voto

por correspondéncia, em alternativa ao voto presencial, aos eleitores residentes no
estrangeiro nas elei¢cdes presidenciais e nas eleicdes europeias, procedendo a vigésima
terceira alteracédo ao Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, que regulamenta a eleicéo
do Presidente da Republica, a sexta alteragdo a Lei n.° 14/87, de 29 de abril, que aprova
a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, e a sétima alteracao ao regime juridico do

recenseamento eleitoral, aprovado pela Lei n.° 13/99, de 22 de marco;

- 0 Projeto de Lei n.° 549/X1V/2.2 (PS) - Estabelece um regime excecional de voto

antecipado na eleicdo do Presidente da Republica para os eleitores a quem foi

decretado confinamento obrigatdrio, decorrente da epidemia SARS-CoV-2 e da doenca

Projeto de Lei n.° 20/XVI1/1.2 (L)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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COVID-19, no respetivo domicilio ou noutro local definido pelas autoridades de saude

que ndo em estabelecimento hospitalar;

- 0 Projeto de Lei n.°547/XIV/2.2 (PS) - Altera disposicbes das leis eleitorais para o

Presidente da Republica, a Assembleia da Republica e dos érgdos das autarquias
locais, as leis organicas do regime do referendo e do referendo local e o regime juridico
do recenseamento eleitoral, alargando o voto em mobilidade e simplificando e

uniformizando disposi¢fes transversais a realizagdo de atos eleitorais e referendarios.

De assinalar ainda outras iniciativas legislativas sobre matéria eleitoral:

- Projeto de Lei n.° 759/XIV/2.2 (IL) - Elimina o dia de reflexdo e modifica os periodos de

votacéo;

- Projeto de Lei n.° 696/XIV/2.2 (PAN) - Assegura as condicbes adequadas para a

realizacdo das eleicoes dos 6rgdos das autarquias locais de 2021 em contexto da

pandemia da doenca COVID-19, procedendo a primeira alteracdo a Lei Organica n.°

3/2020, de 11 de novembro, e & décima primeira alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001,

de 14 de agosto;

- Projeto de Lei n.° 676/XIV/2.2 (PSD) - Regime excecional e temporario, no ambito da

situacdo epidemiolégica provocada pelo virus sars-cov?2 e pela doenca covid-19, de

marcacao das eleicdes gerais para os 6rgdos das autarquias locais a realizar em 2021 ;

- Projeto de Lei n.° 549/XIV/2.2 (PS) - Estabelece um regime excecional de voto

antecipado na eleicdo do Presidente da Republica para os eleitores a quem foi

decretado confinamento obrigatério, decorrente da epidemia SARS-CoV-2 e da doenca

COVID-19, no respetivo domicilio ou noutro local definido pelas autoridades de saude

gue ndo em estabelecimento hospitalar;**

- Projeto de Lei n.° 547/XIV/2.2 (PS) - Altera disposicoes das leis eleitorais para o

Presidente da Republica, a Assembleia da Republica e dos 6rgdos das autarquias

41 Em conjunto com o PJL 505/XIV/1.2, deu origem a Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro - Regime
excecional e temporario de exercicio de direito de voto antecipado para os eleitores que estejam em
confinamento obrigatério, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, em atos eleitorais e referendarios
a realizar no ano de 2021 [DR I série N.° 220/X1V/2 2020.11.11].

Projeto de Lei n.° 20/XVI/1.2 (L)
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locais, as leis organicas do regime do referendo e do referendo local e o regime juridico

do recenseamento eleitoral, alargando o voto em mobilidade e simplificando e

uniformizando disposicdes transversais a realizac&o de atos eleitorais e referendéarios;*

- Projeto de Lei n .° 505/XIV/1.2 (PSD) - Alarga o voto antecipado aos eleitores que se

encontrem em confinamento obrigatério no dmbito de uma situacao de grave risco para

a saude publica, procedendo a vigésima seqgunda alteracéo a Lei Eleitoral do Presidente

da Republica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, a décima sétima

alteracado a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79,

de 16 de maio, a décima alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que

regula a eleicdo para os titulares dos 6rgaos das autarquias locais, a sétima alteracao a

Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril (Lei Organica do regime do referendo), a primeira alteracdo

ao Reqgime juridico do referendo regional na Regido Autbnoma dos Acores, aprovado

pela Lei Organica n.° 2/2015, de 12 de fevereiro, e a quarta alteracdo ao Reqgime juridico

do referendo local, aprovado pela Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto;

- Projeto de Resolugéo n.° 675/X1V/2.2 (PS) - Determina a preparacéo da consolidacao

da legislacdo procedimental eleitoral;*3

- Projeto de Lei n.° 226/XIV/1.2 (PSD) - 9.2 alteracéo a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de

agosto, que requla a eleicdo para os 6rgdos das autarquias locais.**

Na XIll _Legislatura, sobre legislacdo eleitoral, foram apreciadas e discutidas

conjuntamente as iniciativas legislativas a seguir elencadas, as quais deram origem a

Lei Organica n.° 3/2018, 17 de agosto - Procede a décima sexta alteracao a Lei n.°

14/79, de 16 de maio, que aprova a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, a
vigésima primeira alteracéo ao Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, que regulamenta

a eleicao do Presidente da Republica, a oitava alteracéo a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de

42 Deu origem a Lei Organica n.° 4/2020, de 11 de novembro - Alarga o voto em mobilidade e uniformiza
normas sobre a realizacédo de atos eleitorais e referendarios, alterando as leis eleitorais para o Presidente
da Republica, a Assembleia da Republica e dos 6rgdos das autarquias locais, as leis organicas do regime
do referendo e do referendo local e o regime juridico do recenseamento eleitoral [DR | série N.° 220/XIV/2
2020.11.11]

43 Resolucéo da Assembleia da Republica - Preparagdo da consolidagdo da legislagéo eleitoral [DR | série
N.° 22/XIV/2 2021.02.02]

44 Deu origem a Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto - Nona alteragéo a Lei Organica n.° 1/2001, de
14 de agosto, que regula a elei¢éo dos titulares dos 6rgéos das autarquias locais [DR | série N.° 163/XIV/1
Supl.2020.08.21].
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14 de agosto, que regula a eleicdo dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais, a
terceira alteragdo a Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto, que aprova o regime
juridico do referendo local, e revoga o Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro, que

estabelece a organizacéo do processo eleitoral no estrangeiro:

- Projeto de Lei n.° 426/X111/2.2 (BE) - Organizac¢ao do processo eleitoral no estrangeiro

(alteracdo ao Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro);

- Projeto de Lei n.° 427/Xl111/2.2 (BE) - Recenseamento eleitoral de cidadéos portugueses

residentes no estrangeiro;

- Projeto de Lei n.° 516/XI111/2.2 (PSD) - Uniformiza o modo de exercicio do direito de voto

dos eleitores residentes no estrangeiro, procedendo a 21.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.°
319-A/76, de 3 de maio, que regulamenta a Elei¢cdo do Presidente da Republica, a 16.2
alteracdo a Lei n.° 14/79, de 16 de maio, que aprova a Lei Eleitoral para a Assembleia
da Republica, a 6.2 alteragé@o a Lei n.° 14/87, de 29 de abril, que aprova a Lei Eleitoral
para o Parlamento Europeu, e a revogacao do Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de janeiro

(Organizacao do Processo Eleitoral no Estrangeiro);

- Projeto de Lei n.° 517/Xl11/2.2 (PSD) - Torna oficioso e automatico o recenseamento

eleitoral dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, procedendo a 5.2
alteracao a Lei n.° 13/99, de 22 de marco, que estabelece o novo Regime Juridico do

Recenseamento Eleitoral;

- Proposta de Lei n.° 77/Xlll/2.2 (GOV) - Altera a Lei Eleitoral da Assembleia da

Republica e a Lei Eleitoral do Presidente da Republica

- Proposta de Lei n.° 78/Xl1l/2.2 (GOV) - Altera o regime juridico do Recenseamento

Eleitoral.

Foram ainda, na mesma Legislatura, apreciadas as seguintes iniciativas legislativas

sobre a eleicao dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais (LEOAL):

- Projeto de Lei n.° 756/XI11/3.2 (PSD) - 21.2 alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3

de maio, que regulamenta a eleicdo do Presidente da Republica, 16.2 alteracdo a Lei

Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de maio,

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA
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8.2 alteracao a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a eleicdo dos
Titulares dos Orgéos das Autarquias Locais, 7.2 alterac&o a Lei Organica do Regime do
Referendo, aprovada pela Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril, e 3.2 alteracdo ao Regime
Juridico do Referendo Local, aprovado pela Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto,
adequando as incapacidades eleitorais ativas ao novo regime civil das incapacidades,
tendo sido rejeitado, em votacédo da generalidade, ocorrida a 18-07-2018, com votos
contra do PS, do BE, do PCP e do PEV, votos a favor do PSD e do CDS-PP e a
abstencdo do PAN;

- Projeto de Lei n.° 433/X111/2.2 (PS, PSD, BE e PCP) - Alteracdo a Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto,
e alterada pelas Leis Organicas n.”® 5-A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de
agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, o qual deu origem a Lei Organica n.° 2/2017, de 2 de maio,

Sétima alteracdo a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto (lei que regula a elei¢cao

dos titulares dos 6rgéos das autarquias locais);

- Projeto de Lei n.° 328/XIIl/2.2 (PS) - 6.2 Alteracdo a Lei Eleitoral dos Orgdos das

Autarquias Locais, simplificando e clarificando as condigbes de apresentagdo de

candidaturas por grupos de cidaddos e alargando o ambito de aplicacdo da Lei da
Paridade;*

- Projeto de Lei n.° 318/XIll/2.2 (CDS-PP) - Altera a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
Agosto (Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais), em matéria de candidaturas

por grupos de cidadaos eleitores;

- Projeto de Lei n.° 308/XI1l/2.2 (BE) - Procede a sexta alteracao a lei eleitoral dos 6rgaos

das autarquias locais, aprovada pela lei organica n.° 1/2001, de 14 de agosto;

- Projeto de Lei n.° 63/Xl111/1.2 (PSD e CDS-PP) — 21.2 Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 319-

A/76, de 3 de maio, que regulamenta a eleicdo do Presidente da Republica, 16.2

alteracao a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79,

45 Em conjunto com os Projetos de lei n.°s 318 e 328/XIll, deu origem a Lei Organica 1/2017, de 2 de maio
- Sexta alteragdo a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto (lei que regula a eleigdo dos titulares dos
orgaos das autarquias locais) [DR | série N.° 84/XIIl/2 2017.05.02]

Projeto de Lei n.° 20/XVI1/1.2 (L)
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de 16 de maio, 6.2 alteragéo a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a
eleicdo dos Titulares dos Orgdos das Autarquias Locais, e 3.2 alteracdo ao Regime
Juridico do Referendo Local, aprovado pela Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto,
adequando as incapacidades eleitorais ativas ao novo regime civil das incapacidades,
o qual foi rejeitado, em votagdo na especialidade, ocorrida a 20-07-2016, com votos
contra do PS, do BE, do PCP e do PEV, votos a favor do PSD e do CDS-PP e a
abstencéo do PAN;

De igual modo, varias peti¢cdes tém suscitado a apreciagdo da Assembleia da Republica
sobre matéria eleitoral, de entre as quais se destacando, com escopo similar ao da

presente iniciativa, para além da referida Peticdo n.° 30/XV/1.2 - Por uma maior

conversao dos votos em mandatos, a Peticdo n.° 308/XIV/3.2 — Pelo Circulo Nacional

de Compensacéo e a Peticdo n.° 589/XI1l/4.2 - Solicitam a alteracdo da Lei Eleitoral da

Assembleia da Republica, preconizando a reforma do sistema eleitoral, apresentadas e
apreciadas nas duas Legislaturas antecedentes.

Eis o referido conjunto de peticdes apreciadas pela Assembleia da Republica em

matéria eleitoral nas Ultimas Legislaturas:

N© Data Titulo

308/XIV/3.2 2021-10-02 Pelo Circulo Nacional de Compensacéao

253/X|V/2.2 2021-05-21 Eleicdes Legislativas - Voto pela Via Postal para todos os
Cidadaos Portugueses Eleitores

EleicOes presidenciais - voto por via de correspondéncia
postal para cidadaos residentes no estrangeiro

180/xIv/2.2 2020-12-31

131/XIV/2.2  2020-09-15 Promover a patrticipacao eleitoral, reforcando a utilizacao dos
mecanismos digitais

Solicitam a alteracao da Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica, preconizando a reforma do sistema eleitoral.

589/Xl1/42  2019-01-29

Projeto de Lei n.° 20/XVI1/1.2 (L)
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Solicita adocdo de medidas com vista a garantir o direito de
voto a todos 0s portugueses

> limda

371/XIN/2.2  2017-08-04

247/X111/2 2017-01-23 Solicitam a simplificacdo das Leis Eleitorais na parte relativa
ao exercicio do direito de voto pelos portugueses residentes

no estrangeiro.

470/X11/4 2015-02-10 Solicita a alteracdo das Leis Eleitorais, para introducao do
voto eletrénico.

4/XI11/1 2011-07-13 Solicita gue a Assembleia da Republica realize um debate
sobre o elevado nimero de votos em branco nas eleicdes
legislativas e que legisle no sentido de os votos em branco
passarem a ser contabilizados na distribuicdo de mandatos

1/XI11/1 2011-07-13 Pretende que seja retomada a possibilidade que ja fora
prevista na Lei n.° 14/79 (Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica), mais tarde revogada pela Lei n.° 10/95, de 7 de
Abril, no sentido de permitir 0 "voto por correspondéncia” a
todos os militares gue se encontrem em missédo, no territério
nacional ou no estrangeiro.

530/X/4 2008-11-04 Manifestam-se contra o Projecto de Lei n.° 562/X/3.2 (PS), que
visa a consagracao do voto presencial dos portugueses
residentes no estrangeiro nas eleicées para a Assembleia da
Republica, alterando o actual modo de votacao por
correspondéncia.

313/X/2 2007-02-26 Solicita gue seja contemplado na Lei Organica do Regime do
Referendo o direito de voto antecipado em referendo para os
estudantes e outros cidadaos eleitores que se encontrem
deslocados das suas areas de residéncia.

90/X/1 2005-11-17 Solicita gue seja contemplado na Lei o direito de voto
antecipado para os estudantes e outros Portugueses gue nao
se encontrem no pais no momento em que se efectuam

eleicoes.

71/X/1 2005-11-14 Solicita a elaboracao de legislacdo no sentido de os
encarregados de educacao poderem exercer o direito de voto
pelos respectivos educandos enquanto estes estiverem
impedidos de o fazer pelo facto de serem menores.

70/X/1 2005-11-14 Solicita gue possa ser colocada em discussao a questao da
presencialidade do direito de voto, considerando gue tal direito
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deveria poder ser exercido por outrem mediante
autorizacao/procuracao.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias e facultativas

Em 24 de abril de 2024, a Comissdo promoveu a consulta escrita das seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico,
Ordem dos Advogados, Comissdo Nacional de Eleicdes e a Administracéo Eleitoral da

Secretaria-Geral do Ministério da Administragéo Interna.

Caso sejam recebidos, os pareceres serdo disponibilizados no site da Assembleia da

Republica na pagina eletrénica da iniciativa.

VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacado prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoracdo neutra do impacto de género, 0 que parece
apontar para que, no entendimento dos proponentes, o género ndo € afetado pela
aplicacdo das normas a aprovar, o que ndo pode deixar de relevar para o juizo a fazer

pelos Deputados, na apreciagéo da iniciativa.

Na verdade, tal valoracéo é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina
gue a valoracdo do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a
guantificacdo ou qualificacdo dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre
homens e mulheres, podendo resultar em “propostas de melhoria ou recomendacoes,
guanto a redacao do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execucao” (artigos
10.°a 12.° da Lei).

O juizo dos proponentes no sentido da neutralidade de impacto de género da presente
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iniciativa € um dos trés resultados possiveis da avaliacdo de impacto imposta por Lei e
a sua consideracao parece coincidir com o entendimento de que o objeto da iniciativa

em apreco nao é propicio a afetar a igualdade de género.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

AARDAL, Bernt — Representation on a mixed basis : people and territory and the
Norwegian solution. Polis [Em linha]. Vol. 2, n°® 5 (jan./jun. 2022), p. 9-16. [Consult. 22
abr. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://revistas.lis.ulusiada.pt/index.php/polis/article/view/3061>. ISSN 0872-8208.

Resumo: «A concepgdo de qualquer sistema eleitoral traduz compromissos,
equilibrando (diferentes) principios democraticos e diferentes preocupacdes e
interesses. E importante notar que a representacio democratica no se refere apenas
ao voto individual. Além disso, a concepcédo de um sistema eleitoral depende de factores
histéricos e politicos em cada pais. A solucdo norueguesa de combinar a populagéo e
a area geogréafica representa um esforco de adaptacdo a novas circunstancias, e ao
mesmo tempo revela o cuidado com o legado histérico do sistema eleitoral. Apesar de
a area estar incluida na atribuicao de lugares nos circulos eleitorais, as pessoas contam
mais do que a area. Além disso, os efeitos sobre a distribuicdo de assentos entre os
partidos sdo modestos. Embora existam opinides diferentes sobre o “factor area” na
Noruega, este representa um compromisso entre aqueles que querem manter uma
sobre-representacdo das &reas periféricas e aqueles que querem limitar-se apenas a

populagéo.»

CRUZ, Manuel Braga da — O impasse na reforma do sistema eleitoral. Brotéria. Lisboa.
ISSN 0870-7618. Vol. 190, n° 1 (jan. 2020), p. 27-34. Cota: RP-483

Resumo: Segundo o autor «a vida politica portuguesa tem vindo a conhecer uma
progressiva degradacdo, com o crescente afastamento e desinteresse dos cidadaos, de
gue é expressao a elevada taxa de abstencao nas elei¢cdes, com a crescente perda de
confianca nas instituicées politicas que nos governam, com o abandono da politica por

muitas pessoas de valor e com a recusa de cargos politicos, mal remunerados — quer
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no governo quer no parlamento — por pessoas de qualidade. O sistema eleitoral vigente
€ em grande parte responséavel por esta situacao. A situacao portuguesa exige correcao
dos mais graves problemas do nosso sistema, mediante a adocdo de quatro

mudancas.»

Por conseguinte, «precisamos de uma reforma eleitoral que combine a méaxima
proporcionalidade do circulo nacional com a pessoalizacdo da uninominalidade e sua
reducdo da influéncia dos partidos, e ainda com a governabilidade do maioritario.
Precisamos, pois, de um sistema misto, de duplo voto com duplo escrutinio. Sistema
misto que pode ser coadjuvado com algumas das medidas recentemente apresentadas,
desde que eliminados os inconvenientes ainda subsistentes, entre 0s quais 0

recenseamento automatico e o voto electréonico.»

LOBO, Marina Costa ; PEREIRA, José Santana — Uma proposta para a reforma do
sistema politico. In Afirmar o futuro [Em linha] : politicas publicas para Portugal.
Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2015. Vol. 1, p. 38-66. [Consult. 22 abr. 2024].
Disponivel em WWW:<URL:https://www.ipp-jcs.org/wp-content/uploads/2019/03/Livro-
Volume-01-cap-3.pdf.pdf>. ISBN 978-989-8807-03-8.

Resumo: Neste capitulo da obra referida os autores analisam a questao da melhoria da
representacgao politica em Portugal, e em particular a forma como a alteragao do sistema
eleitoral pode melhorar a representacéo politica. «O sistema eleitoral é a principal forma
que o eleitorado tem de exprimir as suas preferéncias, e por isso uma pec¢a chave da

relacdo entre eleitores e eleitos.»

Tendo em conta este objetivo, 0s autores comecam por apresentar uma breve
caracterizacdo do debate sobre a reforma do sistema eleitoral em Portugal; em seguida,
discutem os resultados de alguns estudos académicos que compararam 0s objetivos e
os efeitos da implementacdo de diferentes sistemas eleitorais, focando especialmente
a questdo da estrutura de voto; na terceira parte do texto, apresentam uma breve
perspetiva europeia sobre os sistemas eleitorais, pretendendo averiguar quais as
opcdes institucionais dos nossos parceiros europeus; em quarto lugar, formulam uma
proposta para a apresentacao de listas fechadas, mas nao bloqueadas, para melhorar
a qualidade da representacao politica e, na Ultima seccao deste texto, apresentam um

leque de possibilidades de acdo no sentido da defesa destas propostas junto dos atores

Projeto de Lei n.° 20/XVI1/1.2 (L)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

41


https://www.ipp-jcs.org/wp-content/uploads/2019/03/Livro-Volume-01-cap-3.pdf.pdf
https://www.ipp-jcs.org/wp-content/uploads/2019/03/Livro-Volume-01-cap-3.pdf.pdf

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

intervenientes, em particular a classe politica, que é responsavel pela alteragdo das

regras do jogo.

MANIFESTO por uma democracia de qualidade : reformas prioritarias do sistema
politico em Portugal. Lisboa : Edi¢cbes Partenon, 2015. 115 p. ISBN 978-989-99291-6-
6. Cota: 04.06 — 228/2015

Resumo: Este livro, com prefacio de José Ribeiro e Castro, reflete o pensamento
concertado de «um grupo de cidadaos com sensibilidades politicas diferentes, alguns
com escolha partidaria, mas todos com espirito democratico, livre e independente, e
unidos num comum propésito: POR UMA DEMOCRACIA DE QUALIDADE; defendendo
o imperativo prioritario de uma reforma politica que permita "restituir a democracia a
democracia; ou, por outras palavras, restituir os deputados aos deputados e, portanto,

aos seus eleitores”.»

Para além do Manifesto central, publicamente subscrito e divulgado em agosto de 2014,
retne ainda um conjunto de 16 artigos de opinido publicados no "jornal i, ao longo dos

ultimos 4 meses, por alguns dos seus subscritores.

MIRANDA, Jorge — Direito Eleitoral. 22 ed. Coimbra : Almedina, 2021. 327 p. ISBN 978-
972-40-9711-4. Cota: 04.16 — 389/2021

Resumo: Em Portugal, «através da liberdade politica inerente a democracia
representativa e liberal e garantido pelos principios e regras do Estado de Direito
democratico, tal como constam da Constituicdo», o Presidente da Republica, os
Deputados a Assembleia da Republica, as Assembleias Legislativas Regionais e ao
Parlamento Europeu, os membros das Assembleias Municipais e das Assembleias de
Freguesia e os Vereadores das Camaras Municipais séo eleitos por sufragio universal,
igual, direto, secreto e periodico.

Nesta obra o autor faz uma andlise sistematica do direito eleitoral de raiz democrética,

sem deixar de ter em devida conta os elementos historicos e comparativos.

MONTEIRO, Manuel — Os antecedentes da lei eleitoral para a Assembleia da Republica.
Polis [Em linha]. Vol. 2, n° 1 (jan./jun. 2020), p. 51-70. [Consult. 22 abr. 2024]. Disponivel
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em WWW:<URL: https://revistas.lis.ulusiada.pt/index.php/polis/article/view/2803>. ISSN
0872-8208.

Resumo: «Se todas as leis tém uma histéria e a sua razao de ser, a lei eleitoral para a
Assembleia da Republica tem fundamentos e raizes que remontam ndo s6 a fase
imediatamente seguinte a revolucéo de 25 de Abril de 1974, como ao periodo em que
muitos opositores ao Estado Novo defendiam novas regras na eleicdo dos
representantes politicos. Conhecer esses fundamentos e essas raizes, procurando
demonstrar a relevancia dos antecedentes da actual lei que regula a escolha dos

Deputados portugueses € o0 0 objectivo do presente artigo.»

MONTEIRO, Manuel ; PINTO, Ricardo Leite — Elei¢des legislativas em Portugal : 30 de
Janeiro de 2022. Polis [Em linha]. Vol. 2, n.° 5 (jan./jun. 2022), p. 235-244. [Consult. 22
abr. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://revistas.lis.ulusiada.pt/index.php/polis/article/view/3075>. ISSN 0872-8208.

Resumo: Neste artigo os autores analisam o sistema eleitoral portugués considerando
gue o mesmo «se tem mantido indiferente a criticas e insensivel a reparos», tendo este
ato eleitoral sido mais uma oportunidade para demonstrar as suas fragilidades. Uma das
fragilidades assinalada é que «a distribuicdo de Deputados pelos circulos eleitorais
apenas em funcao do ndamero de eleitores, ndo so6 reforca a ideia de que o parlamento
€ apenas a Camara das grandes cidades, logo dos grandes circulos eleitorais, como
afecta o principio da coeséo territorial», sendo «uma situacdo que o método de Hondt
ainda potencia e agrava.» Outra, «a manutencao de circulos eleitorais que elegem dois,
trés ou quatro Deputados, continua a demonstrar que “os processos eleitorais em
circulos pequenos, tendem a frustrar a proporcionalidade e a aproximarem-se, nos seus
resultados, dos obtidos através do sistema maioritario”». Por fim, «a possibilidade de
existirem partidos que elegem Deputados, apesar de serem menos votados no plano
nacional do que outros que tém mais votos mas ndo conseguem eleger nenhum
representante, revela a incongruéncia do sistema.»

Nestas eleicbes de Janeiro de 2022 a questdo passou a ter tradugdo pratica, ja que,
pela primeira vez desde as legislativas de 1976, um partido com mais votos e mais
percentagem no territério nacional ficou fora do parlamento, enquanto outros com

menos votos e percentagem nacionais elegeram representantes, concluindo os autores
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gue «se ja sabiamos que o método de Hondt permitia a sobrerepresentacdo dos
grandes partidos e a sub-representacdo dos pequenos, e se também sabiamos que
muitos sao os votos perdidos ou inuUteis nas elei¢des, ficamos também agora a saber
que o sistema eleitoral permite que quem tem mais votos possa ficar ou com menos
Deputados (caso do BE, em relagdo ao PCP) ou até sem representagcdo parlamentar
(caso do CDS em relagédo ao PAN e ao Livre).»

PEREIRA, José Santana ; LOBO, Marina Costa — What explains preferential voting? a
field experiment in Portugal. Analise social. Lishoa. ISSN 0003-2573. Vol. 55, n® 234
(2° trim. 2020), p. 4-26. Cota: RP-178

Resumo: «O presente artigo analisa os fatores explicativos do voto preferencial em
sistemas de lista flexivel, com enfoque na sofisticagédo politica, regras de votacéo e
magnitude do circulo eleitoral. Baseia-se num estudo experimental de campo realizado
em Portugal no dia das elei¢cdes legislativas de 2015. Verificou-se que o impacto da
magnitude do circulo eleitoral depende das regras de votacgdo utilizadas, que tornam o
voto preferencial obrigatdrio ou opcional. Para além disso, o interesse pela politica tende
a perder a sua significAncia estatistica quando o voto preferencial é obrigatério.
Portanto, o voto preferencial ndo constitui um obstaculo ao voto por parte dos cidadaos
com menores niveis de sofisticagdo politica, especialmente quando as regras fazem

com que a expressao de preferéncias seja obrigatéria.»

RAINHO, Pedro Miguel Marques — Sistemas eleitorais e a revitalizacdo da
representatividade parlamentar portuguesa [Em linha]. Coimbra : ed autor, 2021.
[Consult. 22 abr. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/97524/1/Sistemas%20Eleitorais
%20e%20a%20Revitalizac%CC%A7a%CC%830%20da%20Representatividade%20P

arlamentar%20Portuguesa%?20.pdf>.

Resumo: Nesta dissertacdo apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra no ambito do 2.° ciclo de Estudos em Direito (conducente ao grau de Mestre),
na Area de Especializacdo em Ciéncias Juridico-Politicas/Mencdo em Direito
Constitucional, o mestrando discorre sobre o0 Sistema Eleitoral para a Assembleia da

Republica Portuguesa que «desde sempre se apresenta como um dos principais fatores
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para rejuvenescer e dar um novo rumo a Democracia representativa em Portugal.»
Contudo, «nunca foi possivel traduzir da teoria nenhuma alteragdo real a forma como
elegemos 0s nossos representantes ao nivel parlamentar, o que nos posiciona, nos
termos da Comunidade Europeia, como um dos poucos paises onde ndo existe um grau

satisfatério de liberdade de expresséao eleitoral ou de personaliza¢ao do voto.»

Segundo o autor «as consequéncias desta estagnacdo democratica tém vindo a
agudizar-se ao mesmo tempo que se manifestam de uma forma cada vez mais evidente.
A abstencao eleitoral bate recordes consecutivos. A populacdo ndo é capaz, na sua
maioria, de nomear os deputados que foram eleitos pela representacéo do seu circulo
eleitoral. A Assembleia da Republica é o 6rgdo de soberania com menos aprovagéo

popular na Democracia portuguesa.»

Assim, com este trabalho académico, o mestrando procura contribuir para a reforma do
sistema eleitoral, «na certeza de que reformar o sistema eleitoral ndo é uma solugéo
magica para todos o0s problemas civicos e politicos no nosso pais». Nas suas palavras,
trata-se de «um contributo incontornavel na persecugdo da reaproximacao entre as
pessoas € 0s seus representantes, fomentando-se a consciéncia politica e a
participacao eleitoral. Para isso é necessario elevar a valorizagdo de cada um dos votos,
reforcando o poder de decisdo e manifestacdo que cada boletim representa. Uma
mudanca desta importancia ndo poderé ser feita de &nimo leve. Para tal é necessério
aprofundar o estudo das alternativas ao nosso sistema eleitoral e olhar para cada
elemento de uma perspetiva holistica, adaptada ao contexto portugués, nunca
desconsiderando as licbes e conclusbes que podemos retirar do Direito Eleitoral

comparado.»

RODRIGUES, Eduardo Vitor — Notas para um renovado sistema eleitoral. Revista das
assembleias municipais e dos eleitos locais. Braga. ISSN 2183-9581. N° 17 (jan.-
mar. 2021), p. 7-13. Cota: RP-41

Resumo: Para o autor deste artigo «as crises sdo historicamente momentos de ruturas
e de mudancas. Foi assim com a pandemia COVID-19 e com as suas repercussdes no

debate sobre o sistema eleitoral nas presidenciais de 2021.
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SO que a oportunidade sera muito mais significativa se for aproveitada para uma
discussd@o mais estrutural, mais reformista, feita a propdésito da pandemia, mas muito

para além dela.

H& uma evidente diferenca dos sistemas eleitorais em funcéo do tipo de eleicdes. Alias,
na maioria das situacdes a escala europeia e mesmo mundial, é distinto o quadro
normativo dos sistemas eleitorais nacionais e locais. Ainda assim, as questées centrais
sdo transversais, demonstrando a pertinéncia de um quadro de referéncia coerente, que
importa discutir numa l6gica de atualizacéo do sistema eleitoral aos novos desafios, mas

também num esforco constante de aprofundamento da democracia.»
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Anexo

Quadro comparativo

Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica

Projeto de Lei n.° 20/XVI

Artigo 6.°
Inelegibilidades especiais

1 - Nao podem ser candidatos pelo circulo
onde exercam a sua actividade os directores
e chefes de reparticbes de financas e os
ministros de qualquer religido ou culto com
poderes de jurisdicao.

2 - Os cidadaos portugueses que tenham
outra nacionalidade ndo podem ser
candidatos pelo circulo eleitoral que abranja o
territério do pais dessa nacionalidade,
guando exercam, em oOrgdos desse Estado,
cargos politicos ou altos cargos publicos
equiparados a estes segundo o critério da lei
portuguesa.

Artigo 6.°
[.-]

Aos circulos eleitorais a que se referem os
numeros 2 a 4 do artigo 12.°, ndo podem
ser candidatos:

1 a) Nao—podem—ser—candidates—pPelo
circulo onde exercam a sua actividade, os
directores e chefes de reparticdes de financas
e 0s ministros de qualquer religido ou culto
com poderes de jurisdi¢do;

2— b) Os cidadaos portugueses que tenham
outra nacionalidade nao—podem—ser
candidatos pelo circulo eleitoral que abranja
o territério do pais dessa nacionalidade,
guando exercam, em oOrgaos desse Estado,
cargos politicos ou altos cargos publicos
equiparados a estes segundo o critério da lei
portuguesa.

Artigo 12.°
Circulos eleitorais

1 - O territério eleitoral divide-se, para efeito
de eleicdo dos deputados a Assembleia da
Republica, em circulos eleitorais,
correspondendo a cada um deles um colégio
eleitoral.

2 Os circulos eleitorais do continente
coincidem com as éareas dos distritos
administrativos, sdo designados pelo mesmo
nome e tém como sede as suas capitais.

3 Ha um circulo eleitoral na Regiao
Autéonoma da Madeira e um circulo eleitoral
na Regido Autonoma dos Acores, designados

por estes nomes e com sede,
respectivamente, no Funchal e em Ponta
Delgada.

4 - Os eleitores residentes fora do territério
nacional sao agrupados em dois circulos
eleitorais, um abrangendo todo o territério dos
paises europeus, outro o dos demais paises
e o territério de Macau, e ambos com sede em
Lisboa.

Artigo 12.°
[...]
1-(.)

2-(..)

3-(.)

4-(.)

[NOVO] 5 - Além dos circulos eleitorais a
gue se referem os numeros anteriores, ha
um circulo nacional de compensacao, que
coincide com a totalidade dos circulos
eleitorais.
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Artigo 13.°
(Numero e distribuicao de deputados)
1 - O nimero total de deputados é de 230.

2 - O numero total de deputados pelos
circulos eleitorais do territério nacional é de
226, distribuidos proporcionalmente ao
namero de eleitores de cada circulo, segundo
0 método da média mais alta de Hondt, de
harmonia com o critério fixado no artigo 16.°.
3 - A cada um dos circulos eleitorais referidos
no n.° 4 do artigo anterior correspondem dois
deputados.

4 - A Comissdo Nacional de Elei¢Ges fara
publicar no Diario da Republica, 1.2 série,
entre os 60 e os 55 dias anteriores a data
marcada para a realizagdo das elei¢cdes, um
mapa com o0 numero de deputados e a sua
distribuicao pelos circulos.

5 - Quando as elei¢cbes sejam marcadas com
antecedéncia inferior a 60 dias, a Comisséo
Nacional de Elei¢des faz publicar o mapa com
0 numero e a distribui¢do dos deputados entre
0s 55 e o0s 53 dias anteriores ao dia marcado
para a realizacéo das eleicdes.

6 - O mapa referido nos nimeros anteriores é
elaborado com base no numero de eleitores
segundo a Ultima  actualizagdo  do
recenseamento.

Artigo 13.°
NUmero e distribuicdo de deputados

1-(.)

2. O numero total de deputados pelos circulos
eleitorais do territério nacional € de 189,
distribuidos proporcionalmente ao niimero de
eleitores de cada circulo, segundo o método
da média mais alta de Hondt, de harmonia
com o critério fixado no n.° 1 do artigo 16.°.
3-(...)

[NOVO] 4. Ao circulo nacional de
compensacdao referido no n.° 5 do artigo
anterior correspondem 37 mandatos,
distribuidos proporcionalmente segundo
0 método da média mais alta de Hondt, de
harmonia com o critério do n.° 2 do artigo
16°.

5 - (anterior n.° 4))

6 - (anterior n.°5))
7 - (anterior n.°6.)

Artigo 15.°
Organizacéo das listas

1 - As listas propostas a eleicdo devem conter
a indicacdo de candidatos efectivos em
ndmero igual ao dos mandatos atribuidos ao
circulo eleitoral a que se refiram e de
candidatos suplentes em namero nao inferior
a dois nem superior ao dos efectivos, néo
podendo exceder cinco.

2 - Os candidatos de cada lista consideram-
se ordenados segundo a sequéncia da
respectiva declaracdo de candidatura.

Artigo 15.°
[..]

N

[NOVO] 3. E condic&do para a candidatura
no circulo nacional de compensacédo ser
simultaneamente candidato num circulo
eleitoral.

Artigo 16.°
Critério de eleicdo

Artigo 16.°
Critério de eleicdo
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1- A conversao dos votos em mandatos
faz-se de acordo com o método de
representacdo  proporcional de Hondt,
obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se em separado o nimero de votos
recebidos por cada lista no circulo eleitoral
respectivo;

b) O nimero de votos apurado por cada lista
é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5,
etc., sendo 0s quocientes alinhados pela
ordem decrescente da sua grandeza numa
série de tantos termos quantos os mandatos
atribuidos ao circulo eleitoral respectivo;

¢) Os mandatos pertencem as listas a que
correspondem os termos da  série
estabelecida pela regra anterior, recebendo
cada uma das listas tantos mandatos quantos
0S seus termos na série;

d) No caso de restar um sé mandato para
distribuir e de os termos seguintes da série
serem iguais e de listas diferentes, o mandato
cabe a lista que tiver obtido menor nimero de
votos.

1-(.)

[NOVO] 2. No circulo nacional de
compensacdo a que se refere o n.° 5 do
artigo 12.°, a conversdo dos votos em
mandatos faz-se de acordo com o método
de representacdo proporcional de Hondt,
com compensacdo pelos mandatos ja
obtidos nos circulos eleitorais do
continente e das regides auténomas,
obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se o numero total de votos

recebidos por cada lista no
conjunto dos circulos eleitorais
nacionais;

b) O nuamero de votos apurado por
cada lista é dividido,
sucessivamente, por 1, 2, 3,4, 5, e
seguintes, sendo o0s quocientes
alinhados pela ordem decrescente
da sua grandeza;

c) S&o eliminados, para cada lista,
tantos quocientes quantos o0s
mandatos ja atribuidos, para o
conjunto dos circulos, nos termos
do nimero anterior;

d) Os mandatos de compensacao
pertencem as listas a que
correspondem o0s maiores termos
da série estabelecida pelas regras
definidas nas alineas a) e b),
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recebendo cada uma das listas
tantos mandatos quantos os seus
termos da série;

No caso de restar um s6é mandato
para distribuir e de os termos
seguintes da série serem iguais e
de listas diferentes, o mandato
cabe alista que tiver obtido menor
numero de votos.

e)

Artigo 17.°
Distribuicdo dos lugares dentro das listas
1 - Dentro de cada lista os mandatos s&o
conferidos aos candidatos pela ordem de
precedéncia indicada no n.° 2 do artigo 15.°.

2 - No caso de morte do candidato ou de
doenca que determine impossibilidade fisica
ou psiquica, o mandato é conferido ao
candidato imediatamente seguinte na referida
ordem de precedéncia.

3 - A existéncia de incompatibilidade entre as
funcbes desempenhadas pelo candidato e o
exercicio do cargo de deputado ndo impede a
atribuicdo do mandato.

Artigo 17.°
Distribuic&o dos lugares dentro das listas

1-(.)

[NOVO] 2. No caso de ao mesmo candidato
corresponder um mandato atribuido no
circulo de compensagdo e num outro
circulo eleitoral, o candidato ocupa o
mandato atribuido neste segundo circulo
eleitoral, sendo o mandato no circulo de
compensacdo conferido ao candidato
imediatamente seguinte na referida ordem

Artigo 21.°
Poder de apresentacéo
1 - As candidaturas sdo apresentadas pelos
partidos politicos, isoladamente ou em
coligagéo, desde que registados até ao inicio
do prazo de apresentacdo de candidaturas e
as listas podem integrar cidaddos nao
inscritos nos respectivos partidos.

2 - Nenhum partido pode apresentar mais de
uma lista de candidatos no mesmo circulo
eleitoral.

3 - Ninguém pode ser candidato por mais de
um circulo eleitoral ou figurar em mais de uma
lista, sob pena de inelegibilidade.

de precedéncia do circulo de
compensacao.
3 - (anterior n.° 2)
4 - (anterior n.° 3)
Artigo 21.°

Poder de apresentacdo
1-(.)
2-(...)

3 - Ninguém pode ser candidato por mais de
um circulo eleitoral ou figurar em mais de uma
lista, sob pena de inelegibilidade, sem
prejuizo da possibilidade de candidatura
simultanea ao circulo nacional de
compensacéo.
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Artigo 23.°
Apresentacdo de candidaturas

1 - A apresentacao de candidaturas cabe aos
orgdos competentes dos partidos politicos.

2 - A apresentacao faz-se até ao 41.° dia
anterior a data prevista para as eleicfes
perante o juiz presidente da comarca com
sede na capital do distrito ou regido autbnoma
que constitua o circulo eleitoral.

3 - O presidente do tribunal de comarca pode
delegar em magistrado de seccdo da
instancia central da comarca a competéncia
referida no nimero anterior, caso em que a
este caberd conduzir até ao seu termo o
processo de apresentacdo de candidaturas,
no &mbito do mesmo tribunal.

4 - (Revogado.)

Artigo 23.°
[.-]

1 - A apresentacdo de candidaturas,
incluindo ao circulo nacional de
compensacao, cabe aos orgéos
competentes dos partidos politicos.

2-[.]

[NOVO] 3 - No caso do circulo nacional de
compensacdo, a apresentacdo da
candidatura é feita perante o juiz
presidente do tribunal da comarca de
Lisboa.

4 - Anterior n.° 3.

5 - Anterior n.° 4.

Artigo 24.°
(Requisitos de apresentacéo)

1 - A apresentacdo consiste na entrega da
lista contendo os nomes e demais elementos
de identificagdo dos candidatos e do
mandatério da lista, bem como da declaracao
de candidatura, e ainda, no caso de lista
apresentada por coligacdo, a indicacdo do
partido que prop&e cada um dos candidatos.
2 - Para efeito do disposto no n.° 1, entendem-
se por elementos de identificacdo o0s
seguintes:  idade, filiagdo, profissao,
naturalidade e residéncia, bem como namero,
arquivo de identificagdo e data do bilhete de
identidade.

3 - A declaracao de candidatura é assinada

conjunta ou separadamente pelos
candidatos, e dela deve constar que:
a) Nao estdo abrangidos por qualquer

inelegibilidade;

b) N&o se candidatam por qualquer outro
circulo eleitoral nem figuram em mais
nenhuma lista de candidatura;

c) Aceitam a candidatura pelo partido ou
coligacao eleitoral proponente da lista;

d) Concordam com o mandatério indicado na
lista.

4 - Cada lista € instruida com os seguintes
documentos:

a) Certiddo, ou publica-forma de certiddo, do
Tribunal Constitucional comprovativa do
registo do partido politico e da respectiva data

Artigo 24.°
[.-]

N

3. A declaracao de candidatura é assinada
conjunta ou separadamente pelos
candidatos, e dela deve constar que:

a) [..]

b) N&o se candidatam por qualquer
outro circulo eleitoral, nem figuram
em mais nenhuma lista de
candidatura, sem prejuizo da
possibilidade de candidatura ao
circulo nacional de compensacao;

c) [..]

d [.]

4.[...]
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e ainda, no caso de lista apresentada por
coligagdo, documentos comprovativos dos
requisitos exigidos no n.° 1 do artigo 22.°;

b) Certiddo de inscricdo no recenseamento
eleitoral de cada um dos candidatos, bem
como do mandatario, identificando-os em | [NOVO] 5. Sem prejuizo do disposto nos
funcéo dos elementos referidos no n.° 2. ndmeros anteriores, a lista relativa ao
circulo nacional de compensacédo é
instruida com cépia da lista do circulo
eleitoral que contenha o nome do
candidato ao circulo nacional de
compensacao.»
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