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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutoéria

O Grupo Parlamentar “Os Verdes” tomou a iniciativa de apresentar a3 Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.2 961/XIIl/3.2, que determina a nao repercussdo sobre os
utentes das taxas municipais de direitos de passagem e de ocupag3o de subsolo.

O Grupo Parlamentar “Os Verdes” tem competéncia para apresentar esta iniciativa,
nos termos e ao abrigo do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 e do n.2 1 do
artigo 167.2 da Constituicdo, e, ainda, do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica (doravante RAR).

A forma de projeto de lei esta de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do
RAR, respeita os limites impostos pelo artigo 120.2 do RAR e cumpre os requisitos
formais previstos no artigo 124.2 do RAR.

A presente iniciativa deu entrada a 17 de julho de 2018, foi admitida e baixou a
Comissdo Parlamentar de Economia, Inovagéo e Obras Publicas no dia 18 de julho.

A Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas é competente para a elaborac¢io
do respetivo parecer.

2. Objeto e motivagdo da iniciativa legislativa

Os proponentes fundamentam a sua iniciativa nos seguintes termos: “A taxa municipal
de direitos de passagem e a taxa municipal de ocupagio de subsolo sdo devidas pelas
empresas titulares de infraestruturas. Porém, fazem repercutir essas taxas sobre os
consumidores, constituindo as empresas apenas um intermediario entre aqueles e as
autarguias.”.

Consideram que “esta légica subverte completamente a razio de ser destas taxas,
penaliza, inegavelmente, os consumidores e beneficia as empresas operadoras.”

Entendem que “o direito a receita do municipio é devido, pela ocupacio do espaco
publico, porém estas taxas devem ser um encargo das empresas {que, ainda por cima, .
obtém lucros estrondosos) e ndo podem constituir mais um encargo para os
cidaddos.”.
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Lembram que “no sentido de pdr termo a esta profunda injustiga, o artigo 852, n? 3 da
Lei n2 42/2016, de 28 de dezembro {que aprova o Orgamento de Estado para 2017),
veio tornar claro que a cobranga da taxa é feita a empresa titular da rede de
infraestruturas e que n3o é repercutida sobre os consumidores.”

Todavia, "o Decreto-Lei n? 25/2017, de 3 de margo, que veio criar as normas de
execucdo do Orcamento de Estado, inqualificavelmente remete a clarificagdao da
questdo para uma altera¢do do quadro legal.”.

Pelo que, apresentam a iniciativa ora em apreciacdo, prevendo, em artigo dnico que:
“A taxa municipal de direitos de passagem e a taxa municipal de ocupagdo de subsolo
sdo cobradas as empresas titulares da rede de infraestruturas que ocupam o espago
publico e ndo podem ser, por qualquer circunstancia, repercutidas sobre os utentes ou
consumidores.”.

3. Enquadramento legal nacional

A nota técnica da iniciativa contém uma exposicio bastante exaustiva do
enquadramento legal nacional desta matéria, motivo pelo qual se remete a analise
deste item para o referido documento.

Nao obstante, salientamos que o regime juridico substantivo referenciado no projeto
de lei resulta dos diplomas que criam:

¢ (O Regime Geral de Taxas das Autarquias Locais;

¢ Alguns mecanismos de defesa dos utentes dos servigos publicos essenciais.

4. Iniciativas legislativas e peticGes pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados Atividade Parlamentar, verificou-se a existéncia da
seguinte iniciativa pendente, sobre matéria idéntica ou conexa com a do presente
projeto de lei:

® Projeto de Lei n.2 583/XIIl/2.2 (PCP) — Assegura que a taxa municipal de direitos
de passagem e a taxa de ocupacdo do subsolo ndo sdo repercutidas na fatura
dos consumidores.
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De igual modo, encontra-se pendente na Assembleia da Republica a seguinte petigdo,
sobre matéria conexa com a desta iniciativa:

e Petigdo n.2 635/XIli/4.2 - Solicita a adogdo de medidas com vista a aplicagdo do
artigo 85.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, que prevé que as taxas
municipais de direitos de passagem e de ocupagdo do subsolo n3do sejam
refletidas nas faturas dos consumidores.

5. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacdo.

Em face da informacdo disponivel, nao é possivel determinar ou quantificar eventuais
encargos resultantes da aprovacdo da presente iniciativa, embora da exposicio de
motivos e do articulado parecam resultar encargos em termos de despesas para o
Orcamento de Estado.

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da
iniciativa, a qual é, de resto, de elaboragdo facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR.

PARTE Ill - CONCLUSOES
A Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas aprova o seguinte parecer:

O Projeto de Lei n.2 961/XI11/3.2, que pretende determinar a nio repercussio sobre os
utentes das taxas municipais de direitos de passagem e de ocupagio de subsolo,
apresentado pelo Grupo Parlamentar “Os Verdes”, reline os requisitos constitucionais
e regimentais para ser apreciado e votado em Plendrio da Assembleia da Republica,
reservando os Grupos Parlamentares as suas posigbes para o debate.
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PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 17 de julho de 2019.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
mosta) {Hélder Amaral}



