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Recomendacoes

para a redefinicao do enquadramento juridico do trabalho sexual em Portugal

pela Agéncia Piaget para o Desenvolvimento (APDES) e Rede sobre Trabalho
Sexual (RTS) com a parceria do Dr. Vitor Peixoto (Advogado da Nuno Cerejeira
Namora, Pedro Marinho Falcao & Associados — Sociedade de Advogados)

a consideragao dos Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica Portuguesa
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Contextualizacao

“A prostituicdo é uma pratica social multifacetada composta por fatores econémicos, culturais
e pessoais que inviabilizam a constru¢cdo de um modelo explicativo homogéneo, rigido e estatico
sobre a mesma” (Sousa & Oliveira, 2008, p.1). A complexidade deste fendmeno exige modelos de
leitura que ultrapassem os paradigmas Proibicionista vs Abolicionista que Portugal ja conheceu ao
longo da sua historia’. Estas abordagens falharam no seu objetivo principal - o de abolir a
prostituicdo - mas tiveram grande impacto na vida dos/as trabalhadores/as do sexo (doravante TS)
e a construgdo de um estigma que tem perpetuado a discriminagao das pessoas que exercem
trabalho sexual’.

Em Portugal, a prostituicao foi despenalizada em 1983 e encontra-se, desde entao, num "vazio
legislativo" que ndo confere direitos a quem exerce a atividade, o que contribui para a exclusdao
dos/as TS (Oliveira, 2004b). Mesmo ndo havendo legislacdo especifica para proibir o trabalho
sexual, este é frequentemente reprovado socialmente (Banach & Metzenrah, 2000).

A adocgdo do termo trabalho sexual para nos referirmos a prostituicdo, mais do que uma
tendéncia internacional, reflete o nosso posicionamento face a esta atividade, que consideramos
ser um trabalho. Esta designacdo incorpora uma série de atividades que ultrapassam os limites da
prostituicdo de rua, mas que se relacionam com o objetivo de ganhar dinheiro a partir da venda de
um servico que visa a satisfacdo sexual de quem o compra (Oliveira, 2004). Consideramos que a
troca de um servico sexual por bens materiais entre dois adultos, por mutuo consentimento
(Weitzer, 2000; Vanwesenbeeck, 2001; Oliveira, 2004) se possa enquadrar no ambito de uma
categoria profissional a qual designaremos trabalhador/a do sexo. Nesta categoria estdo incluidos
uma série de trabalhadores que operam em diversos contextos (rua, apartamentos privados, casas
de massagem, hotéis, casas de alterne, agéncias de telefonemas erdticos, industria da pornografia,
etc.)

O trabalho de proximidade desenvolvido pela Agéncia Piaget para o Desenvolvimento (APDES)
junto de TS que trabalham em apartamentos privados3, com preponderancia nos ultimos 4 anos,
facultou um conhecimento privilegiado sobre as principais dificuldades que estas pessoas
enfrentam diariamente e constatamos que muitas se prendem com o enquadramento juridico da
atividade em Portugal. Esta é também a convicgdo da Rede sobre Trabalho Sexual (RTS)*, fundada
em 2011 para promover a dignificacdo das condicGes de vida e a defesa dos direitos civicos dos/as
TS, constituida por representantes dos/as TS, investigadores/as e pela maioria das entidades
Portuguesas que atuam junto dos/as TS. Esta rede tem reunido consenso sobre a importancia de
apresentar sugestoes de melhoria nas politicas publicas que afetam diretamente estas pessoas.

1Consultar Anexo 1 para aprofundamento sobre a Histdria Jurico-Legislativa da Prostituigdo em Portugal

*Consultar Anexo 2 para aprofundamento sobre o Impacto do Estigma na Vida dos/as TS

*Estima-se gue mais de 80% do trabalho sexual se realize em pensbes, bares de alterne, casas de massagens e apartamentos (Oliveira, 2004;
Weitzer, 2005)

*Membros: Acompanha,CRL (Peniche); Associacio Existéncias (Coimbra); Associacio Novo Olhar (Leiria); APDES (Porto); Associaco Positivo
(Lisboa); GAT (Lisboa); Liga Portuguesa Contra a Sida (Lisboa); Obra Social das Irm3s Oblatas do Santissimo Redentor (Lisboa); Médicos do Mundo
(Lisboa); Panteras Rosa (Lisboa); UMAR (Lisboa); Alexandra Oliveira; Filipa Alvim; Jo Bernardo; Mariana Garcia; Nélson Ramalho; Rita Alcaire e Tiago
Ferreira.
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Enguanto membros da sociedade civil em contacto direto com os/as TS cumpre-nos o dever de
informar o Governo sobre as consequéncias negativas que o atual enquadramento juridico-
politico tem na vida das pessoas que exercem trabalho sexual e de propor um caminho
alternativo, de forma a vermos garantidos os direitos fundamentais desta populagao.

As recomendacgdes aqui apresentadas incidem, em particular, no que vulgarmente se designa
por prostituicao, embora tenham repercussdes sobre todas as outras categorias, na medida em
gue sdo uma resposta clara de combate ao estigma que afeta esta populacdo e que a coloca em
situagao de maior fragilidade.

A par de Brito (2008), defendemos que a discussdo do tema deve ser moderada pela existéncia
do direito ao livre exercicio da profissdo e a igualdade social e ndo pela denominada moralidade
média ou pelas crengas e dogmas de determinados grupos (Brito, 2008, p.15).

Este documento foi elaborado tendo em consideracdo as narrativas dos/as TS, a experiéncia e
conhecimento de técnicos/as que trabalham junto desta populagdo, a analise de documentos
elaborados por Organismos Internacionais de relevo e de estudos realizados por investigadores
com vasta experiéncia na matéria.

Remetemos para anexo um conjunto de leituras que consideramos esclarecedoras dos
principais pontos abordados.
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Compromissos Nacionais e Internacionais

A Constituicdo da Republica Portuguesa “consagra os direitos fundamentais dos cidadaos, os
principios essenciais por que se rege o Estado portugués e as grandes orientacdes politicas a que
os seus o6rgaos devem obedecer, estabelecendo também as regras de organizacdo do poder
politico”... “Todas as outras leis, decisbes ou atos dos portugueses tém que respeitar a
Constituicdo — se ndo a respeitarem, sao inconstitucionais e, por isso invalidas” (Sitio do Governo
de Portugal). Vale a pena, portanto, relembrar a “lei suprema”(idem) quando vimos propor uma
revisio legislativa®. Chamamos especial atengdo para o Artigo 9.2 (Tarefas Fundamentais do
Estado), para o Artigo 25.2 (Principio da Igualdade), para o Artigo 26.2 (Outros Direitos Pessoais),
para o Artigo 27.2 (Direito a liberdade e a seguranga), para o Artigo 58.2 (Direito ao trabalho) e
para Artigo 59.2 (Direitos dos trabalhadores) pelo relevo que assumem nas recomendacgdes que
apresentamos.

A Declaragdao Universal dos Direitos do Homem, de Dezembro de 1948, no seu artigo 1. 2
afirma que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”. Ainda,
no artigo 6.2, esta declaracdo assume que “todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em
todos os lugares, da sua personalidade juridica” e, no artigo 139, que toda pessoa tem direito ao
trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favordveis de trabalho e a protecao
contra o desemprego.

Muitos sdo os ilustres Juristas que versam o tema da dignidade articulada com os direitos e
deveres conferidos ao ser humano:

“(...) decorre quer da Constituicdo da Republica Portuguesa, quer da Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem, que a dignidade basica da pessoa humana estdo associados direitos e deveres
fundamentais e irrenunciaveis, cujo elenco lhe confere expressao concreta (Carneiro cit in Silva,
2004, p.14).”

“Um direito que ignora ou esquece a realidade social morre por “velhice” ou inutilidade... H3
principios, valores e legitimos interesses a acautelar por parte do Estado. Mas ha também o dever
de atencdo a realidade social que se vai alterando pela forca da prépria vida coletiva. No
ordenamento juridico internacional e nacional, as questdes de cidadania ndo podem deixar de
ocupar um lugar cimeiro e a mobilidade humana, realidade de sempre mas hoje
extraordinariamente acelerada, ndo pode deixar de levantar novas questdes, de seguir novos
caminhos e perspetivas” (Pinto cit in Silva, 2004).

> Consultar Anexo 3 para leitura integral dos artigos referidos
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Recomendagbes

a. Principios Basilares

¢ Qualquer mudanga a propor ao enquadramento legal atualmente positivado deve ter por base
evidéncias cientificas e a andlise das consequéncias objetivas dos diferentes quadros legais de
direito comparado.

e Os abrangidos pela proposta legislativa, neste caso os/as TS, devem ser envolvidos no processo,
e a discussdo deve evitar uma heteronomia excessiva enfatizando-se a escuta ética e o respeito
pela subjetividade do outro (Mayorga, 2011)°.

e A formulacdo legal deve ser dirigida ao trabalho sexual voluntario, realizado por pessoas adultas
e deve basear-se no principio do respeito pela dignidade humana, ser pragmatica e afastada da
moral média e de preconceitos vigentes (Platvoet, 2007).

e Evitar politicas ambiguas que condensam num mesmo fendémeno, fendmenos diferentes
(Platvoet, 2007), designadamente trabalho sexual, trafico de seres humanos ou outra qualquer
forma de exploracdo sexual. Criminalizar o trabalho sexual para prevenir o crime de tréafico de
seres humanos ou a prostituicdo de menores é contraproducente, pois impulsiona o fendmeno
para a clandestinidade, dificultando a identificacdo de situa¢des de exploracdo sexual.

e A discussdo do tema ndo deve ser moderada pela denominada moralidade ou pelas crencas e
dogmas de determinados grupos7 (Brito, 2008). A moralidade social deve ser neutralizada nado
tendo, per si, dignidade penal (Mota Pinto, 1999).

e A lei deve garantir a realizagdo pessoal dos/as cidadaos/as, a sua dignidade e o direito a decidir
sobre a sua profissdo (Olivar, 2007). Proteger a autonomia do individuo pressupde o direito de
autodeterminacado, isto é, o direito de decidir e determinar o seu destino autonomamente,
desde que nao interfira com terceiros, mas também o dever de auto-responsabilidade (Mota
Pinto, 1999).

e Interessa privilegiar um carater igualitario que considere a tripla discriminagdo (étnica/classe,
género e laboral) que pode estar associada a este setor e o seu consequente agravamento dos
fatores de vulnerabilidade e a mobilidade profissional (Baptista, 2011).

e A construcdo de uma proposta legislativa para o trabalho sexual deve estar aliada a uma
discursividade publica que aproxime o trabalho sexual de outros trabalhos ndo estigmatizados
(Banach & Metzenrah, 2000).

e As novas politicas sociais, legais e econdmicas devem assegurar que os/as TS recebem a
protecdo, o respeito e a oportunidade para o exercicio dos direitos humanos fundamentais que a
lei prevé para os/as restantes cidaddos/as (Shavi, 2005).

6 ~ sas
Consultar Anexo 4 - Resultados do processo de auscultagdo dos/as trabalhadores/as do sexo sobre esta temética

7 . . . . . ~ ~ 3
Consultar Anexo 5 para conhecer os principais mitos que contaminam a percegdo e atuagdo sobre o fenémeno



1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

-

N s

~ o NS
B SN
N\ o1 - )]
s m U/l N 0,

in People we trust

Propostas Concretas

Manter a ndo criminalizacdo do Trabalho Sexual

Alterar o Artigo 169.2 (Lenocinio) do Cddigo Penal Portugués, mantendo criminalizada a
exploracdo sexual/trabalho sexual forcado, mas permitindo a organizacdo do TS

Enquadrar legalmente o trabalho sexual:

o Sem préticas discriminatdrias (e.g. Delimitacdo de zonas especificas para o
exercicio da atividade; Rastreios obrigatérios de Infecdes Sexualmente
Transmissiveis; Registo e matricula compulsiva dos/as TS);

Manter a condenacdo, de forma sistematica, de todas as formas de exploracdo sexual;
Criar a categoria profissional de trabalhador/a do sexo;

Criar uma Comissdo de Acompanhamento da Reforma Legislativa constituida por
representantes da classe profissional em questdo e membros da sociedade civil em
contacto com esta populagao;

Realizar acdes de sensibilizacdo nacionais que contrariem a existéncia de praticas
discriminatdrias contra os/as trabalhadores/as do sexo e outras de educacdo para a
saude e de educacgdo para a cidadania direcionada para os/as proprios/as TS;

Promover o acesso a educagdo e a formacgao profissional dos/as TS.
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¢. Fundamentagao das propostas

Grande parte das leis que regulamentam o trabalho sexual refletem o desconhecimento
desta realidade e os esteredtipos vigentes em torno dos/as TS como pessoas desviantes,
criminosas, doentes ou vitimas que necessitam de protecdo (Banach & Metzenrah, 2000). Os/as TS
nunca sdo percebidos/as enquanto cidaddos/as plenos/as capazes de tomar decisGes informadas.

Procuraremos, de seguida, fundamentar cada uma das propostas apresentadas
anteriormente percorrendo alguns documentos de referéncia nesta matéria, de centros de
investigacdo de renome nacional e internacional, de Organismos Europeus e de grupos de ativistas
pela defesa dos direitos dos/as TS, etc.

1) Manter a ndo criminalizagdo do Trabalho Sexual

A histéria demonstra como a criminalizagdo nao foi eficaz na erradicacdo da prostituicao, ndo
protegendo as pessoas envolvidas, nem as comunidades em que acontece (Shaver, 2005). Existe
uma vasta literatura sobre o impacto negativo das diferentes medidas legislativas que
criminalizam o trabalho sexual. No Anexo 6 apresentamos uma tabela que sintetiza as implica¢des
de cada medida legislativa e no Anexo 7 a analise do enquadramento juridico de alguns paises que
se tém sobressaido, muitas vezes pelos piores motivos, nesta matéria.

De uma forma resumida, podemos considerar que criminalizar ou nao regularizar:

e Impulsiona o fendbmeno para a marginalidade, tornando-se mais dificil o escrutinio de
situacdes de violéncia, bem como a existéncia de outros fendmenos que cruzam o trabalho
sexual, como o trafico de seres humanos para fins de exploracdo sexual ou a prostituicao de
menores (Banach & Metzenrah, 2000; Shaver, 2005; Weitzer, 2007; OSF, 2012);

e Fomenta a estigmatizacdo e promove esteredtipos na consciéncia publica acerca dos/as TS
gue se veem obrigados a levar uma vida dupla para minimizar o efeito do estigma (Banach &
Metzenrah, 2000; Shaver, 2005);

e Limita o acesso a saude, a seguranca e a mecanismos que foram designados para proteger
qualquer cidad3do/a. Esta situacdo é ainda agravada quando os/as TS sdo migrantes e vivem
em Portugal em situacdo irregular e temem qualgquer contacto com os servigos convencionais
de apoio (Banach & Metzenrah, 2000; Shaver, 2005);

e Fomenta a impunidade de quem comete crimes contra os/as TS que sdo percebidos/as como
alvos faceis de violéncia (agressdo, violacdo, ofensa, coacdo para o exercicio de praticas
sexuais de risco, etc.) por serem desencorajados a denunciar os/as agressores/as (Weitzer,
2007).



-

Sy L}
ii A%“a'ﬁ 'v\‘_ &
- RS

L D,
ah s 0.

in People we trust

J

Al
ARV

Q
RS 4

* Nega o acesso universal aos beneficios laborais (direito ao trabalho, direito ao subsidio de
maternidade, baixa médica, férias, horas extraordinarias, subsidio de desemprego, reforma...)
por parte destes trabalhadores;

e Promove mas condicOes de higiene e seguranca no trabalho e dificulta a ado¢cdo de medidas
preventivas como, por exemplo, o uso consistente do preservativo.

e Promove o mercado paralelo, diminuindo as contribuicdes ao Estado por parte deste tipo de
trabalhadores/as. O contrario, reconhecer o trabalho sexual como profissdo, garante efeitos
econdmicos positivos quer para o pais, quer para a pessoa cujas contribuicdes fiscais podem
ser traduzidas numa maior protegdo social;

e Limita as opgdes de vida e a oportunidade de mobilidade profissional. Leis restritivas negam a
liberdade de escolha do emprego e potenciam a manutencdo de mercados paralelos (Banach
& Metzenrah, 2000).

O argumento moral que estd na base da criminalizacdo da prostituicdo deve cair quando sao
evidentes as condi¢cOes de abuso e o sofrimento das pessoas que trabalham na industria do sexo
(Platvoet, 2007).

A Open Society Foundations (OSF, 2012), cuja principal prioridade é a protecdo e promocado da
gualidade de vida de pessoas marginalizadas, tem vindo a estudar as diferentes politicas sobre o
trabalho sexual. Em 2012 publicou um documento em que apresenta 10 razdes pelas quais a
descriminaliza¢cdo do trabalho sexual é o melhor modelo para a promoc¢ao da saude e dos direitos
humanos dos/as TS, das suas familias e comunidades. Para cada razdo, que enumeraremos de
seguida, a OSF apresentou também evidéncia empirica. De acordo com a OSF a descriminaliza¢do:
1) reflete o respeito pelos direitos humanos e pela dignidade pessoal; 2) reduz o abuso e violéncia
policial; 3) aumenta o acesso dos/as TS a justica; 4) promove condi¢Bes de trabalho mais seguras;
5) aumenta o acesso aos servicos de saude; 6) reduz a vulnerabilidade ao VIH; 7) desafia o estigma
e a discriminacdo; 8) ndo resulta no aumento de TS; 9) facilita uma resposta efetiva ao trafico de
seres humanos e 10) desafia o controlo Estatal sobre os corpos e a sexualidade.

2) Alterar o Artigo 169.2 (Lenocinio) do Cédigo Penal Portugués, mantendo criminalizada a
exploragdo sexual/trabalho sexual forgado, mas permitindo a organiza¢do do TS

O CP Portugués contempla e pune muitos dos crimes que podem estar associados ao exercicio
do trabalho sexual, mas que ndo o definem. A forma como esta formulado o Artigo 169.2 que
criminaliza a pratica de Lenocinio impulsiona para a ilegalidade qualquer local em que ocorra
comércio sexual, impede a celebracdo de contratos de trabalho e a organizacdo dos/as
trabalhadores/as do sexo. Consideramos a redacdo deste artigo um obstaculo ao exercicio dos
direitos desta populacdo e, como tal, recomendamos a sua alteracdo. Condenamos toda e
gualquer forma de exploracdo sexual, mas defendemos que esta pode ser tratada no ambito de



in People we trust

artigos ja presentes no CP como, por exemplo, o Artigo 159.2 - Escraviddo, que criminaliza
qualquer forma de exploragao laboral com pena superior a prevista para o Lenocinio.

O sitio do “Observatdrio Permanente Sobre a Producdo, Comércio e a Proliferacdo de Armas
Ligeiras” da-nos a conhecer a natureza e a dimensdo dos crimes praticados em Portugal. E
interessante notar que no 32 trimestre de 2010, 19% do total de crimes perpetrados
correspondiam a Crimes contra as Pessoas e que apenas 3% destes sdo de Lenocinio. S3o raras as
punicdes através tipo de crime, por escassez de denuncias e dificuldades probatérias. No caso de
haver um proxeneta muitas vezes é o/a proprio/a TS a ndo pretender a continuidade da agdo
criminal ou mesmo a denuncia. Além disso, nao é aceitavel controlar os ganhos dos trabalhadores
do sexo, nem em quem gastam (Banach & Metzenrah, 2000; Shaver, 2005).

E por isso importante prever que, num cenario ideal de descriminalizacdo, situacdes
atualmente tipificadas como lenocinio poderdo ser legalmente aceites. Ndo nos referimos aqui a
qgualquer tipo de trabalho sexual coagido ou forcado, mas sim a possibilidade de existirem
terceiros envolvidos nas trocas existentes na industria sexual. Exemplos podem ser donos de
pensdes/apartamentos onde TS levem os seus clientes e os donos/gestores de bordéis serem
atores aceites pela lei.

A descriminalizagdao do lenocinio caminha a par do reconhecimento do trabalho sexual como
trabalho, procurando promover-se os direitos laborais dos/das TS (Open Society Foundations,
2012). Na pratica, a descriminalizacdo implica a revogacdo de todas as san¢des administrativas,
criminais e penais sobre o trabalho sexual, incluindo leis direcionadas para clientes e proprietarios
de locais vocacionados para o comércio sexual (OSF, 2012).

3) Manter a condenagao, de forma sistematica, de todas as formas de exploragao sexual

O enfoque da alteracdo legislativa proposta é sobre o trabalho sexual voluntario exercido por
pessoas adultas e titulares de todos os seus direitos legais. O trafico de seres humanos, a
prostituicdo de menores ou qualquer outra forma de exploragao sexual devem, invariavelmente
ser consideradas como formas de violéncia e portanto devem ser tratadas em ambito penal (Shavi,
2005; Platvoet, 2007; OSF, 2012), como ja previsto no Cddigo Penal Portugués. A titulo de
exemplo, referimos os artigos 1599. (Escravidao) e 1602. (Trafico de pessoas) do Capitulo IV — Dos
crimes contra a Liberdade Pessoal e os artigos 1632. (Coacdo Sexual), 1642. (Violagdo), 1652
(Abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia), 1662. (Abuso sexual de pessoa internada), 1679.
(Fraude sexual), 1712 (Abuso sexual de criancas), 1729. (Abuso sexual de menores dependentes),
1739, (Atos sexuais com adolescentes), 1742. (Recurso a prostituicio de menores), 1752,
(Lenocinio de menores), 1762. (Pornografia de menores) do Capitulo V — Dos crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual. Estes artigos cobrem grande parte dos crimes que
geralmente estdo associados ao trabalho sexual e, em alguns casos, tém previstas penas
superiores as designadas para a pratica de Lenocinio.

Apds a sinalizacdo de casos acima descritos é importante evitar a revitimacdo institucional
oferecendo as vitimas respostas integradas e servicos de apoio sensiveis as suas necessidades.

10
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A par de paises como a Holanda e a Alemanha, defendemos que a regulamentacdo dos locais
vocacionados para o trabalho sexual serd uma importante medida para combater o trafico de
seres humanos, a prostituicdo de menores e outras formas de exploracdo sexual, uma vez que os
abusos sdao mais facilmente detetdveis num setor regulamentado do que num setor clandestino
(Ministério dos Negdcios Estrangeiros Holandés, 2012).

4) Enquadrar legalmente o trabalho sexual

a. Sem praticas discriminatdrias (e.g. Delimita¢cdo de zonas especificas para o exercicio
da atividade; Rastreios obrigatorios; Registo compulsivo dos/as TS);

As leis de trabalho oferecem a protecdao mais eficaz contra a exploragdo, coagdo ou
violéncia (Ministério dos Negdcios Estrangeiros Holandés, 2012). Devem ser garantidos aos/as TS
os direitos laborais que assistem qualquer trabalhador: direito a boas condi¢des de trabalho, com
higiene e seguranca, direito ao subsidio de maternidade, baixa médica, férias, horas
extraordindrias, subsidio de desemprego, reforma e os outros direitos laborais e sociais de
qualquer cidadao comum.

Ao regulamentar o trabalho sexual é importante ter em conta as diferentes areas de
trabalho, de modo a n3o limitar o mercado e a diversidade de interesses/necessidades, bem como
a ndo inibir a liberdade de escolha e os interesses dos/as TS: flexibilidade de horas, um maior
controlo pessoal sobre a escolha de clientes e dinheiro recebido, os tipos de servicos prestados,
etc.

As propostas de regulamentacdo de outras profissdes visam, geralmente, assegurar o
desenvolvimento de competéncias especificas e a aproximacao de mercados paralelos ao mercado
regular. No caso do trabalho sexual o objetivo ndo pode ser o de controlo social. A policia, ou
outras entidades competentes, devem controlar o trabalho sexual na mesma medida em que
controlam outras atividades comerciais (Banach & Metzenrah, 2000).

Em alguns paises que regulamentam o trabalho sexual verificamos que existe a tendéncia
de recorrer a medidas que visam, em ultima analise, “acalmar os medos” das comunidades e que
perpetuam esteredtipos em relagdo aos/as TS. A respeito do mito do “trafico de escravas brancas”
Alvim e Bordonaro (2012, p. 28-29) introduzem o conceito de Panico Moral, de Young e Cohen,
gue evidencia “o efeito de espiral produzido pela interagdao dos media, opinido publica, grupos de
interesse e autoridades”. O “trafico de mulheres brancas” motivou reacdes despropositadas em
relacdo a uma situacdo vista como ameacadora e promotora de inseguranca, reforcando
esteredtipos e criando legislacio e medidas de controlo discriminatdrias para os/as TS, para a
mobilidade feminina e para os/as migrantes de uma forma geral. Neste sentido, é necessario
evitar a adocdo de medidas cujo impacto pode afetar a dignidade e direitos humanos dos/as TS.

11
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As seguintes regulamentacOes especificas adotadas para o trabalho sexual configuram-se
como praticas discriminatdrias (Banach & Metzenrah, 2000; Shavi, 2005):

e Delimitacdo de zonas especificas para o exercicio da atividade:

A constituicdo de “zonas de tolerancia”, geralmente afastadas dos centros urbanos e
empurradas para as zonas industriais, ndo é aceitavel na medida em que segrega a industria do
sexo em zonas com condi¢Ges precarias e menos seguras (Banach & Metzenrah, 2000; Shavi,
2005). As leis de planeamento local para o trabalho sexual ndo devem ser diferentes das de outras
atividades comerciais. Consideramos ainda ser importante desburocratizar o processo de
licenciamento destes locais de forma a desencorajar a emergéncia de um mercado paralelo sem
garantias para os trabalhadores (Banach & Metzenrah, 2000).

Parcerias locais, que procuram uma abordagem colaborativa, criam oportunidades para se
encontrarem solu¢des aceitaveis. Os municipios locais devem ser encorajados e apoiados a criar
parcerias, que envolvam os/as TS, residentes, negociantes, prestadores de cuidados de saude e
organizacoes de relevo (Banach & Metzenrah, 2000). As iniciativas locais precisam de ser
suportadas por uma lideranca forte e uma orientacdo clara por parte do Governo que podem ser
apoiadas por organismos da sociedade civil com experiéncia nestas matérias.

e Rastreios obrigatdrios de infec6es sexualmente transmissiveis (IST):

As leis gerais que regulam a saude publica sao suficientes para cobrir a drea do trabalho
sexual (Banach & Metzenrah, 2000). O acesso facilitado a rastreios de IST configura-se como uma
boa pratica na area da salude e deve abranger todos os individuos sexualmente ativos e ndo
exclusivamente os/as TS.

Acontece que, muitas vezes, estes rastreios obrigatdrios ndo tém em conta o chamado
“periodo de janela” de muitas IST, criando uma falsa sensacao de seguranca e restringindo o poder
do/a TS para negociar praticas sexuais seguras com clientes que, frequentemente, os/as
pressionam a ter sexo desprotegido. O foco na salde publica ndo pode, por isso, ignorar os
clientes como potencial fator de risco para os/as TS e deve suportar a promogdo de praticas
sexuais de menor risco na industria do sexo, em vez de promover o mito de que as/os TS sdo os
principais vetores das infecdes sexualmente transmissiveis (Banach & Metzenrah, 2000)°.

e Registo compulsivo de TS

O registo compulsivo de TS configura-se como um mecanismo de controlo que reduz a
autonomia, o direito a privacidade (Shavi, 2005; Tampep, 2009) e a liberdade de movimento. O
registo ndo providencia alguma informacéao se o trabalho sexual é exercido de forma voluntaria ou
forcada. Devemos regulamentar o trabalho sexual e ndo os/as TS.

E fundamental assegurar que o trabalho sexual vai estar sujeito as mesmas regras de satde
e seguranca de outras atividades comerciais semelhantes (Shaver, 2005). H4 autores que
defendem que as leis que regulam outros setores sao suficientes para regulamentar as diferentes

® para aprofundamento consultar Anexo 5
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areas do trabalho sexual (Banach & Metzenrah, 2000). A titulo de exemplo, as normas aplicaveis
aos locais vocacionados para o comércio sexual podem seguir as que ja existem para regular as
condicles de higiene e seguranca em hotéis, motéis, spas, etc... O mesmo pode ser previsto em
relacdo a estabelecimentos noturnos que vendam bebidas (e.g. Casa de Alterne, Clubs de
Striptease) que podem obter os alvaras ja previstos para qualquer espago de recreagao noturna.
Deve igualmente ser contemplada a possibilidade dos/as TS se constituirem empresarios/as em
nome individual sem que para tal se imponham as mesmas regras impostas a estabelecimentos de
grande dimensdo, no caso de apenas trabalharem entre 1 a 3 pessoas num apartamento.
Recomenda-se que as regras a cumprir sejam simples para ndo deixar a margem do mercado
regular todos aqueles que ndo tenham capacidade econdmica para abrir um estabelecimento de
grande dimensao.

5) Criar a categoria profissional de trabalhador/a do sexo

A lei moderna representa um meio de expressar o reconhecimento de caracteristicas
universais dos individuos. Este reconhecimento pode ser declarado especialmente no ambito do
trabalho, em que a negacdao ou exclusdao de direitos podem ser consideradas formas de
desrespeito (La Blétiere, 2008).

A definicdo de um perfil profissional, que inclua uma descrigdo sucinta das condigdes gerais
de exercicio, da formacao, da experiéncia, das competéncias pessoais e dos recursos de trabalho,
reforca a reciprocidade nas rela¢des laborais e contribui para "o fortalecimento da identidade
profissional da categoria, visando o pleno exercicio da cidadania, a reducdo do estigma e da
discriminacdo e da melhoria da qualidade de vida da sociedade" (Gershon, 2006, p. 11).
Reconhecendo a importancia desta medida, o Ministério do Trabalho brasileiro reconhece, desde
2002, a prostituicdo como uma atividade profissional, integrada na Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO)® (Brito, 2008).

Esta categoria profissional deve ser suficientemente abrangente para incluir os/as diferentes
trabalhadores/as que recebem dinheiro ou outros bens materiais em troca de servigos que visam
a satisfacdo sexual de quem os compra (e.g. acompanhantes, operadores de linhas erdticas,
strippers, atores de filmes pornograficos, etc.).

A par da criagao desta categoria, devem ser promovidas a¢des de formacgdo profissional, de
educacdo para a saude e de consciencializacdo sobre os direitos e deveres do profissional. A
estratégia de Educacao de Pares tem assumido crescente importancia neste tipo de a¢des a nivel
internacional.

E ainda importante criar condi¢des para a auto-organizacdo destes trabalhadores pela defesa
dos seus interesses e direitos, pelo papel fundamental que assume no empoderamento desta
populacdo (Shavi, 2005). Tal pode vir a ser apoiado por organizacdes da sociedade civil que tém
experiéncia no apoio ao desenvolvimento associativo.

° para aprofundamento consultar Anexo 7 - Brasil
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6) Criar uma Comissdao de Acompanhamento da Reforma Legislativa

O Governo deverd promover medidas que valorizem uma investigacdo independente,
imparcial e metodologicamente correta que inclua as vozes das pessoas implicadas - os/as
trabalhadores/as do sexo (Jordan, 2012) e organizacdes que desenvolvem um trabalho de
proximidade com esta populacdo (Banach & Metzenrah, 2000).

Esta comissdo tera por missdo assegurar a eficacia e a qualidade de execugdo da reforma
legislativa. De acordo com Shavi (2005) esta comissdo deve assegurar que 1) a descriminalizacdo
nao da origem a criagcdao de novos regimes punitivos através do recurso a sangdes ou multas; 2)
nao se torna obrigatdrio o registo dos individuos nem o rastreio de IST, para além daquilo que é
esperado de qualquer trabalhador; 3) pequenos grupos de trabalhadores independentes possam
trabalhar sem estarem sujeitos a regulamentacdes especificas; 4) estabelecimentos maiores serdo
tratados como empresas semelhantes a outros sectores e 5) ndo serdo designadas zonas
obrigatdrias para o exercicio do TS de rua.

O papel da sociedade civil no acesso, no conhecimento e no apoio a populacdes
marginalizadas tem merecido um reconhecimento unanime a nivel nacional e internacional
(CNSIDA, 2011). No que diz respeito a area do trabalho sexual, salientamos a auto-organizacao,
em 2011, de um grupo de organizacdes da sociedade civil, investigadores e trabalhadores/as do
sexo que foi designado como Rede sobre Trabalho Sexual que se compromete “no reforco do
trabalho em parceria, em prol da melhor prestacdo de cuidados as pessoas que se dedicam ao
trabalho sexual, bem como a dignificacdo das suas condi¢Ges de vida e a defesa dos seus direitos
civicos, nomeadamente os direitos de acesso a saude, aos direitos enquanto trabalhadores, aos
direitos enquanto migrantes, ao maior envolvimento nas decisdes que os afetam, entre outros”
(RTS, 2011). A Agéncia Piaget para o Desenvolvimento (APDES), é um dos membros fundadores
deste grupo de trabalho e consideramos que redne um curriculo de relevo na area de trabalho
sexual que legitima a pertenca a esta Comissao de Acompanhamento. A saber, a APDES
desenvolve, desde 2008, um trabalho de proximidade junto de TS através do Projeto Porto G, co-
financiado pela Dire¢cdo Geral da Saude e participa na Rede Europeia Indoors, co-financiada pelo
Projeto Daphne lll da Comissdo Europeia; € membro fundador do Observatério dos Direitos
Humanos (2008), da Rede sobre Trabalho Sexual (2011) e colabora com o Observatério do Trafico
de Seres Humanos desde 2010. Para além disso conta com um grupo de investigadores
doutorados capazes de orientar cientificamente o processo de acompanhamento e analise do
impacto do processo legislativo.

7) Realizar agbes de sensibilizagdao nacionais que contrariem a existéncia de praticas
discriminatodrias contra os/as trabalhadores/as do sexo e outras de educa¢do para a
saude e de educagdo para a cidadania direcionada para os/as proprios/as
trabalhadores/as do sexo

A reformulacdo da legislacdo ndo ira, por si s6, melhorar a saide e seguranca dos/as TS ou
a saude das comunidades (Fraser Commitee 1985; Shaver 1985; Benoit & Miller 2001 cit in Shaver
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2005). "Nao é facil (..) romper preconceitos e representacdes sociais culturalmente
(arbitrariamente) construidos e naturalizados nos esquemas inconscientes de percecdo e
classificacdo simbdlica do mundo que, subjetivamente, organizam e modelam as relacées de
dominacgado objetivas (Gershon, 2006, p.10).

A sensibilizagdo e consciencializagdo da comunidade para a ndo discriminacdao pode ser
realizada através de uma Educagdo para os Direitos Humanos a realizar em espacgos da sociedade
civil como escolas, universidades, etc. e através da imprensa (Alvim, 2006). Paralelamente, devem-
se realizar também formacdes e acBes de sensibilizacdo para as entidades/ autoridades e grupos
envolvidos no atendimento e protecdo de TS (e.g. Centros de Saude, Hospitais, policia, Centros
Nacionais de Apoio aos Imigrantes etc.).

Consequentemente, a reformulagdo legal deve ser aliada a campanhas nacionais de educagao
que contrariem a existéncia de praticas discriminatérias contra os/as TS, que abordem os
problemas sociais adjacentes a estigmatizacdo da atividade e que sensibilizem a sociedade para o
dever de tratar os/as TS com respeito (Shaver, 2005). A¢cdes de promoc¢do da salde e da cidadania
deveriam igualmente ser levadas a cabo junto dos/as TS.

8) Promover o acesso a Educagao e a formagao profissional

O aumento de competéncias, conhecimentos e qualificacdes profissionais ¢ uma das
estratégias preconizadas para promover o crescimento econdémico e para proteger os
trabalhadores de situacdes laborais precarias.

Tendo em conta a grande percentagem de homens, mulheres e transexuais que alegam
recorrer ao trabalho sexual por ndo terem outra forma de auferir os rendimentos necessarios para
a sua subsisténcia, é importante fornecer ferramentas concretas que possibilitem a mobilidade
profissional.

15
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Impacto na saude dos/as TS das propostas apresentadas

O conceito de saude tem vindo a refletir uma perspetiva biopsicossocial ao longo do
tempo, definindo-se como “estado positivo de completo bem-estar fisico, mental e social” (OMS,
1948). Sdo multiplos os fatores que tém impacto na saude das populacdes, com especial relevo a
adocdo de determinadas politicas publicas em detrimento de outras. Defendemos que o
reconhecimento do trabalho sexual como trabalho poderia contrariar algumas das condigdes que
tém colocado esta populagdo numa situacao de maior fragilidade em relagdo a saude.

A prevaléncia de VIH em Portugal (niUmero de pessoas que vivem com a infecdo) é das mais
elevadas a nivel europeu (UNAIDS, 2010). Dados recentes do estudo nacional PREVIH (2011)*
revelam que os/as TS sdo, atualmente, uma popula¢do vulneravel ao VIH, com uma epidemia
concentrada acima dos 5%. Do total de participantes TS neste estudo (n=921), 7,2% reportou ser
seropositivo: 6,6% mulheres, 4,8% homens e 15,4% transexuais. Ainda, cerca de 10% dos
participantes referiram desconhecer o seu estatuto serolégico. De acordo com as declaragdes
dos/as participantes, a via mais provavel de transmissdo do VIH foi a sexual.

As caracteristicas contextuais relativas ao trabalho sexual, a pressdo exercida pelo cliente
para ter relagGes sexuais desprotegidas e/ou a limitada capacidade para negociar o uso
consistente do preservativo, além de uma maior vulnerabilidade a situagGes de violéncia,
representam fatores de risco a infecao pelo VIH nestas populagées (UNAIDS, 2007).

A reduzida acessibilidade ao Servico Nacional de Saude (SNS) concorre, igualmente, para a
vulnerabilidade acrescida em termos de saude. Mesmo quando recorre ao SNS esta populacdo
tem dificuldade em revelar a sua atividade profissional, podendo ficar muitos anos sem
diagnéstico para o VIH e outras IST, bem como ficar privada de um cuidado médico que tenha em
conta as especificidades desta profissdao. Esta situacdo acontece devido ao estigma associado a
esta pratica. O facto de ndo “poder” falar abertamente sobre a sua atividade estd relacionado,
embora nao seja fator Unico, com a falta de reconhecimento da profissdao. O estigma que ainda
existe em relacdo aos trabalhadores do sexo contribui, de forma inequivoca, para um menor
acesso desta populacdo aos sistemas de saude, bem como a outras estruturas que garantem o
pleno exercicio da cidadania (Overs, 2002). A regulamentagdo profissional da atividade, ndo
terminaria com a estigmatizacdo, mas contribuiria certamente para o seu decréscimo.

Relatos de TS descrevem ainda outros fatores que se relacionam com a dindmica do
mercado informal carateristico da atual organizacdo do trabalho sexual. A auséncia de
regulamentacdo dos espacos da liberdade aos gerentes dos negdcios para definirem as regras de
funcionamento do seu estabelecimento e as caracteristicas dos servigos que 1a se prestam. Assim:

1. As condig¢des de higiene e saude vigentes nestes estabelecimentos podem ou ndo seguir as
regras que estdo legalmente definidas como protetoras da saude dos trabalhadores;

2. A utilizacdo do preservativo (ou o seu impedimento) para todas as praticas sexuais fica,
muitas vezes, ao critério do gerente do espaco;

10 ~ A . a . .
Estudo: Infegdo VIH/SIDA nos grupos de homens que tém sexo com homens e trabalhadores sexuais: prevaléncia, determinantes,
intervengdes de prevengao e acesso aos servigos de saude.
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3. A impossibilidade de realizacdo de contratos laborais impede estes profissionais de: 1) em
caso de doenga ou outro problema de saude, beneficiar de um periodo recuperagao
remunerado (baixa médica); 2) em caso de gravidez, de terem licenca de maternidade para
amamentacdo e cuidado exclusivo do/a filho/a. Impede, ainda, a possibilidade de férias
remuneradas para descanso dos/das trabalhadores/as, reformas por invalidez e outros
direitos, como controlo de horas semanais de trabalho, pausa diaria obrigatéria para
almoco, etc. Finalmente estas pessoas ficam impedidas de beneficiar de uma reforma.

Dados das equipas que intervém junto de TS revelam que uma grande percentagem de TS é
migrante, proveniente de paises fora do espaco Schengen e encontra-se a viver em Portugal sem
autorizacdo de residéncia. Para além das dificuldades que o/a TS nacional encontra, os/as TS
encontram muitas outras que podem potenciar a exclusdo, a discriminagao e agravar o seu estado
de saude. O contacto com uma cultura diferente, o racismo da comunidade onde esta inserida, o
desconhecimento de informag¢des comuns (rede de transportes, recursos de apoio, direitos
essenciais), o afastamento de redes de apoio informal e formal e, em particular, o estatuto de
cidaddo/a irregular empurram os/as TS migrantes para a marginalidade e negam-lhes direitos
essenciais. O medo de ser deportado/a é um obstaculo real a apresenta¢do de denudncias de atos
de violéncia, mas é também um obstdculo real no acesso aos servicos de saude. Segundo referem
Dias e Goncalves (2007) existem varias barreiras no acesso a saude por parte dos migrantes,
nomeadamente legislativas, estruturais, organizativas, econdmicas e linguisticas. Apesar do direito
universal a salude, em termos praticos, as restricdes impostas aos migrantes, principalmente
aqueles que estao em situagdo irregular, pode condicionar o acesso a estes servigcos. As autoras
referem ainda que, a “situacdo laboral instavel e precaria dos imigrantes, a dificuldade em obter
protecdo social e o custo associado aos cuidados de saude podem constituir barreiras a utilizacdo
dos servicos de salude por parte das populacdes imigrantes.” Estudos evidenciam que, por um lado
os imigrantes que tém a sua situacdo regularizada estdo com mais frequéncia inscritos nos centros
de saude e consequentemente tém acesso a consultas, por outro lado os que ndo tém a situacao
regularizada utilizam menos estes recursos, procurando os servigos de urgéncia quando estdo com
uma emergéncia de saude. (Dias & Gongalves, 2007). As autoras referem ainda que, esta situacao
pode levar a recorrerem a servicos de saude em fases avancadas de doenca, o que levard a
situacGes de maior gravidade e custos mais elevados na saude. No que diz respeito ao VIH e outras
IST, esta populagcdao chega ao SNS em fases tardias da infecao, que poderiam ter sido tratadas mais
cedo, com menos custos para as pessoas e para o proprio Estado. Portugal, segundo os dados do
INE, € um dos paises da Europa com diagndstico mais tardio para o VIH e com mais mortes de SIDA
(Eurostat, 2006). Esta situacdo é gravosa para a saude da pessoa, para a saude da populacdo em
geral e mesmo para a “saude” das economias do Estado. Segundo o estudo efetuado por Dias,
Severo e Barros (2008) em 1513 migrantes, 20% declararam nunca ter usado o Servigco Nacional de
Saude. Relativamente aos dados sobre a dindmica da infecao pelo VIH nos migrantes em Portugal,
existem dados de 2006, que revelam que do total de casos de VIH acumulados até entdo, cerca de
50% era em migrantes (ECDC, 2009).

Relativamente aos migrantes trabalhadores do sexo, seria fundamental a possibilidade de
poderem regularizar a sua situacdo em Portugal através de contratos laborais ao abrigo desta

17



Y v
-~ Q"\\_é ."\\_ &
e ;"‘«‘ PSS A

L% & Ca’h s 0.

in People we trust

categoria profissional, de forma a serem garantidos direitos fundamentais com repercussdes
diretas na saude desta populacdo bem como a das comunidades em que estdo inseridas.
Pelo exposto, consideramos que o reconhecimento do trabalho sexual como trabalho, com a

atribuicao de direitos laborais e proteg¢ao social, com garantias de higiene e seguranga no trabalho,
comportara ganhos significativos na saude das populagdes .
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Conclusao

A literatura cientifica demonstra que as leis designadas para regulamentar a prostituicdo tém
uma longa e complexa histéria (Hubbard, Matthews & Scoular, 2008). Durante séculos, assistimos
a inumeras tentativas de abolir este fendmeno impondo sang¢des penais as diferentes partes
envolvidas, mas nenhuma foi eficaz na eliminagdo do trabalho sexual, em lado algum (NSWP,
2010). Muitos dos problemas associados ao trabalho sexual estdo intrinsecamente relacionados
com o estatuto de ilegalidade e com a reprovagdo social que conduzem os/as TS para a
clandestinidade (Weitzer, 2007; OSF, 2012). Para além do impacto negativo na vida dos/as
trabalhadores/as do sexo, medidas que empurram o fenédmeno para a marginalidade fomentam a
economia paralela, muitas vezes referida como fator corrosivo do crescimento econémico de um
pais.

Na generalidade, a literatura internacional defende que o modelo mais eficaz do ponto de vista
da protecdo dos direitos humanos das pessoas que fazem trabalho sexual seja o modelo de
descriminalizacdo, associado a uma regulamentacdo da atividade profissional. Ou seja, ao invés de
os estados terem afetos a si ou a qualquer outra estrutura a regulamentacdo das pessoas que
podem ou ndo podem exercer esta profissdo, o acesso a mesma esta regulamentado apenas pelas
autoridades do trabalho, ndo havendo registo obrigatério, condicdes especificas para qualquer
pessoa se poder registar enquanto TS, ou quaisquer exames de saude obrigatdrios.

O reconhecimento do trabalho sexual como uma atividade profissional legitima, tributada,
com direito a beneficios, com a possibilidade de as pessoas que trabalham na industria terem
contemplados direitos ao nivel da protecao judicial, do acesso a mecanismos de apoio social, e de
poderem, dada a inexisténcia de registos criminais, aceder mais facilmente a empregos noutras
areas, tem-se revelado a mais vantajosa. Este reconhecimento facilita assim uma reforma
legislativa com enfoque nos direitos humanos, saude ocupacional e condicdes de trabalho (Banach
& Metzenrah, 2000) e contribui para o combate do indice da economia ndo registada.

Ao contrario dos receios apresentados por pessoas dos paises onde este modelo foi
implementado, a descriminalizagdao nao resultou num aumento do numero de TS, nem do nimero
de pessoas traficadas para fins de exploragdo sexual, nem da prostituicdo de menores. Entenda-se
gue é essencial que neste modelo existam provisdes legais destinadas a fazer face a algumas das
guestdes ja referidas, e que deverdo ser tdo severas quanto permitido pelos modelos judiciais de
cada pais. No entanto, ha que distinguir as realidades do trabalho sexual voluntario, troca de um
servico sexual por bens ou outros servicos de uma forma consentida entre dois adultos, e a
exploracdo sexual.

Constatamos que muitos dos argumentos apresentados contra o reconhecimento do trabalho
sexual como trabalho encontram fundamento em principios morais e ndo em evidéncias
empiricas'’. Sendo Portugal um Estado Laico, qualquer discurso sobre a temética em discuss3o

11 AT . « . .
Consultar Anexo 5 para conhecer os principais mitos que contaminam a percegdo e atuagdo sobre o fendmeno
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ndo pode passar pelos dogmas religiosos. Num “Estado laico, fundado na democracia participativa,
nao havera justificativa para a perpetuagao desta clandestinidade, sob pena de se condenar um
determinado grupo a completa exclusdo social, contrariando a ordem constitucional” (Brito, 2008,
p. 11).

Portugal deverd estar atento as consequéncias negativas de opc¢des legislativas de outros
paises em termos de violagdes de direitos humanos fundamentais, procurando alternativas que
facam da proposta Portuguesa uma referéncia internacional num futuro proximo.
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Anexo 1 — Histéria Juridico-Legislativa da Prostituicio em Portugal

\

O enquadramento juridico-legislativo relativamente a prostituicdo em Portugal sofreu
varias alteracdes ao longo do tempo. Este trabalho nem sempre foi sujeito a leis ou regulamentos.
Houve periodos da histéria em que ele foi aceite. Antes de ter a carga negativa que tem
atualmente, a prostituicdo esteve associada a sacrificios religiosos e as pessoas que se prostituiam
eram consideradas sagradas. “A atividade ndo estava estigmatizada (...) o intuito ndo era o de
obter lucro, tratando-se antes de uma forma de sacrificio religioso que era a esséncia de algumas
religies” (Oliveira, 2004a).

Em Portugal, foi entre os séculos Xl e XIV que comecaram a emergir proibicdes dirigidas as
prostitutas, que conduziram ao regulamentarismo no séc. XIX. Durante este intervalo surgiram
uma série de iniciativas legislativas avulsas, num contexto caracterizado pelo conflito entre a
moral e as necessidades sexuais ilegitimas. “Legisla-se mas ndo se cumpre a lei, persegue-se mas
com brandura, condena-se mas usufrui-se” (Oliveira, 2004a). Com a implementacdo do
regulamentarismo foram definidas “diversas medidas a que estavam submetidas as prostitutas,
tais como a obrigatoriedade de se matricularem e de se sujeitarem a inspecdes periddicas, a
existéncia e porte de um livrete individual de registo das inspec¢des e a indica¢do das punicdes pelo
nao cumprimento das regras” (Oliveira, 2004a).

Segundo Silva (2007) a fundamentacdo (aparentemente) légica para regulamentar a
prostituicdo baseava-se nas metaforas do contdgio, da corrup¢do e da contaminag¢ao do
«sauddavel» pela «doenca»; numa construcdo ideolégica dos grupos sociais e das instituicbes
dominantes, que se reclamavam defensores da sanidade, nomeadamente moral, social e
higiénica. “Na realidade, o papel da mulher era crucial para o triunfo burgués — a sua fidelidade
garantiria a dominagao patriarcal e, em simultaneo, a unificacdao familiar, o que seria concretizado
pela negacdo de uma sexualidade feminina. Mas para que as «necessidades» sexuais masculinas
fossem satisfeitas sem atentar contra a «pureza dos seus anjos da guarda do lar» fomentar-se-ia o
negocio do sexo regulamentado” (Roberts, 1996 cit in Silva, 2007).

Este sistema mantém-se até ao proibicionismo que se concretizou em 1963 através de um
decreto-lei que proibia “o exercicio da prostituicdo a partir de 1 de Janeiro de 1963, ordenando o
encerramento das casas toleradas e apontando medidas contra o proxenetismo. A partir desta
data, a prostituicdo e o lenocinio passam a ser punidos por lei” (Silva, 2007). No entanto, o
proibicionismo ndo sé ndo acabou com a prostituicdo, como piorou as condi¢cdes de exercicio
desta empurrando as mulheres para a clandestinidade” (Oliveira, 2004b). A prostituicdo nado
acabou em Portugal com o proibicionismo mas as suas condi¢cdes de exercicio pioraram (as
mulheres passaram a estar na rua e na clandestinidade, expostas a mais violéncia, a humilhacdo e
abusos da policia).

Eram as prostitutas de rua que, na pratica, eram perseguidas pela policia, uma vez que as
gue se encontravam nas “casas chiques” frequentadas pela classe alta estavam praticamente
impunes. Em 1966 a histéria de Portugal ficou marcada por um escandalo sexual que envolveu
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prostitutas, filhas de prostitutas, gente da alta sociedade e politicos do Estado Novo que
frequentavam casas que vendiam servicos sexuais (Flores & Cabrita, 1998). Este escandalo ficou
conhecido como “Ballet Rose”. De todas as pessoas envolvidas, apenas 2 prostitutas foram
constituidas arguidas e os politicos foram absolvidos (Oliveira, 2004).

Apesar de surgir, com a revolucdao de Abril de 1974, um novo panorama politico e
ideoldgico que se pautava pelo respeito pela liberdade individual e por uma maior “abertura”,
nomeadamente no que respeita as questdes relacionadas com a sexualidade, s6 em 1982 se
verificou uma alteragdo legislativa no que toca a prostituicdo. Esta é, entdo, despenalizada pelo
Decreto-Lei n2400/82 (Oliveira, 2004) e passou-se a criminalizar a pratica de Lenocinio.

A despenalizacdo da prostituicdo, que se encontra atualmente em vigor, constitui uma
situacdo de vazio legislativo, em que a prostituicao ndo esta legalizada, mas nao é criminalizada.
Este enquadramento legal acaba por “contribuir para a exclusdo das prostitutas, sendo uma
atividade sem existéncia, os seus praticantes ndo tém quaisquer direitos, nem poder
reivindicativo”(Oliveira, 2004b).

De acordo com Medeiros (2000, cit in Oliveira, 2004b, p.4) “esta auséncia de poder reflete-
se na auséncia do exercicio de direitos de cidadania, para o que concorre a visdo da prostituta
como sendo uma vitima indefesa. Encarar, desta forma, as pessoas que praticam a prostituicdo, é
um contributo para a sua perda de direitos de cidadania e de participacdo e de acesso as decisdes,
bens e servicos. Situando-a no lugar de inoperante é possivel justificar a sua marginalizacdo e
tornar esta aceitavel para a sociedade.”

Este tema voltou a ser alvo de discussdao recentemente. Por exemplo, em 2005 realizou-se
um férum de debate acerca da prostituicdo e trafico de mulheres em Portugal no qual se discutiu
a possibilidade de legalizar a prostituicdo como medida de combate ao trafico humano (Diario de
Noticias, 2005 disponivel em: http://www.dn.pt/inicio/interior.aspx?content id=631075).

Em Dezembro de 2011 a Rede sobre Trabalho Sexual convidou representantes dos Grupos
Parlamentares da Assembleia da Republica a participarem nas comemorac¢des do 17 de Dezembro
— Dia Internacional contra a violéncia sobre os/as TS. Durante este evento, os deputados presentes
colocaram o desafio a RTS de apresentarem propostas concretas para uma reformulacdo
legislativa. Passados 6 meses, a Junho de 2012, a Rede Europeia Indoors, da qual a APDES é o
representante Nacional, lancou o video “Direitos lguais”, que apelava para a necessidade de
reconhecer os mesmos direitos laborais aos/as TS. Esta campanha motivou a ida da APDES, a 27
de Setembro de 2012, a uma Audiéncia na Subcomissdao de Igualdade - Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, presidida pela Deputada Elza Pais onde foi
reiterada a importancia das organizacdes da sociedade civil em contacto com os/as TS
apresentarem recomendacdes nesta matéria. No inicio de Outubro a Rede sobre Trabalho Sexual
langou nova campanha sobre os direitos negados aos/as TS trazendo este tema para a discussdo
na opinido publica pela cobertura significativa que recebeu dos media.

Pensamos ser urgente rever o enquadramento que este trabalho tem na legislacdo
portuguesa e acreditamos que a sociedade esta sensivel para esta necessidade.

27


http://www.dn.pt/inicio/interior.aspx?content_id=631075

Y

-5 N &
= AN,
N Zs ¢ Y
Se's m Uuh s 0, Y

in People we trust

Anexo 2 — Impacto do Estigma na Vida dos/as Trabalhadores do Sexo

Ser 'estigmatizado' é ter uma identidade social, ou participagdo em alguma categoria social,
qgue levanta duvidas sobre a sua plena humanidade: é ser-se desvalorizado, estragado, ou com
defeito aos olhos dos outros (Crocker, Major, e Steele, 1998; Goffman, 1963; Jones et al., 1984 cit
inCrocker e Quinn, 2000).

Goffman (1963, cit Lazarus, 2012) definiu o estigma como um “atributo que é
profundamente descredibilizador”, sendo o individuo estigmatizado portador de uma “diferenca
indesejada” e de uma “identidade degradada”.

Segundo Crocker e Quinn (2000) as pessoas estigmatizadas sdao frequentemente alvo de
esteredtipos negativos, e provocam reacdes emocionais, como pena, raiva, ansiedade ou
desgosto, mas a caracteristica central do estigma social é a desvalorizacdo e desumanizagao por
parte de outros.

O estigma consiste num conjunto de rétulos que podem ter um impacto profundo na vida
das pessoas a quem estes sao aplicados (Hallgrimsdottir et al., 2008 cit in Lazarus, et al., 2012).
Sao estes rétulos que associam os estigmatizados a tragos de cardcter indesejaveis e que os levam
a experienciar a perda de estatuto e a discriminacdo (Link and Phelan, 2001 cit in Lazarus et al.,
2012).

A reacdo social relativamente as pessoas que desenvolvem trabalho sexual foi, e ainda é,
de rejeicdao e de exclusdo. Tendo por base as normas do comportamento sexual considerado
correto (para as mulheres), as prostitutas sdao vistas como imorais, desviantes e transgressoras na
sua sexualidade, sendo alvo de estigmatizacdao. Na base deste estigma estd uma concecao moral
da atividade sexual que define certos atos como sendo maus, entre eles a prostituicao (Nahra,
2005 cit in Oliveira, 2012).

E esta moral que promove, ainda nos dias de hoje, uma concec¢do do sexo "como perigoso,
sobretudo quando ele escapa as normas, isto é, a relacdo sexual heterossexual realizada na cama
da casa dos parceiros sexuais unidos por vinculos matrimoniais e orientados para a reprodugao
bioldgica. Tudo o que esta para além disto cai no 'mau sexo', sobretudo quando envolve praticas
sadomasoquistas, fetichismo e, obviamente dinheiro" (Rubin, 1992 cit in Ribeiro e Sa, 2004).

“A exclusdo e a estigmatizacdo das pessoas que se prostituem sdo ancestrais e surgem
simultaneamente a imposicdo de leis segregadoras e de outras obrigatoriedades, tais como a de
usar determinado vestuario ou de viver em bairros separados da restante populagdo. A sociedade,
a lgreja e os Estado sempre fizeram recair imposicoes sobre as prostitutas, de forma mais ou
menos branda, ora proibindo, ora regulamentando” (Oliveira, 2004b, p.2).
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A lei possui um papel incontornavel na producdo e manutencdo do estigma relativamente a
esta populacdo. Ribeiro e Sa (2004, p.14) apresentam o exemplo da lei de Promocdo e Protecdo de
Criangas em Perigo, referindo que "proporciona um terreno fértil na arbitrariedade da
interpretacdo e aplicagdo de medidas de protecao a criangas que por serem filhas de mulheres
gue desenvolvem atividade prostitucional sdao consideradas instintivamente criangas em risco,
ficando sujeitas ao efeito obsessivo deste quadro normativo. (...) A atividade profissional no caso
do trabalho sexual, ao contrdrio do que acontece com as demais profissdbes, mesmo as
consideradas como as mais humildes, miserdveis e precarias, é elevada a condi¢ao de principio
absoluto que define e regula toda a vida social da mulher, privando-a, se necessario for, dos
direitos bdsicos de cidadania”.

Segundo Nahra (2005) a estigmatizagdo neste ambito coloca trés problemas principais: alto
nivel de restricdo da liberdade, alto nivel de suscetibilidade a violéncia fisica e psicoldgica e baixo
bem-estar (Oliveira, 2004b). Vanwesenbeeck (2001) refere também que o estigma associado ao
trabalho sexual se afigura como uma das principais causas frequentemente apontadas para o mal-
estar psicolégico sentido pelo/as TS. Existe um crescente conjunto de evidéncias que indica que o
estigma em si pode constituir um contributo negativo para a saude, em particular no que respeita
aos elementos psico-sociais da saude e bem-estar (Stuber et al., 2008 cit in Wong et al., 2010).

O dano resultante da estigmatizacdo é ampliado quando os preconceitos relativamente
aos/as TS sdo interiorizados pelo prdprio, ou seja quando o estigmatizado cria uma imagem de si
proprio baseada nos esteredtipos que Ihe sdo atribuidos pela sociedade, aceita a sua condicdo e
compreende a atitude de condenacdo por parte dos outros. “As pessoas que se prostituem
interiorizam a imagem de si como alguém que se comporta com ilegitimidade, que foi o rotulo que
a sociedade lhes colocou e que sendo internalizado passa a fazer parte delas. As prostitutas
reconhecem que a sua atividade laboral é desvalorizada socialmente, o que torna percetivel a sua
dificuldade em gostarem ou admitiram gostar de ser prostitutas” (Oliveira, 2012).

A internalizacdo do estigma e preconceito relaciona-se com o afastamento das redes de
apoio sociais e a diminuicdo da autoestima (Link et al., 1989 cit in Wong et al., 2010), ao aumento
do sentimento de auto-depreciacdo, ao enfraquecimento da percecdo de dominio (Wright e Fife,
2000 cit in Wong, 2010) e a sintomas de depressao (Limk et al., cit in Wong, 2010).

Os/as TS vivenciam situag6es de discriminagdo e rejeicdo que, quando combinadas com a
natureza ilegal do trabalho sexual, levam a que esta pratica seja frequentemente escondida
(Benoit et al., 2005 cit in Lazarus et al., 2012). O esfor¢o para esconder esta atividade aumenta a
vulnerabilidade dos/as TS ao stress, a depressdo e outras doencgas e coloca-os em risco de abuso
por parte daqueles que possuem maior poder, nomeadamente as autoridades (ldem). Um
crescente numero de estudos a nivel global tém indicado que o estigma pode funcionar como uma
grande barreira para os/as TS no acesso a saude (Cohan et al., 2006; Kurt set al., 2005; Scambler
and Paoli, 2008 cit in Lazarus et al., 2012).

O estigma exibido por parte dos profissionais de saude pode reforcar o estigma ja sentido

por parte dos/as TS. Tem sido demonstrado que mesmo quando o acesso a servigos de saude é
elevado, o facto de ndo revelarem que sdo trabalhadores/as pode constituir um contributo
29



negativo para a sua saude (Jeal and Salisbury, 2004 cit in Lazarus et al., 2012), na medida em que
os profissionais de saude continuam a desconhecer todas as suas necessidades (Kurtz et al., 2005
cit in Lazarus et al., 2012). As razBes que podem levar os/as TS a ndo revelar a sua atividade
podem ser o medo de serem presas ou perseguidas (Rekart, 2005 cit in Lazarus et al., 2012),
experiéncias negativas passadas, exposi¢ao publica e medo da desaprovagdo e vergonha (Cohan et
al., 2006 cit in Lazarus et al., 2012).

O acesso a servigos de saude adequados foi identificado pela UNAIDS (2002, 2009 cit in
Lazarus et al., 2012), como um dos pilares fundamentais para garantir a prevenc¢ao do VIH na area
do trabalho sexual e que é essencial a eficacia da implementacdo de estratégias de reducdo de
riscos neste ambito (Rekart, 2005 cit in Lazarus et al, 2012).
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Anexo 3 — Excertos da Constituicao da Republica Portuguesa

Artigo 9.2
(Tarefas fundamentais do Estado)
Sdo tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir a independéncia nacional e criar as condi¢Ges politicas, econdmicas, sociais e culturais
que a promovam;

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democratico;

c) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participacdo democratica dos cidadaos
na resolucdo dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses,
bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformacao e modernizagdo das estruturas econdmicas e sociais;

e) Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o
ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territdrio;

f) Assegurar o ensino e a valorizacdo permanente, defender o uso e promover a difusdo
internacional da lingua portuguesa;

g) Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em conta,
designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e da Madeira;

h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.
Artigo 13.2
(Principio da igualdade)
1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento
de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido,
convicgOes politicas ou ideoldgicas, instrucao, situacdo econdmica ou condi¢ao social.

Artigo 25.¢
(Direito a integridade pessoal)

1. A integridade moral e fisica das pessoas é inviolavel.
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2. Ninguém pode ser submetido a tortura, nem a tratos ou penas cruéis, degradantes ou
desumanos.

Artigo 26.2
(Outros direitos pessoais)

1. A todos sdao reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputagdo, a imagem, a palavra, a
reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecdo legal contra quaisquer formas de
discriminagao.

2. A lei estabelecerd garantias efetivas contra a utilizacdo abusiva, ou contraria a dignidade
humana, de informacodes relativas as pessoas e familias.

3. A lei garantira a dignidade pessoal e a identidade genética do ser humano, nomeadamente na
criacdo, desenvolvimento e utilizacdo das tecnologias e na experimentacao cientifica.

4. A privacdo da cidadania e as restrices a capacidade civil s6 podem efetuar-se nos casos e
termos previstos na lei, ndo podendo ter como fundamento motivos politicos.

Artigo 27.2
(Direito a liberdade e a seguranca)
1. Todos tém direito a liberdade e a seguranca.

2. Ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a ndo ser em consequéncia de
sentenca judicial condenatdria pela pratica de ato punido por lei com pena de prisao ou de
aplicacdo judicial de medida de seguranca.

3. Excetua-se deste principio a privacdo da liberdade, pelo tempo e nas condi¢des que a lei
determinar, nos casos seguintes:

a) Detencdo em flagrante delito;

b) Detencdo ou prisdo preventiva por fortes indicios de pratica de crime doloso a que corresponda
pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos;

c) Prisdo, detencdo ou outra medida coativa sujeita a controlo judicial, de pessoa que tenha
penetrado ou permanega irregularmente no territdrio nacional ou contra a qual esteja em curso
processo de extradicdo ou de expulsdo;

d) Prisdo disciplinar imposta a militares, com garantia de recurso para o tribunal competente;

e) Sujeicdao de um menor a medidas de protecdo, assisténcia ou educacdo em estabelecimento
adequado, decretadas pelo tribunal judicial competente;

32



-

T L3
ol o e
- [ .A'*“‘” Vs,

L D,
ah s 0.

in People we trust

!
mypv

Q
RS 4

f) Detencao por decisao judicial em virtude de desobediéncia a decisdao tomada por um tribunal ou
para assegurar a comparéncia perante autoridade judicidria competente;

g) Detencdo de suspeitos, para efeitos de identificacdo, nos casos e pelo tempo estritamente
necessarios;

h) Internamento de portador de anomalia psiquica em estabelecimento terapéutico adequado,
decretado ou confirmado por autoridade judicial competente.

4.Toda a pessoa privada da liberdade deve ser informada imediatamente e de forma
compreensivel das razdes da sua prisdo ou detencdo e dos seus direitos.

5. A privagao da liberdade contra o disposto na Constitui¢ao e na lei constitui o Estado no dever de
indemnizar o lesado nos termos que a lei estabelecer.

Artigo 58.2
(Direito ao trabalho)
1. Todos tém direito ao trabalho.
2. Para assegurar o direito ao trabalho, incumbe ao Estado promover:
a) A execugdo de politicas de pleno emprego;

b) A igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e condi¢des para
gue nado seja vedado ou limitado, em funcdo do sexo, o acesso a quaisquer cargos, trabalho ou
categorias profissionais;

c) A formacao cultural e técnica e a valorizagdo profissional dos trabalhadores.
Artigo 59.¢
(Direitos dos trabalhadores)

1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

a) A retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o
principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia condigna;

b) A organizacdo do trabalho em condi¢cdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a
realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar;

c) A prestacao do trabalho em condic¢Oes de higiene, seguranca e saude;

d) Ao repouso e aos lazeres, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a
férias periddicas pagas;
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e) A assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem em situa¢do de desemprego;

f) A assisténcia e justa reparacdo, quando vitimas de acidente de trabalho ou de doenga
profissional.

2. Incumbe ao Estado assegurar as condi¢Oes de trabalho, retribuicdo e repouso a que os
trabalhadores tém direito, nomeadamente:

a) O estabelecimento e a atualizagao do salario minimo nacional, tendo em conta, entre outros
fatores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento do custo de vida, o nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, as exigéncias da estabilidade econdmica e financeira e a
acumulacdo para o desenvolvimento;

b) A fixacdo, a nivel nacional, dos limites da duragdo do trabalho;

c) A especial protecao do trabalho das mulheres durante a gravidez e apds o parto, bem como do
trabalho dos menores, dos diminuidos e dos que desempenhem atividades particularmente
violentas ou em condic¢des insalubres, toxicas ou perigosas;

d) O desenvolvimento sistematico de uma rede de centros de repouso e de férias, em cooperacdo
com organizag0es sociais;

e) A protecdo das condi¢bes de trabalho e a garantia dos beneficios sociais dos trabalhadores
emigrantes;

f) A protecdo das condigGes de trabalho dos trabalhadores estudantes.

3. Os salarios gozam de garantias especiais, nos termos da lei.
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Anexo 4 — Resultados do processo de auscultagdo dos/as trabalhadores/as do sexo

No sentido de conhecer, de forma mais estruturada, a opinido dos/as trabalhadores/as do
sexo sobre a matéria em discussdo, a Rede Nacional sobre Trabalho Sexual elaborou um
questiondrio de auscultagdo desta comunidade. E importante notar que os resultados que aqui se
apresentam foram recolhidos num breve periodo temporal. Este processo de auscultacdo ainda se
encontra em decurso e todas as equipas continuam a unir esfor¢os para conhecer a opinido dos/as
TS. Conseguimos, contudo, notar que ha uma tendéncia nas respostas dadas que nos parece
relevante dar a conhecer.

A RTS administrou este instrumento a 126 pessoas. Relativamente as caracteristicas dos/as
inquiridos/as: 84 sdo do sexo feminino, 38 do sexo masculino e 4 transexuais, com idades entre os
19 e os 62 anos. Na sua maioria, sdo de nacionalidade Brasileira (77) e os restantes de
nacionalidade Portuguesa (38), Russa (3), Colombiana (1), Venezuelana (1), Angolana (1), Cabo-
verdiana (1) e Polaca (1). 100 TS exercem trabalho sexual em apartamentos privados, 10 em
contexto de rua, 9 em casas de alterne/bar e 7 noutros contextos (hotéis/motéis/residenciais,
etc.).

Quando inquiridos/as sobre os direitos que gostariam de ver assegurados na pratica do seu
trabalho, a grande maioria (64) refere que gostaria de ter garantidos os mesmos direitos de
gualquer outro trabalhador, mais especificamente gostariam de ver garantidos o direito a subsidio
de desemprego (26), baixa por motivos de doenca (22), férias pagas (15), reforma (12), acesso a
saude (10), a declarar os seus rendimentos e a fazer descontos (8), a assumir a actividade sem ser
descriminado/a (6), ao respeito (5), entre outros.

117 dos/as inquiridos/as mencionam ja ter trabalhado noutras areas, para além do
trabalho sexual, sendo as areas mais referidas: a restauracao, o trabalho doméstico, a estética, a
venda de bens ou servigos, o apoio a idosos, a dancga, entre outras. Quando questionados/as sobre
se gostariam de trabalhar de forma independente ou por conta de outrem, somente 16 referem
gue gostariam de trabalhar por conta de outrem.

A maioria (107) assume que se o trabalho sexual fosse reconhecido como profissdo
estariam mais protegidos/as. Apenas uma inquirida refere que ndo estaria mais protegida porque
se trataria sempre de um trabalho de risco, mesmo sendo controlado. Dizem que estariam mais
protegidos/as porque financeiramente teriam mais estabilidade (ordenado fixo), estariam mais
protegidos/as de situacdes de exploracdo laboral, de situacBes de violéncia perpetrada por
clientes e pela sociedade em geral; teriam mais acesso a justica e a saude, e poderiam ser mais
respeitados pela sociedade e assim sentir-se mais dignos.

As principais preocupacdes/necessidades sentidas no dia-a-dia na pratica do seu trabalho
sdo: o preco dos anuncios, que é muito elevado para os rendimentos que auferem e necessitam da
publicidade para trabalhar (57), a inseguranca no trabalho (49), o facto de ndo terem um
rendimento fixo (21), a exploracdo por parte dos proprietdrios (12), o risco de contrair uma
infecdo sexualmente transmissivel (10), a dificuldade em arranjar lugar para trabalhar e a
diminuicdo do numero de clientes (8), o medo da policia, de abusos por parte destes e de
denunciar situacbes de violéncia pelo risco de serem deportados/as se o fizerem (6), a
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concorréncia (praticas anunciadas ao natural) (5), o consumo de alcool no trabalho (4), a
discriminacdo e marginalizacdo (2), entre outras.

Quando questionados/as acerca da possibilidade de fazerem parte de uma associacdo de
trabalhadores do sexo a grande maioria afirma que sim (84). Os restantes referem que nao ou que
ndo sabem. Esperariam que uma associa¢do de trabalhadores/as do sexo: desse voz aos/as TS e
lutasse pelos seus direitos; lutasse a favor do respeito relativamente aos/as TS e pela sua
dignidade; oferecesse apoio na area da saude/prevencdo, a nivel juridico e no ambito da
regularizacdo dos/as migrantes; promovesse o cumprimento de normas de higiene e seguranca;
providenciasse orientagdo para uma melhor gestdo do dinheiro e apoiasse os/as TS a nivel
emocional e na promog¢ao da sua autoestima.

120 dos/as inquiridos/as refere que gostaria de ver o trabalho sexual reconhecido como
profissdo e 83 afirma que assumiria a profissdo. A maioria dos/as que referem que ndo assumiriam
a profissdo, justificam a opc¢do pelo preconceito marcado da sociedade relativamente a esta
atividade e pelo receio da reacdo da familia; alguns/mas referem que se fosse dado outro nome a
profissdo que talvez a assumissem.
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Anexo 5 — Mitos que contaminam a perce¢ao e atuagao sobre o fendmeno -
Argumentos apresentados contra o reconhecimento do trabalho sexual como
trabalho

O mito pode ser definido como “representacdo falsa e simplista, mas geralmente admitida
por todos os membros de um grupo” (Infopedia). Quando assimilados por um grande grupo, os
mitos podem cristalizar-se em dogmas ao servico de uma homogeneizacdo e “naturalizacdo” de
uma dada realidade/perspetiva. No que se refere ao trabalho sexual, sdo inimeros os mitos que
habitam o imagindrio da sociedade portuguesa e que contribuem para a marginalizagdo de um
fendmeno que é percebido como transgressor, violento, desviante, ..., um “mal a erradicar”. Esta
conceptualizacdo tem implicacdes diretas na vida das pessoas que exercem trabalho sexual e, em
ultima analise, em toda a sociedade que insiste em negar direitos bdsicos a um grupo de seres
humanos por pér em causa a moral vigente.

A existéncia de alguns mitos tem sustentado a adocdo e manutencdo de leis que colocam
os/as TS em situacdo de maior vulnerabilidade. Percorreremos, de seguida, os principais
argumentos utilizados contra a descriminalizagdo do trabalho sexual e procuraremos demonstrar
gue se tratam, efetivamente, de mitos, de crencas comuns, sem fundamento objetivo ou
cientifico.

O reconhecimento do trabalho sexual como profissao vai aumentar o trafico de seres humanos

para fins de explorac¢ao sexual?

O trabalho sexual continua a ser relacionado, de forma rigida, simplista e universal, a
escraviddo e trafico de seres humanos (TSH) (Hubbard et al., 2008; OSF, 2008). Esta confusdo
ocorre em diferentes niveis: na representacdo dos media, na opinido publica, nas leis e politicas e
nos programas de intervencdo (OSF, 2008). Para desconstruir este mito é importante distinguir
estes dois fendmenos que, frequentemente, sdo assimilados num sé.

A par de muitos autores (e.g. Vanwesenbeeck, 2001; Overs, 2002; Oliveira, 2004; OSF,
2008, OSF, 2012), entendemos o trabalho sexual como a troca de um servico sexual por bens
materiais entre dois ou mais adultos, por mutuo consentimento. Entendemos os/as
trabalhadores/as do sexo como sujeitos de direito, capazes de realizar escolhas e conduzir a sua
propria vida (Sousa & Oliveira, 2008).

Em 2000 o Protocolo da ONU para “Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas” define
o “Trafico de Pessoas” como o “recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento de pessoas, por meio de ameaca ou uso de forca, rapto, coacdo, fraude, engano,
abuso de poder ou de uma posicao de vulnerabilidade da vitima em relagdo ao explorador, ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa


http://www.otsh.mai.gov.pt/cms/files/conteudos/convention_%20traff_eng.pdf
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gue tenha controlo sobre outra pessoa, para fins de exploracdao” (OTSH, 2012). Este crime afeta
homens, mulheres e criangas que sao sujeitos a condi¢cdes de escravidao em diferentes setores,
sendo o mercado do trabalho sexual aquele que tem merecido mais atencdo em termos de
campanhas de sensibilizagdo. Em comparagdo, outros tipos de exploragao sao subdeclarados,
nomeadamente o trabalho forcado ou escravo, o casamento forcado e a serviddao doméstica,
remocao de 6rgdos, exploragdo de criangas para mendicidade e o comércio do sexo em ambientes
de guerra. Contudo, em Portugal, embora se sinalize mais situacdes de trafico para fins de
exploracdo sexual, é o trafico para fins de exploracdo laboral o mais confirmado pelas policias
(OTSH, 2012).

Impde-se uma analise critica dos argumentos utilizados para sustentar este mito:
1) Ha maior incidéncia de TSH nos paises que regulamentaram o trabalho sexual?

Confundimos frequentemente um maior conhecimento de um fendmeno com um aumento
desse mesmo fendmeno. Podera haver maior evidéncia de situagdes que se configuram com o TSH
nestes paises porque o trabalho sexual sai da marginalidade e passa a ser possivel uma fiscalizacdo
por parte das autoridades competentes dos locais de trabalho, permitindo o escrutinio de
situacdes de violéncia e de exploracdo sexual. Tirar um fendmeno da marginalidade tem
precisamente este efeito que, de forma incorreta, é utilizado para justificar medidas repressivas. O
poder de monitorizagdo por parte das autoridades competentes aumenta, o que se reflete num
aumento de conhecimento das pessoas envolvidas neste mercado, incluindo as vitimas de TSH.

A titulo de exemplo, e fazendo uma analogia com um fendmeno recorrente em Portugal, é
comum encontrarmos referéncia ao aumento da violéncia doméstica desde que esta se constituiu
como crime publico. Ndo podemos tirar este tipo de conclusGes. Fruto de campanhas de
sensibilizacao eficazes, o que realmente aumentou foi a consciencializagao por parte dos cidadaos
para o fendmeno da violéncia doméstica o que se traduziu num aumento de denuncias e, logo,
num aumento do numero de casos conhecidos.

N3o é por acaso que uma das motivacdes que esteve por detras da reforma legislativa na
Alemanhalz, com a regulamentacdao do trabalho sexual desde Janeiro de 2002, tenha sido,
precisamente, o combate ao trafico de seres humanos. E curioso notar que, até em Portugal, a
regulamentacdo do trabalho sexual parecia uma opcdo vidvel para combater o TSH, como
comprova noticia no Didrio de Noticias a 7 de Dezembro de 2005:
http://www.dn.pt/inicio/interior.aspx?content id=631075

Muitos defensores da criminalizacdo do trabalho sexual apoiam-se no debate em torno do
trafico de seres humanos como forma de codificar uma oposicdo moral a todas as formas de
trabalho sexual reduzindo a diversidade de realidades e op¢des das mulheres (Busza, 2004). O
consentimento é central e deve ser tido em conta naquilo que é dar voz aos processos migratorios
e estratégias de sobrevivéncia, o que implica aceitar que nem todos os/as TS querem ser salvos
mas todos querem estar em seguranca (Sousa Santos et al., 2009).

12 Consultar Anexo 7 a partes relativas a Alemanha e Holanda
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Criminalizar o trabalho sexual como forma de combater o TSH demonstrou falhar em todo o
mundo®®. Redes criminais operam melhor em territérios em que o trabalho sexual esta
criminalizado, na marginalidade, retirando poder as vitimas que temem qualquer contacto com as
autoridades.

O combate a todas as formas de Trafico Humano deve ser apoiado e reforcado, contudo é
fundamental ter em conta a complexidade do fendmeno e ndo trata-lo como uma realidade
homogénea e unilateral. Ndo deve também ser a Unica fonte de preocupacdo, pois apesar de
poder ser uma forma de opressdo intensa, ndo é a Unica. Analisando o numero de vitimas de
trafico para exploracdo sexual detetadas e colocadas em casas de abrigo em Portugal, Alvim e
Togni referem que “o ambito de uma etnografia institucional, poucas sdo as organizacdes que
encontram casos de tréfico. E como que um problema secunddrio relativamente aos problemas
“maiores” das mulheres e dos imigrantes em Portugal” (2010, p.6).

Por outro lado, “parece-nos fundamental que o direito e, no fundo, qualquer politica de
combate ao trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, tenha o claro objetivo de uma
acdo transformativa dirigida ao fortalecimento da consciéncia cidada e coletiva destas mulheres,
lutando contra as diversas formas de opressdo que as procuram subalternizar, mas nao as
reduzindo, contudo, a categoria de vitimas passivas, nem as submetendo a processos de
estigmatizacdo e exclusdo. Uma ajuda efetiva as mulheres vitimas de tréfico implica um combate
a0s nossos proprios preconceitos e esteredtipos. Pressupde a definicdo de uma politica de ajuda
gue ndo exerca controlo sobre as op¢des destas mulheres” (Sousa Santos et al, 2009, p. 91-92).

2) A maior parte dos trabalhadores do sexo sao mulheres migrantes

Os movimentos migratdrios no trabalho sexual tém uma longa histéria e podem ser forcados
ou voluntarios, independentes ou através de agentes (Overs, 2002). A partir dos anos 70 houve
um aumento significativo de mulheres que migraram, sozinhas, na busca de novas perspetivas
trabalho. Também, a partir desta década, assistimos a um desenvolvimento exponencial da
chamada “industria do sexo” (sex-shops, casas de massagem, linhas erdticas, casas de alterne e
clubes de strip) que envolve iniUmeras empresas, hotéis, jornais, sitios da internet, e muitos outros
(Tampep, 2009). Comeca, portanto, a existir a exigéncia de um mercado em crescimento. A
transnacionalidade no campo do trabalho sexual é uma realidade global, que pode ser
compreendida se tivermos em consideragao a restruturagao econdmica global (Tampep, 2009). A
feminizacdo da pobreza tem condicionado, de forma relevante a feminizacdo das migracdes
(Idem).

O facto de haver uma grande percentagem de trabalhadoras do sexo migrantes tem sido
utilizado como argumento para sobrepor os fendmenos de trafico de seres humanos, trabalho
sexual e auxilio a imigracdo ilegal (Busza, 2004). Defende-se que mulheres com t3o baixos recursos
econdmicos ndo teriam a oportunidade de viajar sendo através de redes de trafico. Se é verdade
para algumas situacGes, ndo o é para todas.

13 . N s .
Consultar Anexo 7 a parte relativa a Suécia
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A este respeito, vale a pena lembrar o caso “Mdes de Braganca” cujo enfoque mediatico,
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embebido em esteredtipos (Demonizagao vs. Vitimizagdo) e moralismo, reforcaram um imagindrio
social em que a questdo do trafico aparece entrelacada com a imigracdo indocumentada e o
auxilio de imigracao (Alvim & Togni 2010). Este caso foi encarado e tratado de forma simplista,
negando e minimizando a importancia de fatores como a feminizagao das migra¢ées em Portugal
e ao auto-determinagdao das mulheres migrantes, enraizando preconceitos e legitimando a
discriminacdo para com as popula¢cdes migrantes.

N3do podemos reduzir todos os projetos migratdrios a situagdes de trafico. O que é facto é que
ha individuos que migram consentidamente para exercer trabalho sexual noutro pais, encarando
este seu projeto migratdrio como uma possibilidade vidvel para fazer face as responsabilidades
familiares e econdmicas (Holgado Fernandez, 2006; Weitzer, 2007). E o estatuto de migrante
irregular que coloca estes trabalhadores em particular situacao de vulnerabilidade, mais do que o
trabalho que realizam (Banach & Metzenrath, 2000; Overs, 2002) e os Estados deveriam
concentrar os esforgos para contrariar esta situagao. Lembramos que o acesso a um contrato de
trabalho é uma das formas possiveis para a regularizacdo de cidaddos migrantes em territério
nacional. Se regulamentarmos esta profissdo, submetendo-a as mesmas leis do trabalho de outra
profissdo, criando condi¢cbes dignas e justas, conseguiriamos regularizar pessoas que
voluntariamente escolheram migrar e que viram no trabalho sexual uma possibilidade vidvel para
melhorar a sua condicdo de vida. Tal como o Ministério dos Negdcios Estrangeiros Holandés
afirmou, quando questionado sobre as implica¢des da politica holandesa para o TSH, também nds
acreditamos que “the labour laws offer the most effective protection against exploitation, violence
and coercion” (2012, p.6).

Estima-se que trafico de seres humanos afete, anualmente, mais de 4 milhdes de pessoas
no mundo (OTSH, 2012). E urgente avaliar se as leis adotadas pelos diferentes Estados estdo a ser
eficazes no combate a esta forma de violacao dos direitos fundamentais. Implementar medidas
gue empurram alguns setores, nomeadamente o trabalho sexual, para a marginalidade dificultam
a detegao destas situagdes, em vez de as evitarem. De acordo com Murray (1998, cit in Weitzer,
2007) “it is the prohibition of prostitution and restrictions on travel which attract organized crime
and create the possibilities for large profits, as well as creating the prostitute’s need for protection
and assistance”.

Consideramos que o TSH merece toda a aten¢dao do Governo, que deve unir esforcos para
combater esta grave violagdo dos direitos humanos. O que vimos defender é que a
regulamentacdo do trabalho sexual pode ser um aliado neste processo, por tirar o fenédmeno da
margem, por aproximar as autoridades competentes aos locais vocacionados para o comércio
sexual. A regulamentacdo do trabalho sexual teria ainda um impacto na diminuicdo do estigma
associado a esta atividade e TS e clientes poderiam ser sensibilizados e treinados para a
identificacdo de vitimas de trafico para fins de exploracao sexual.
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O reconhecimento do trabalho sexual como profissdao vai aumentar a prostituicio de menores?

Os argumentos utilizados para refutar o aumento de TSH sdo validos também para a
prostituicio de menores. E natural que ao serem criadas condicdes legais para que, mais
facilmente, se entre nas regras do sistema e se desoculte o fenédmeno, seja possivel detetar um
maior niumero de situacdes em que menores de idade estejam a ser explorados no trabalho sexual
0 que, por si s6, deveria ser um argumento a favor da regulamentagao desta atividade.

Se o trabalho sexual for regulamentado, o mercado do trabalho sexual torna-se mais visivel e o
papel de policia transforma-se de opressor em protetor (NSWP, 2010). Desta forma, os/as TS
podem ser aliados importante da policia e dos servicos sociais na identificacdo de menores que
necessitam de assisténcia (NSWP, 2010).

Todas as formas de envolvimento de criancas (pessoas com idade inferior a 18 anos) no
mercado do trabalho sexual violam a convencdo das Nacdes Unidas e o direito internacional dos
direitos humanos (UNAIDS, 2012) e devem ser criminalizadas, o que deve merecer a nossa atencao
em termos de criacdo de mecanismos de identificacdo destes crimes especificos.

O reconhecimento do trabalho sexual como profissdo vai aumentar a incidéncia de infe¢des
sexualmente transmissiveis (IST)?

A associacdo entre trabalho sexual e disseminacdo de IST tem uma longa histdria e tem
motivado diversas acdes da sociedade sobre o fendmeno, quer a nivel legislativo com a imposicao
de praticas discriminatdrias aos/as TS (rastreios e registos obrigatdrios, por exemplo), quer através
da promocao de programas de prevencao especificamente dirigidos a esta popula¢do. Tal sucede
em prol da saude publica, contudo, desta forma, emitem-se mensagens subliminares que
potenciam o panico moral (Alvim e Bordonaro, 2012) de comunidades que, desconhecendo a
realidade, tira conclusdes simplistas. Estas medidas, centradas essencialmente nos/as TS, revelam
um profundo desconhecimento da realidade, deixando a margem, uma importante franja da
populacdo que revela necessidades bdsicas de informacdo: os clientes. Em muitos paises os
clientes dos/as TS representam a mais importante fonte de transmissdo de novas infe¢des pelo
VIH para os seus parceiros (UNAIDS, 2009), devendo os/as parceiros/as fixos/as dos/as TS ser
também um grupo central no desenvolvimento de programas de prevenc¢do/intervencao.

Ignorar os clientes nos programas de intervencdo que visam a promog¢do de praticas
sexuais de menor risco ndo faz mais do que desresponsabiliza-lo face aos seus comportamentos
de risco (Overs, 2002) e perpetuar a ideia de que os/as TS sdo os Unicos responsaveis pela
propagacado do VIH (Logros, 2005).

Enfatizam-se os riscos que os clientes e as suas familias correm ao contrair uma IST quando
(voluntariamente) recorrem a servicos de TS, mas fala-se pouco dos riscos aos quais os/as TS estdo
(involuntariamente) expostos/as: serem assaltados/as, perseguidos/as, espancados/as,
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ameacados/as, humilhados/as e violados/as. A relagdo entre o VIH e a violéncia estda bem
documentada (NSWP, 2010). Muitas das situacdes de violéncia a que os/as TS estdo expostos/as
sdo agravadas em contextos em que o trabalho sexual ndo é reconhecido como profissdo. Em
paises em que o trabalho sexual é criminalizado (como por exemplo a Suécia) é comum utilizar os
preservativos como prova judicial da existéncia de sexo pago. Muitos clientes e mesmo TS
mostram-se reticentes em ter consigo preservativos para que estes ndo possam ser utilizados
contra si em tribunal.

Os/as TS sdo, de facto, um dos grupos que merece particular atencdo em termos de
vulnerabilidade ao VIH. Em Portugal, o estudo linha de base do PREVIH/GAT revela uma taxa de
novos diagndsticos e de prevaléncia de VIH entre pessoas trabalhadoras do sexo superior a da
populacdo em geral, revelando uma epidemia concentrada superior a 5%.

E importante notar que para esta vulnerabilidade concorrem fatores como: 1) o
estigma/discriminagdo que afastam os /as TS dos servigos de saude (UNAIDS, 2012); 2) medidas
gue utilizam meios preventivos (preservativos) como prova de um crime sem culpado (Jordan,
2012); 3) a ocorréncia de violages e outras formas de violéncia que os/as TS ndo denunciam por
temerem qualquer contacto com as forgas policiais (NSWP, 2010). De acordo com alguns autores a
criminalizacdo do trabalho sexual é, por si sé, o fator com maior impacto na vulnerabilidade destes
trabalhadores ao VIH (NSWP, 2010).

“Ensuring that sex workers and their clients have meaningful access to essential services
demands concerted action to overcome structural factors that limit access. Stigma and
discrimination must be effectively addresses; violence and abuse of sex workers must be
reduced; and legal barriers to participation should be revised. Achieving the changes in
social and legal conditions that limit the access to those services will take time, but it is
critical to implement needed legal and policy reforms now to pursue these actions with
urgency and high-level support” (UNAIDS, 2012, p.10).

Os programas de intervencdo desenhados para prevenir o contagio por VIH/SIDA na area
do trabalho sexual tém a obrigacdo de propor reformas legislativas no sentido de regulamentar
esta area, por terem um conhecimento direto do impacto que medidas repressivas tém na
vulnerabilidade dos/as TS ao VIH/SIDA (NSWP, 2010).

“(...)In countries without laws to protect sex workers, drug users, and men who have sex
with men, only a fraction of the population has access to prevention. Conversely, in
countries with legal protection and the protection of human rights for these people, many
more have access to services. As a result, there are fewer infections, less demand for
antiretroviral treatment, and fewer deaths. Not only is it unethical not to protect these
groups: it makes no sense from a public health perspective. It hurts us all”
Secretario Geral das Nacdes Unidas in UNAIDS, 2012, p.2).

(Ban Ki-moon,
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Ha evidéncias empiricas que sugerem que se o trabalho sexual for regulamentado ird
verificar-se os seguintes efeitos no VIH e na saude publica (NSWP, 2010):

1. O mercado do trabalho sexual vai ficar mais aberto o que vai facilitar a transmissdo de
informacdo preventiva, a distribuicdo de materiais preventivos. As relacdes sexuais deixam
de ter lugar em locais proibidos e perigosos e os/as TS vdo ter o poder de recusar e
denunciar clientes abusivos ou clientes que se recusem a usar o preservativo;

2. Os/as TS serdo reforgados/as a defender e exigir os seus direitos. Os padroes de segurancga
e saude ocupacional também serdo aplicados ao trabalho sexual e estardo mais
protegidos/as de situacdes de violéncia.

3. Profissionais de saude que descriminem TS serdo responsabilizados;

Os/as TS serdo livres para se auto-organizar, partilhar informacdo e discutir sobre os seus
direitos fundamentais.

O reconhecimento do trabalho sexual como profissao vai legitimar uma forma de violéncia contra
as mulheres?

As teorias radicais feministas tém acompanhado, desde hd muito, a discussdo em torno da
regulamentacdo da prostituicdo como profissdo. De acordo com algumas correntes, “denominar a
venda de servigos sexuais como ‘trabalho’ é uma contradigdao aos fundamentos do feminismo, é
uma maneira de legitimar e naturalizar os paradigmas patriarcais de opressao. A liberdade de
opcao das prostitutas é questionada, tendo em vista que a relagdo entre homens e mulheres é
assimétrica e pautada no dominio e na opressao (Lipstizyc, 2003 cit in Sousa & Oliveira, 2008, p.2).
De acordo com esta perspetiva, as prostitutas sdo concebidas ora como vitimas dominadas por
uma sociedade machista, ora como mulheres psicologicamente instaveis que precisam de ajuda
(NSWP, 2010).

Mas o pensamento feminista ndo é homogéneo e, no que se refere ao trabalho sexual, ha
uma contra-corrente (Feminismo Liberal) que nega a “vitimacdo da mulher e a tendéncia de
retratar sua vida e seu trabalho como menos valiosos e subordinados aos interesses sexuais
masculinos” (Kempadoo, 2005 cit in Sousa & Oliveira, p.2). Esta autora concebe as trabalhadoras
do sexo como “sujeitos atuantes, auto-determinados e posicionados de maneira diferente,
capazes ndo sé de negociar e concordar, mas também de conscientemente opor-se e transformar
relacdes de poder” (Kempadoo, 2005 cit in Sousa & Oliveira, p.2). De acordo com esta perspetiva,
o trabalho sexual ndo se constitui como forma de violéncia contra as mulheres per se. S3o as
condicdes em que este acontece que colocam as mulheres numa situacdo que viola os seus
direitos fundamentais (Sousa & Oliveira, p.2). Leis que criminalizam o trabalho sexual favorecem a
estigmatizacdo bem como as condi¢bes para que a exploracdo e outras formas de violéncia
acontecam (Banach e Metzenrath, 2000; NSWP, 2010) incluindo a violéncia institucional.

Em contextos em que o trabalho sexual é, de alguma forma, criminalizado, os/as
trabalhadores do sexo sdo percebidos/as como alvos faceis de agressdo. Vale a pena conhecer o
caso de Gary Leon Ridgway, condenado pelo homicidio de 49 mulheres nos EUA, que em
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julgamento afirmou que escolhia prostituas de rua “because | thought | could kill as many as |
wanted to without getting caught” (NSWP, 2010, p.26). Esta frase reflete, claramente, o clima de
impunidade para quem comete agressdes contra TS.

O reconhecimento do trabalho sexual como trabalho, através da regulamentacao, podera
apresentar-se como estratégia para reduzir a violéncia contra os/as TS (NSWP, 2010)

A regulamentacgdo da prostituicao ndao melhora as condi¢des de escolha da mulher?

Esta consideracao parte do principio que ninguém escolhe livremente o trabalho sexual por
se tratar, na sua esséncia, de uma forma de violéncia e uma forma de opressao (Weitzer, 2007). Os
estudos que dao mote a esta consideracdao utilizam como testemunhas uma amostra pouco
representativa dos/das TS, constituida por mulheres que se encontram em centros de apoio a
vitimas (Weitzer, 2007).

“A prestacdo voluntaria de servicos sexuais, por pessoas adultas, pode ser entendida como
uma estratégia de insercdo socioecondmica” (Sousa & Oliveira, 2008). Hd muitas mulheres que
optam pelo trabalho sexual por ser uma forma de ganhar mais dinheiro do que noutro trabalho,
com horas flexiveis (NSWP, 2010). De acordo com um estudo levado a cabo nas “casas noturnas”
em S. Carlos, Brasil (Sousa & Oliveira, 2008), sdo inUmeros os motivos que influenciam a opgao
pelo trabalho sexual que nem sempre estdo ligados a fatores econdmicos. “Para algumas
mulheres, a prostituicdo pode ser uma forma de resistir a assimilacdo de representacées sobre os
papéis feminino e masculino, pode ser uma estratégia para obter independéncia financeira para
divorciar-se ou sair de casa de seus pais” (Sousa & Oliveira, 2008, p.4). A par do que aconteceu na
auscultacdo a trabalhadores do sexo realizada por equipas que estdo em contacto com esta
populacdo * a grande maioria das pessoas envolvidas neste estudo encara o trabalho sexual como
uma profissdo, tal como as outras em que ja estiveram envolvidas (empregada doméstica,
balconista, esteticista,...).

E do conhecimento geral que existe uma grande percentagem de TS que preferia dedicar-
se a outra atividade. H3, com toda a certeza, TS que afirmam encontrar-se nesta atividade por
uma questdo de sobrevivéncia, porque ndao tém outra alternativa viavel. A questao que se impde
é: em que é que a regulamentacdo do trabalho sexual vai piorar as condi¢gdes de vida destas
pessoas? Acreditamos que a regulamentacdo ira permitir uma maior mobilidade profissional em
particular, como propomos nas recomendacgdes, se o Governo se comprometer a promover a
educacdo e a formacao profissional destes, como de outros, trabalhadores. Ndo devem ser postos
de parte esforcos para serem criadas alternativas ao trabalho sexual para quem deseja dele sair.

Acreditamos sim, que a criminalizacdo limita a escolha e a qualidade de vida dos/as TS:

“contribute to the economic and social marginalisation of sex workers and their families.
Effectively seen by society as criminals even if they don’t have a formal criminal record, sex

" Ver Anexo 4
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workers may be unable to own or inherit property; register the births of their children; gain
access to education, justice, health care or banking services; get a loan or purchase a
house. This legal discrimination can lead to further social exclusion, as well as poverty,
harassment and exploitation. Plainly, moreover, this marginalization is a barrier to access
to health care and adds the risk that sex workers will be treated disrespectfully even if they
have access to health services” (Anexo 1, 2011, p.5).

O reconhecimento do trabalho sexual como profissao vai expandir o fenémeno?

Estudos levados a cabo na Nova Zelandia, unico pais que, até hoje, descriminalizou
totalmente o trabalho sexual, revelam que esta asser¢cdo ndo tem fundamento e que o nimero de
trabalhadores/as do sexo ndo aumentou desde a reformulagdo legislativa (NSWP, 2010). Pelo
contrario, estudos levados a cabo em paises que adotaram um modelo proibicionista, como a
Suécia, revelam ndo haver evidéncia empirica que sustente a diminuicdao de trabalhadores/as do
sexo apos a lei de criminalizacdo do cliente ter entrado em vigor15 (Jordan, 2012).

“There is very little evidence to suggest that any criminal laws related to sex work stop
demand for sex or reduce the number of sex workers. Rather, all of them create an
environment of fear and marginalization for sex workers, who often have to work in
remote and unsafe locations to avoid arrest of themselves or their clients. These laws can
undermine sex worker’s ability to work together to identify potentially violent clients and
their capacity to demand condom use of clients. The approach of criminalizing the client
has been shown to backfire on sex workers. In Sweden, sex workers who were unable to
work indoors were left on the street with the most dangerous clients and little choice but
to accept them. Where sex work is criminalized, sex workers are very vulnerable to abuse
and extortion by police, in detention facilities and elsewhere” (UNAIDS, 2011, Anexo1:4)

O reconhecimento do trabalho sexual como profissao vai aumentar o estigma?

Ha quem defenda que a regulamentagdo do trabalho sexual vai aumentar o estigma em
relacdo aos/as TS. Esta assercdo pode tornar-se verdadeira caso a regulamentacdo implique
praticas que consideramos ser discriminatdrias como os rastreios obrigatdrios ou registos dos/as
TS que violam o direito de privacidade destes/as profissionais.

Como ja foi referido, é a criminalizacdo do trabalho sexual e o ndo reconhecimento desta
atividade como trabalho que mantem e promove o estigma em relacdo a estes individuos, com
base unicamente na sua opc¢do profissional. Este facto encoraja a descriminacdo de quem
envereda por estas praticas profissionais, ao conceptualizar os individuos como marginais, imorais,
criminosos, desviantes e um perigo para a Saude Publica (Banach & Metzenrath, 2000). Para evitar

> Consultar Anexo 7 parte da Suécia
45




-

N s

~ 5 XN N S S
e B A
| Y- )
“e% u D N 0,

in People we trust

este estigma muitos/as TS tém uma dupla vida (atividade vs. vida privada), usam nomes artisticos
e isolam-se.

A descriminalizacdo favorece a desconstrucdao de mitos e estereétipos relacionados com o
trabalho sexual e com os/as trabalhadores/as do sexo, promovendo melhorias na sua qualidade
de vida (Banach&Metzenrah, 2000).

O reconhecimento do trabalho sexual como profissdao vai aumentar a exploracao por parte dos
proxenetas?

Um dos mitos que habita o imaginario das sociedades a respeito do trabalho sexual, e que
se relaciona com a visdao do mesmo, é que toda a prostituta é explorada ou sustenta um chulo.
Alguns argumentos abolicionistas consideram que a regulamentacdo do trabalho sexual apenas
favorece os proxenetas que passam a ser vistos como empresarios e empregadores honestos e
ndo como perpetradores de violéncia contra a mulher. Foram criadas leis para prevenir e punir a
exploragdo da prostituicdo por terceiros, nomeadamente, a lei portuguesa que criminaliza o
lenocinio. Apesar de bem intencionada a formulagdo da lei é demasiado rigida e universal ndo
prevendo casos em que o trabalhador sexual tem dependentes (familia, filhos) que dependem dos
seus rendimentos, negando a possibilidade do/a TS ter uma vivéncia de partilha econémica com o
seu conjugue (tal como acontece com os casais, regra geral) e até mesmo ndo prevendo que pode
ser o/a préprio/a TS, autonomamente e de livre e espontdnea vontade, a decidir pagar uma
prestacdo de servicos de seguranca a alguém para garantir a sua protecdo. Neste sentido, esta lei
ndo deve ser tao universal e estatica, devendo ser redefinida apenas para casos de clara coer¢ao e
exploracao.

Se o trabalho sexual for considerado uma profissao, as pessoas vao ser condicionadas a aceita-lo
num centro de emprego quando estiverem numa situacdao de desemprego?

Alguns jornais noticiaram o caso de jovens desempregadas que foram obrigadas/
aconselhadas a aceitar trabalhos na area do trabalho sexual em paises onde a prostitui¢cdo foi
regulamentada (e.g. Alemanha ou Holanda).'® Estas noticias consideradas sensacionalistas n3o
reportavam fatos veridicos.

Numa brochura informativa sobre a politica holandesa em matéria de prostituicao, o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros Holandés (2012) esclarece que “ninguém pode ser obrigado
a aceitar um trabalho na industria do sexo, nem os centros de emprego oferecem esses trabalhos”

(p.6).

16 . u . . . e g .
Por exemplo, a noticia “Germany Forcing Unemployed Women into Legalized Prostitution”,disponivel em:
http://www.lifesitenews.com/news/archive//ldn/2005/jan/05013106
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Na Alemanha existe, como em Portugal, a Lei Sobre Objecdo de Consciéncia'’ que nunca
permitiria que esta situacdo acontecesse pois considera objetor de consciéncia quem, por motivos
de ordem filosdfica, ética, moral ou religiosa, esteja convicto de que é legitimo ndo obedecer a
uma determinada ordem, por considerar que atenta contra a vida ou contra a dignidade da pessoa
humana.

Ndo é preciso regulamentar o trabalho sexual porque ele ndo é crime em Portugal e os
trabalhadores podem fazer descontos para a Seguranga Social se quiserem (recibos verdes —
“Outras Prestagdes”).

A proposta aqui apresentada de tratar o trabalho sexual no ambito do Cddigo do Trabalho,
ndo prevé apenas o pagamento de impostos para fins de seguranca social. Visa muito mais do que
isso: dar visibilidade e dignificar os individuos que optam por este setor e desconstruir
preconceitos e combater a discriminagdo com base no que é entendido como “trabalho digno”.
Neste sentido pretendemos alargar os direitos sociais, laborais e de cidadania, bem como o
reconhecimento.

7 i N.27/92 de 12 de Maio
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Anexo 6 — Implicagoes das diferentes medidas legislativas no trabalho sexual

A seguinte tabela®® apresenta uma analise dos tipos de leis que se podem aplicar nas varias

jurisdicdes e as implicagGes para os/as trabalhadores/as do sexo que trabalham dentro deste

enquadramento legal.

Lei

Implicagoes

Criminalizar quem vive a
custa da prostituicdo

Restringe a forma como os/as trabalhadores/as do sexo
podem gastar o seu dinheiro. O/a TS ndo podem escolher
apoiar financeiramente o seu parceiro, filhos adultos ou
qualguer outro adulto sem expor essa pessoa a um processo
criminal.

Criminalizar a compra de
servicos sexuais (inclui o
recrutamento de pessoas
para o trabalho sexual sob
ameaga, coer¢ao ou com
recurso a drogas)

Estereotipa o trabalho sexual por considerar que necessita de
uma legislacdo especifica

As leis criminais existem em todas as jurisdicbes para lidar
com a compra em todos as industrias

Criminalizar a solicitacdo

Assume que a solicitagcdo é sempre visivel e ofensiva, quando
na realidade muitos clientes gostam de ser abordados para o
sexo e os/as TS sabem como e a quem fazer a abordagem. O
mesmo é geralmente verdade para os clientes.

N3o sdo necessarias leis especificas para o trabalho sexual e
estas reforcam esteredtipos acerca dos/as TS, principalmente
acerca dos/as TS de rua.

Leis sobre a ordem publica existem em todas as jurisdi¢cdes
para lidar com o comportamento publico ofensivo.

Testes de IST obrigatérios
para os/as TS

Estigmatiza os/as TS: considera-os doentes e irresponsaveis.
Considera os/as TS, mais do que os clientes ou a populagido
em geral, como responsaveis pela transmissdo de IST

Os testes a IST ndo fornecem a prova da saude sexual, devido
aos periodos de janela de vdrias infecdes. Além disso, os
testes ndo sdao 100% precisos.

Encorajam os clientes a requerer servicos sem preservativos
por assumirem que os/as TS estdo 'limpos/as'.

'8 Esta tabela foi traduzida de Principles for Model Sex Industry Legislation (Banach & Metzenrath, 2000)
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Restringir os bordéis e
trabalhadores de interior
a zonas industriais e
periféricas

Zonas industriais e periféricas sdo inapropriadas para
atividade noturna por serem mal iluminadas, isoladas e por
apresentarem riscos ao nivel da seguranca para os/as TS.

A restricdo a zonas industriais e periféricas nao é
economicamente viavel para os/as TS de interior.

Por definicdo o trabalho de interior acontece em areas
residenciais e é discreto e livre de problemas de ordem
publica, como barulho e estacionamento.

O trabalho sexual ndo é uma atividade industrial mas é uma
prestacao de servigos comerciais.

Registo dos trabalhadores
do sexo individuais

O registo estigmatiza os/as TS

N3o é necessario registar os/as TS

O registo levanta questdes relativamente a privacidade
dos/as TS, como quem terd acesso a essa informagdo, como
é protegida e mantida, que tipo de informacdo é requerida e
por quanto tempo serd guardada.

Licenciamento e
verificacdo de proibi¢Ges

Exclui a possibilidade de muitos/as TS serem proprietarios/as
de negdcios na area do trabalho sexual, por impedir o
requerimento de licengas a quem apresente acusagdes
passadas relacionadas com esta area laboral.

O custo da licenca para a criacdo de negdcio na drea do
trabalho sexual é normalmente proibitivo. TS a titulo
individual e pequenas empresas sao incapazes de pagar o
requerimento/ taxa de licenciamento.

Regulamentos: licencgas de
planeamento,
licenciamento,
autorizagOes, aprovagao
do wuso do espaco,
aprovacao do senhorio,
etc.

Os requisitos administrativos e legislativos para cumprir com
uma miriade de regulamenta¢des sao complexos e caros.
Devem ser aplicados mecanismos de regulacdo a pequenas
empresas ou TS a titulo individual, que sdo incapazes de
cumprir processos de aprova¢ao mais detalhados.
Requerimentos regulamentares rigorosos podem incentivar a
criacio de uma industria legal e ilegal a funcionar
paralelamente.

Jurisdicdo da autoridade
local sobre a localizacdo
das empresas do sexo

Planear locais pode ser bastante restritivo e seletivamente
dirigido aos/as TS e as empresas na area do trabalho sexual.
Por exemplo, os/as trabalhadores/as a titulo individual
podem ser obrigados a cumprir as disposicbes de uso do
espaco.

Muitos autoridades locais usam o poder local para negar
autorizacbes de localizacdo arbitrariamente aos/TS e as
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empresas.
Os trabalhadores do sexo e as empresas tém de pagar as
despesas de acdo legal contra a decisdo, ilegal, da autoridade
local de recusar a concessao de uma licenca.

As autoridades locais podem usar o poder como medida para
0 aumento das receitas.

Muitas empresas recusam-se a cumprir com as despesas e
processos complexos e continuam a operar ilegalmente.

Proibigdes a manutencao
de um bordel, a proibigao
de instalagdes utilizadas
para fins de prostituicdo

Nega aos trabalhadores do sexo a relativa seguranga
econdmica e fisica do trabalho num bordel legal.

Evita que os trabalhadores do sexo formem coletivos para
cobrir os custos de instalagbes, pessoal de rececgao,
seguranga, etc.
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Anexo 7 — Anadlise de medidas legislativas adotadas a nivel internacional —
Exemplos paradigmaticos

De forma a compreendermos uma lei, é necessario situarmo-nos no contexto sociocultural
em que a mesma emerge (Kulick, 2003). E essencial compreender o contexto em que
determinadas leis surgem quando ponderamos transferi-las para outros paises (Jordan, 2012).
Apresentaremos um breve resumo da situagdo atual de alguns paises relativamente a legislagao
no ambito do trabalho sexual, nomeadamente da Suécia, da Holanda, da Alemanha, do Brasil e da
Nova Zelandia. A motivacdo que esta por detrds de cada proposta legislativa que apresentaremos
é sempre a mesma, a de proteger os cidadaos, ainda que a formulacdo das mesmas nem sempre
garanta essa prote¢do, podendo, em ultima analise, dar origem a situacdes de graves violagdes
dos direitos humanos dos/as TS, como procuraremos demonstrar.

Suécia

A 29 de Maio de 1998 o Parlamento Sueco aprovou a lei que criminaliza a compra ou a
tentativa de compra de uma "relacdo sexual temporaria" (NSWP, 2010). Esta lei nasce num
contexto cultural muito especifico, depois de um grupo de feministas e politicos do
centro/esquerda convencerem os legisladores de que estes deveriam "enviar a mensagem" de que
a sociedade ndo aceita a prostituicdo (Kulick, 2003).

Contexto:

Muitos exemplos descritos na literatura ajudam a compreender que a Suécia tem leis
severas no que diz respeito ao sexo e a sexualidade (Kulick, 2003). E dos Unicos paises da Europa
onde uma pessoa seropositiva pode ser presa, sem julgamento criminal, se o médico souber que
o/a parceiro/a da mesma n3o tem conhecimento do seu estatuto seroldgico. E também dos
poucos paises da Europa, sendo o Unico, onde a pessoa seropositiva ndo é garantido o anonimato
(idem). Nos primeiros anos da epidemia VIH/SIDA que afetava principalmente homossexuais, a
Suécia responde com o encerramento das Saunas Gay.

Tal como aconteceu em 1979 com a lei contra os maus-tratos das criancas, e que volta
acontecer com a lei que criminaliza a compra de servicos sexuais, os politicos suecos assumem que
um dos seus papéis é o de protecdo, o de legislar determinadas posturas morais que o povo,
guiado por eles, vai adotar. Esta forma de governar dominou a politica sueca nos ultimos 20
séculos. E interessante verificar que muitas das questdes em que a Suécia ganhou notoriedade no
seio da Unido Europeia (EU) - direitos das criangas, prostituicdo/trafico de seres humanos e
ambiente - se focam em pessoas consideradas pela classe politica sueca como pouco capazes de
falar por elas préprias.
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N3do sendo a prostituicdo considerada um problema social até entdo, ha quem defenda que
a aprovacao da lei que criminaliza a compra de servigos sexuais esteja intimamente relacionada
com a entrada da Suécia para a Unido Europeia e com a ameaca iminente, largamente tratada nos
meios de comunicagdo social, de chegada de prostitutas da europa de Leste.

Kulick (2003) defende que a adocdo desta e outras medidas se prende essencialmente com
o papel que os suecos desejam desempenhar no seio da UE. Se a UE pode ser concetualizada
como um corpo politico, entdo a Suécia ambicionaria instituir-se como a "consciéncia" desse
corpo. Apresenta-se com uma autoridade moral superior no que diz respeito ao que é um
comportamento sexual apropriado (Jordan, 2012). Através da identificacdo com questdes morais
muito bem definidas e tomando uma posicdo acerca das mesmas, a Suécia aspira ser tomada
como exemplo, uma espécie de "farol moral" que os outros paises vdao querer seguir (Kulick,
2003). A suécia questiona-se mesmo como é que outros paises na UE ainda ndao adotaram a lei que
criminaliza a compra de servigos sexuais. "O que é inaceitavel e tragico é que enquanto os suecos
estdo ocupados em definir o seu papel no seio da UE, as leis que promulgam e as atitudes que
promovem estdo a afetar profundamente os individuos que vendem sexo" (Kulick, 2003, p.211).

E provavel que as leis que regulam atividades relacionadas com o trabalho sexual violem as
leis de trabalho suecas, ao privar os trabalhadores do sexo de aceder aos mesmos direitos laborais
dos outros trabalhadores (Jordan, 2012). Esta autora considera ainda que as leis suecas sdo
anticonstitucionais e contrdrias a Convencgao Europeia sobre os Direitos Humanos.

Impacto da Lei

A lei que criminaliza a compra ou a tentativa de compra de uma "relacdo sexual
temporaria" entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1999, apesar de algumas organizacdes de peso se
terem pronunciado contra. Esta lei faz parte de um conjunto de leis intitulado Kvinnofridcom
sendo a traducdo oficial "Violéncia contra as mulheres", mas que na realidade quer dizer "Paz e
serenidade para as mulheres" (kulick, 2003). O objetivo desta lei é, portanto, "combater a
violéncia contra as mulheres, a prostituicdo e o assédio sexual no local de trabalho" (Kulick, 2003,
p. 202). A formulacdo da lei apresenta, em si, algumas incongruéncias que dificultam a sua
interpretagao e aplicagdao (Kulick, 2003). Durante o primeiro ano de existéncia da lei, foram
preenchidos 91 relatérios criminais em todo o pais e somente 6 dos arguidos foram considerados
culpados.

O Governo esperava que o medo de ser detido e que o aumento do estigma publico
desempenhasse um papel determinante na mudanca do comportamento sexual, que as mulheres
gue vendiam sexo na Suécia encontrassem outro trabalho e que o trafico de seres humanos para
fins de exploracdo sexual desaparecesse, bem como a presenca de prostitutas migrantes (Jordan,
2012). Ann Jordan apresentou uma analise critica dos resultados apresentados num relatdrio
emitido pelo Governo sueco sobre o impacto desta lei. Este relatério dedicou menos de duas
paginas a analise das consequéncias negativas da lei alegando que estas ndao encontravam
evidéncia empirica. Muitos investigadores discordaram.
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A investigadora demonstra como, em 13 anos de existéncia, a lei falhou em alcancar os
objetivos propostos, como veremos mais a frente.

Impacto da Lei na vida dos/as trabalhadores/as do sexo

E importante salientar que o impacto que esta lei teria na vida dos trabalhadores do sexo
nunca constituiu uma preocupacdo para os grupos que apoiaram esta proposta de lei, como a Liga
Social Democratica de Mulheres (Kulick, 2003). Quando confrontados com a possibilidade desta lei
impulsionar o trabalho sexual para a marginalidade, tornando os/as trabalhadores/as mais
vulneraveis a exploracdo, os defensores desta medida usaram dois argumentos: 1) o objetivo é
"marcar uma posicdo" ou "enviar uma mensagem" de que a "sociedade" ndo aceita a
prostituicdo"; 2) a prostituicdo ja operava na marginalidade antes da lei e neste sentido, a nova lei
nao afetaria em nada a vida das prostitutas (Kulick, 2003).

De acordo com relatérios da policia, a entrada em vigor desta lei afetou (e ao que parece
sé inicialmente) o numero de trabalhadores do sexo na rua. Alguns investigadores chamam a
atencdo para o aumento de anuncios na internet e para o aumento de "bordéis", desde que a lei
entrou em vigor (Kulick, 2003). De acordo com testemunhos das prostitutas, as mulheres que nao
tinham dinheiro para anunciar na internet e que consumiam drogas estavam a ser seriamente
afetadas, havendo mesmo casos de suicidios.

Aumento do risco de violéncia

Esta lei forcou as mulheres a movimentarem-se para espagos mais isolados, mais afastados
dos "olhos da policia" e, potencialmente, mais perigosos. Hd quem defenda que esta lei teve um
impacto direto na qualidade dos clientes que continuaram a recorrer a servicos sexuais prestados
em contexto de rua, considerando que os que desafiam a lei apresentam caracteristicas que
colocam os/as TS em situacdo de maior perigo, enquanto que os clientes mais inofensivos e
tranquilos optaram por recorrer a internet e a servigcos prestados em locais privados, afastados das
autoridades (Ministério Noruegués, 2004 & Ostergren, 2004 cit in Jordan, 2012). Técnicos sociais e
trabalhadores/as do sexo afirmam que além da qualidade dos clientes ter diminuido, o tempo que
agora tém a disposicdo negociar com o cliente (avaliar o estado em que se encontra o cliente, a
utilizacdo de preservativos, o preco das praticas,...) também diminui, dando origem a mais
situacOes de violéncia. Um relatério financiado pela Policia Nacional concluiu que as mulheres sao
agora forcadas a aceitar mais clientes (pois houve a descida de precos), mas também clientes mais
instaveis e perigosos, dada a escolha ser mais reduzida (Kulick, 2003). A diminuicdo de clientes
tem ainda uma influéncia direta no aumento da competicdo entre trabalhadores/as do sexo e os
conflitos entre eles/as.
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A lei teve um impacto catastréfico na vida dos/as trabalhadores/as do sexo migrantes. Se
o/a TS ndo for de nacionalidade sueca ou ndo tiver uma autorizagdo de residéncia legal é
imediatamente deportado/a. Muitos clientes ndo puderam ser levados a tribunal pois os/as TS
com quem tinham sido encontrados ja tinham sido deportados/as (Jordan, 2012). Os migrantes
sem autorizacao legal para permanecer no pais sdao percebidos como alvos faceis de violéncia pois
é do conhecimento geral que o medo de serem deportados/as os afasta das autoridades e
dificilmente apresentardo uma denuncia se sofrerem alguma forma de violéncia (Jordan, 2012).

O mesmo acontece para as vitimas de trafico que temem, mais do nunca, qualquer
contacto com a policia. Esta situacdo aumenta, de forma inequivoca, a vulnerabilidade dos
migrantes a diferentes formas de abuso (Jordan, 2012).

Menos clientes testemunham nos casos de trafico e outras formas de abuso/exploracio

E facilmente compreensivel que homens que possam enfrentar um julgamento por solicitar
servigos sexuais sintam resisténcia em testemunhar atos de violéncia contra os/as TS, ja que isso
constituiria prova incriminatéria (Jordan, 2012). A policia informou que tinha agora mais
dificuldade em encontrar e condenar "chulos" e traficantes pois os clientes, potenciais
informantes-chave, tinham agora receio de cooperar com a policia e testemunhar, por serem
considerados criminosos (NordandRosenberg, 2001 cit in Kullicyk, 2003).

Aumento do estigma contra trabalhadores do sexo

Os/as TS consideram que a criminalizacdo do cliente reforcou e aumentou o estigma social
acerca da prostituicio (Skarhed, 2010 & Ostergren, 2011 cit in Jordan, 2012). O Governo e seus
apoiantes recorrem ao confronto de imagens de mulheres "inocentes, sexualmente puras" e
"mulheres mas, socialmente desviantes que ndo merecem a protecdo da sociedade”. A intencdo
na utilizacdo destas imagens é aumentar o estigma contra os/as TS e seus clientes, aumentar a
pressdo publica e forga-los/as a conformar-se com a maioria. "O Governo encoraja, abertamente,
o aumento do estigma" (Jordan, 2012, p. 12) alegando que este aumento pode ser visto de forma
positiva ja que o objetivo da lei é combater a prostituicao (idem).

O enfoque da lei é o aumento do estigma social sobre os/as clientes e sobre os/as TS e
nenhum Governo deveria estar envolvido em campanhas que promovem a discrimina¢cdao de um
grupo (Jordan, 2012). O Cddigo Penal sueco garante, presumivelmente, igualdade e liberdade
relativamente a todas as formas de discriminacgdo.

Aumento do assédio policial

A policia obriga os/as TS a comparecer em tribunal para testemunhar contra o cliente.
Quando sdo encontrados/as com os seus clientes a policia confisca tudo o que possa ser utilizado
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para comprovar a existéncia do crime, incluindo preservativos (Kulick, 2000; Kulick, 2003, Danna,
2007, Dodillet & Ostergren, 2011 cit in Jordan, 2012). O Governo deveria investigar as praticas
policiais e assegurar que a lei ndo leva a abusos policiais. Quando a policia utiliza os preservativos
como prova para incriminar os clientes, estd a prejudicar a saude dos TS, dos clientes e do publico
em geral; os clientes recusam-se a usar preservativos e os locais vocacionados para o comércio
sexual optam por ndo ter a disposicao esta "prova" que incriminaria os seus clientes e afetaria
todo o negdcio (Jordan, 2012).

Conseguéncias negativas na saude

Quanto mais se deslocam para a clandestinidade, mais afastados/as ficam dos servigos de
salde e menos informagbes trocam acerca de clientes perigosos, comportamentos de risco ou
outras questdes relacionadas com a saude. O acesso aos preservativos e a informagao preventiva
¢é essencial para promover a saude entre os/as TS, entre os/as clientes e o publico em geral
(Jordan, 2012).

O estigma e a descriminacdo tém um impacto nefasto na vida de qualquer pessoa. Anand
Grover, Relator especial das Na¢des Unidas, manifestou-se preocupado com o impacto negativo
que a criminalizagdo do cliente tem na saude dos/as TS considerando que "a criminalizagdo de um
comportamento sexual privado, consensual entre adultos" impede que os/as TS tenham acesso a
servicos, terapias e tratamentos", conduzindo a piores resultados na area da saude, na medida em
gue eles temem consequéncias legais, abusos ou julgamentos (UN Special Rapporteur, 2010 cit in
Jordan, 2012).

Apesar do impacto notoriamente negativo nas vidas e condi¢des de trabalho dos/as TS e
apesar do numero ridiculamente pequeno de condenag¢bes por violacdao da lei, os grupos de
feministas e alguns politicos continuam a defendé-la alegando que o impacto negativo que esta lei
tem na vida das pessoas é superado pela mensagem que esta lei envia (Kulick, 2003). A mensagem
é inequivoca e pode ser sintetizada na declaracdo da Ministra para a lgualdade de Género da
altura, Ulrika Messing "A prostituicao ndo faz parte do nosso pais".

N3o existe nenhum estudo que avalie o efeito desta lei na saide e bem-estar dos/as TS.

Andlise do relatdrio emitido pelo Governo sueco para avaliar o impacto da lei que criminaliza a
compra de servicos sexuais (Jordan, 2012)

Em 2010 o Governo sueco vem anunciar o sucesso desta lei no cumprimento dos objetivos
propostos. A investigadora Ann Jordan vem demonstrar que este impacto positivo ndo é
sustentado por evidéncias empiricas, nem no préprio relatério.
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O Governo defende que a prostituicdo € intrinsecamente prejudicial para os individuos e
para a sociedade e que sao necessarios todos os esforgos para aboli-la. O relatério nao faz
qgualquer diferenciacdo entre prostituicdo voluntaria e prostituicdo forcada e baseia-se na teoria
de que todo/a TS é uma vitima passiva, sem qualquer controlo pelas suas ag¢Ges/opcoes, e o
cliente um potencial agressor. Consequentemente, todos/as TS, vitimas, precisam de ser
protegidos, mesmo que estes nao queiram a intervengdao do Governo.

Os/as TS nado foram consultados/as aquando a reforma legislativa, ndo sendo possivel
conhecer as verdadeiras necessidades destas pessoas, nem a perce¢dao que tinham das medidas
gue estavam prestes a ser implementadas (Jordan, 2012). Sdo muitos os paises que adotam
medidas legislativas sem consultar as pessoas que serao abrangidas pelas mesmas colocando em
risco todo e qualquer processo democratico, pois retira-se voz a populagdes com capacidade de
falar por elas proéprias. A investigadora defende que grande parte das leis que se aplicam a
prostituicdo ndo fazem mais do que retirar poder aos/as TS e impedir que deem passos para
assegurar a sua seguranga.

O Governo sueco também nado faz qualquer distingdo entre pessoas que sdo vitimas de
trafico de seres humanos para fins de exploracdo sexual e migrantes que trabalham
voluntariamente na prostituicdo (Clausen, 2007 citin jordan, 2012). Esta confusdo/fusdo entre os
fendmenos (prostituicdo voluntdria vs prostituicdo forgcada vs TSH vs prostituicdo por migrantes)
impede a compreensado das declaragdes emitidas neste relatério e torna-as ainda mais duvidosas.

Existe ainda outra incongruéncia nesta lei: comprar sexo é proibido, mas vender sexo é
legal. No entanto, o enquadramento legal impede que as pessoas, que tém o direito legal de
trabalhar, de ceder aos mesmos direitos laborais e outros direitos de outros trabalhadores. Por um
lado, os/as TS tém que pagar taxas sobre as suas fontes de rendimento, mas as financas ndo
aceitam o trabalho sexual como fonte de rendimento (Dodillet and Ostergren, 2011 cit in Jordan,
2012). O Governo forga os/as TS a infringir a lei: ou ndo pagam as taxas ficando impedidos de
usufruir de protecao social, ou sdo forcados a registar a atividade noutra categoria. Ndo tém
acesso a uma protecdo laboral e a lei impede que trabalhem num ambiente seguro.

Incongruéncias nos resultados apresentados:

De forma a anunciar o sucesso desta reforma legislativa, o Governo teria que apresentar
evidéncias empiricas que sustentem que a lei diminuiu: 1) o nimero de clientes que recorrem a
sexo pago; 2) o numero de trabalhadores/as do sexo; 3) o nimero de pessoas traficadas para fins
de exploracdo sexual. Além destes objetivos quantificaveis, a lei deveria fazer com que a
sociedade considerasse a prostituicdo como uma forma de violéncia sobre as mulheres e um
fendmeno indesejavel.

Uma andlise atenta do relatério emitido pelo Governo sueco em 2010 revela que as
afirmacdes de sucesso ndo encontram qualquer evidéncia empirica. No entanto, o Governo sueco
continua a afirmar que a lei "teve o efeito desejado e que constitui um instrumento importante na

prevencdo e combate a prostituicdao" (Skarhed, 2010 cit in Jordan, 2012, p. 5).
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Estas afirmacOes de sucesso mereceram imediatamente uma critica por parte de
investigadores suecos e, quando o relatério ficou disponivel em inglés, de outros investigadores.

De acordo com Jordan (2012) uma das criticas mais bem formuladas foi emitida por
Dodillet and Ostergren, duas peritas suecas que acompanharam a implementacdo da lei e
observaram que:

"The problem with these [the Government’s] claims is that if they are carefully investigated
they do not appear to be supported by the available facts or research. As soon as the
official evaluation was published, it was also criticized from several directions. The criticism
has  primarily been focused on the evaluation’s lack of scientific rigor: it did not have an
objective starting point, since the terms of reference given were that the purchase of sex
must continue to be illegal; there was not a satisfying definition of prostitution; it did not
take into account ideology, method, sources and possible confounding factors; there were
inconsistencies, contradictions, haphazard referencing, irrelevant or flawed comparisons
and conclusions were made without factual backup and were at times of a speculative
character" (Dodillet and Ostergren 2011, cit in Jordan, 2012).

1) N3o existe evidéncia em como a lei reduziu o nimero de clientes (NSWP, 2010; Jordan, 2012)

Esta lei teve um impacto maior sobre os clientes que recorriam a TS de rua. Nao se pode
afirmar uma diminuicdo quando ndo existem dados fidedignos prévios a implementacdo da lei.
N3o é possivel afirmar se os clientes que anteriormente recorriam aos/as TS de rua passaram a
recorrer a TS que o fazem em contexto de interior ou na internet.

O relatdrio levanta a possibilidade de que alguns homens se comportam de maneira
diferente alegando que muitos dos que foram inquiridos afirmaram ter deixado de comprar sexo.
Se a lei foi eficaz em aumentar o estigma associado a compra de sexo, é mais do que natural que
aleguem nao ingressar em "mau sexo". Apesar do medo de ser preso e da exposi¢do publica serem
potentes impedimentos, ndo sdo suficientes para provocar uma mudang¢a comportamental. Na
realidade, a investigacdo, mesmo aquela levada a cabo pelo Governo, revela a ineficacia da
medida legislativa nos clientes que alegam comprar servicos sexuais com mais frequéncia no
estrangeiro do que na Suécia.

2) Nao existe evidéncia em como a lei reduziu o nimero de TS (NSWP, 2010; Jordan, 2012)

Em 1998 estimava-se a existéncia de 1850 - 2500 TS em too o territorio nacional, sendo
gue apenas 730 trabalhariam na rua. O Governo ndo tem forma de avaliar se houve uma
diminuicdo real no niumero total de TS e em 2007 afirmou ndo ter recursos para dar uma resposta
inequivoca. Quanto muito poderdo afirmar que a prostituicdo de rua apresenta um decréscimo
lento desde a entrada em vigor da lei, mas "ndo é possivel estabelecer relagdes causais entre a
legislacdo e as mudancas na prostituicdo" (Conselho Nacional Sueco, 2007 cit in Jordan, 2012).

O Governo declara ainda que 50% dos/as TS de rua abandonaram o trabalho sexual. Mais
uma vez, uma analise atenta ao relatério n3o providencia dados que sustentem esta afirmac3o. E
verdade que a prostituicdo de rua sofreu um decréscimo de 50 % desde 1998 até 2010. Mas o
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Governo assume que esta € uma diminuicdo real e que as pessoas que trabalhavam na rua ndo
passaram a exercer este mesmo trabalho noutros locais, menos acessiveis ao controlo do
Governo. O proprio relatério afirma que o Governo é incapaz de definir quantas pessoas dos 50%
terdo comecado a realizar outro tipo de trabalho sexual (Skarhed, 2010 citin Jordan, 2012). A
investigadora Elizabeth Bernstein (2007 cit in Jordan, 2012) refere que as trabalhadoras suecas Ihe
asseguraram que o fendmeno da prostituicao se tinha deslocado para a clandestinidade e que
os/as trabalhadores/as utilizavam outras formas de contactar os/as clientes, principalmente
através do telemdvel ou internet. E impossivel assegurar que esta transferéncia do fenémeno seja
uma consequéncia direta da implementagdao desta lei, ja que é uma tendéncia que se verifica
noutros paises em que a lei ndo existe.

Dado o total desconhecimento e falta de dados sobre o trabalho sexual que ocorre em
espacos privados e através da internet, o Governo ndo tem qualquer legitimidade para afirmar
que a prostitui¢cao diminuiu em 50%.

Finalmente, o relatério alega que a natureza dos/as TS é agora diferente, constituida
maioritariamente por migrantes (Skarhed, 2010 citin Jordan, 2010) o que sugere que a lei ndo
constitui um obstaculo a vinda de migrantes para trabalhar na prostituicdo na Suécia. E possivel
que estes/as trabalhadores/as realizem esta atividade na Suécia sem autorizagGes de permanéncia
e que agora trabalhem num ambiente que as deixa mais expostas a qualquer forma de abuso e
exploragdo de terceiros.

3) Nao existe evidéncia de que a lei reduziu o nimero de vitimas de trafico de seres humanos

A definicdo de trafico na Suécia é consistente com a visdo de que todos/as os/as TS
migrantes sao vitimas. Esta definicao inflaciona, em grande escala, o nimero de vitimas de trafico
ja que considera que as 400-600 mulheres estrangeiras encontradas a trabalhar na prostituicao
eram todas vitimas de trafico.

O proprio relatdrio reconhece "ndao possuir um conhecimento confidvel em relagdo a
ocorréncia de tréfico de seres humanos para fins de exploracdao sexual na Suécia" (Skarhed, 2010
citin Jordan, 2010, p.8)

A taxa de condenagdes continua baixa. A policia declarou em 2009 que a nova legisla¢ao
ndo promoveu um melhor conhecimento acerca do trafico.

4) A opiniao publica sofreu poucas alteragoes

Uma pesquisa de opinido publica realizada em 2008 mostrou que tinha havido poucas
mudancas desde 1999. O apoio das mulheres por esta medida manteve-se constante (por volta
dos 80%) enquanto nos homens diminui um pouco (de 70% para 60%). Em 1998, 78% das
mulheres inquiridas defendia que também os/as TS deveriam ser criminalizados/as e a narrativa
da "vitima passiva" ndo contaminou a "ideia ma" que elas tém destes/as profissionais. E
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interessante verificar ainda que uma larga percentagem das mulheres ndo concebe a prostituicao
como uma forma de violéncia sobre as mulheres, mas como um problema de pessoas que iniciam
maus comportamentos e, como tal, deveriam ser punidas. Ao contrdrio do que o Governo previa
nao se verificou uma mudanga na opinido publica.

ConclusGes e recomendagdes apresentadas pela investigadora Ann Jordan (2012):

Em vez de aclamar o sucesso da reforma legislativa em matéria de prostituicdo, o Governo
sueco deveria adotar uma abordagem centrada nos direitos humanos e sustentada por evidéncias
empiricas:

1- Cessar com aclamacdes ndo sustentadas de sucesso e parar de promover uma lei que nem no
contexto sueco teve resultados positivos;

2- Revogar a lei;
3 - Focar-se no TSH e na prostituicdo de menores, incluindo servicos integrados de apoio a vitima.

4- Trabalhar com jovens em situacdo de sem-abrigo para desenvolver programas adaptados as
suas necessidades;

5- Trabalhar com TS adultos para desenvolver uma estratégia isenta de julgamentos morais,
participada e baseada em evidéncias empiricas para providenciar servicos e apoios que as TS
identificaram como necessarios para facilitar a saida da prostituicdo;

6 - Aceitar a realidade que algumas mulheres (homens e transexuais) vao decidir permanecer na
prostituicdo e, como tal, incumbe ao Estado assegurar que estas pessoas tenham acesso aos
mesmos direitos laborais e outra protec¢do social gozada por outros/as trabalhadores/as.

7- Adotar uma abordagem que valorize investigacdo independente, imparcial e
metodologicamente correta que inclua as vozes das pessoas implicadas, incluindo os/as TS e
jovens.

8- Patrocinar um estudo independente e apartiddrio e metodologicamente correto para recolher
informacdo para documentar e avaliar o verdadeiro impacto que todas as leis que regulamentam a
prostituicdo tém nos/as TS, nos jovens, nos/as migrantes e nas vitimas de trafico.

9- Advogados de paises com regulamentacdes parecidas com a do Canada deveriam pensar em
levantar uma acdo judicial contra o Governo.
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Alemanha

Na Alemanha a prostituicdo passa a ser considerada uma atividade, e ndo uma profissao,
através do decreto “Prostitution Act” de 2002. Trata-se de uma lei nacional que aborda os aspetos
civis, laborais e sociais da relagdo entre trabalhadores/as do sexo e os clientes e entre
tranbalhadores/as do sexo e empregadores (Tampep, 2009). Ndo existia, até entdo, legislacdo
especifica para a prostituicdo, mas as atividades que |he estavam relacionadas eram consideradas
imorais e antissociais e, consequentemente, as pessoas que exerciam prostituicdo ndao tinham
quaisquer direitos.

O Governo Federal Alemao coloca a énfase desta reforma legislativa no combate ao trafico
de seres humanos considerando ser prioritdria uma melhor prote¢do das vitimas e uma maior
protecdo dos menores envolvidos na prostituicdo. Também salienta a importancia de ajudar as
pessoas a sair da prostituicdo (Kavemann, Rabe & Fischer 2007).

A analise do impacto da reforma legislativa na Alemanha terd como base um estudo
realizado por um instituto independente (Sozialwissenschaftliches Frauenforschungsinstitut der
Kontaktstelle praxisorientierte Forschung) financiado pelo Ministério Federal dos Assuntos da
Familia, Idosos, Mulheres e Juventude (Kavemann, Rabe & Fischer 2007). Para os autores deste
estudo, também as condi¢des de trabalho, muitas vezes prejudiciais para os/as TS, sdo de maior
importancia na discussdao desta reforma legislativa. Salientaremos apenas os resultados mais
relevantes.

Este estudo comeca por dar a conhecer qual era a situacdo da prostituicdo na Alemanha
até a entrada em vigor do “Prostitution Act”. Apesar de nao ser considerada crime, a prostituicao
era considerada imoral e sujeita a inUmeras restricdes: 1) os contratos entre pessoas que exercem
prostituicdo e o cliente eram considerados nulos; 2) era considerado crime a organizacdo da
prostituicdo por terceiros; 3) era considerado crime agir como intermedidrio entre a pessoa que
exerce prostituicdo e o cliente; 4) as pessoas que exerciam prostituicdo ndo podiam anunciar os
Seus servicos com penas para os autores dos anuncios, mas também para os meios de
publicitacdo; 5) havia zonas em que a prostituicdo era banida; 6) as atividades relacionadas com a
prostituicdo ndo possuiam estatuto juridico; 6) as atividades relacionadas com a prostituicdao
estavam sujeitas a fiscalizagcbes constantes por parte da policia; 7) as pessoas que exerciam
prostituicdo estavam sujeitas a rastreios de saude obrigatorios.

No inicio dos anos 80 assiste-se a emergéncia dos primeiros grupos de ativistas que
reclamavam “igualdade de direitos”. Gradualmente, a visdo sobre a prostituicdo comecou a sofrer
alteracOes que se vieram a refletir na necessidade de reformular o enquadramento juridico desta
atividade. Depois de inumeras tentativas, o “Prostitution Act” entra em vigor em Janeiro de 2002.
Os legisladores evocaram os seguintes objetivos politicos quando passaram o “Prostitution Act”:

1. Melhorar o estatuto legal das pessoas que exercem prostituicdo;
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2. Melhorar a posicdao social das pessoas que exercem prostituicdo e contrariar a
descriminacao de que sdo alvo;

3. Melhorar as condigOes de trabalho das pessoas que exercem prostitui¢ao;

4. Combater o crime organizado trazendo para a superficie crimes relacionados com a
prostituicao;

5. Facilitar a mobilidade profissional das pessoas que exercem prostituicao;
O “Prostitution Act” regulou os seguintes aspetos:

1. A relagdao entre clientes e pessoas que exercem prostituicdo deixa de ser considerada
“imoral” pela lei o que significa que passa a ter validade juridica;

O/A TS passa a ter o direito de exigir o pagamento pelos servigos prestados. No entanto,
nem os empregadores nem os clientes tém o direito de exigir determinado servico a
pessoa que exerce trabalho sexual. Caso o servigo acordado nao aconteca, a mesma deve
devolver o dinheiro.

III

2. A relacdo entre TS e os/as proprietdrio/as dos bordeis deixa de ser considerada “imora
pela lei o que significa que passa a ter validade juridica;

3. SO as pessoas que exercem trabalho sexual tém o direito de exigir o pagamento de uma
determinada prestacdo podendo recorrer a medidas legais, se necessario;

4. E possivel estabelecer um contrato de trabalho entre pessoas que exercem trabalho sexual
e proprietarios/as de locais vocacionados para o comércio sexual.

Para que fosse possivel a celebracdo de contratos de trabalho foi necessario proceder a
alteracdes no CP, nomeadamente no Artigo 180a, que criminalizava o lenocinio.

5. A publicitacdo de servigos sexuais deixa de ser crime, desde de que “discreta”.

As pessoas que exercem prostituicio migrantes sem autorizacdo de residéncia ndo sao
abrangidos por este decreto e ndo é possivel obter um visto de entrada na Alemanha para fins de
trabalho sexual.

As pessoas que exercem prostituicdo independentes tém que se registar nas finangas como
“trabalhador/a do sexo”, “modelo”, “hostess” ou acompanhante para terem acesso a um nimero
fiscal (Tampep, 2009). As obrigacGes prescritas no Codigo da Seguranca Social, como o pagamento

do seguro de saude e pensado sdo tidos em consideracao.

A implementacdo deste decreto tem encontrado algumas dificuldades revelando a
necessidade de ajustamentos. Os autores do estudo salientam que a falta de vontade politica, a
falta de uma estratégia bem definida, o baixo grau de regulamentacdo do decreto, a falta de
informacdo, o efeito da estigmatizacdo, entre outros, tém dificultado a implementacdo deste

61



-

N s

_ ‘A’\‘\zé "\\- &
e B A
K| ©.. 4 )
Zw'a B D N 0,

in People we trust

decreto. Ha parametros que precisam de ser melhorados, nomeadamente as restricdes
geograficas que compreendem, salvo raras excec¢des, os centros da cidades. Apesar destas
restricdes ndo serem eficazes na contenc¢ao do fendmeno nessas zonas, os autores deste estudo
consideram que estes decretos tém um impacto negativo nas condi¢des de trabalho dos/as TS.
Consideram ainda que as zonas de tolerancia nas periferias da cidade, sem quaisquer
infraestruturas, colocam o/a TS em maior risco de violéncia.

Czaijka (2004 cit in Mossman, 2007) revela que alguns direitos humanos continuam a ser
violados. Refere, por exemplo, que as seguradoras de saude sdo relutantes em aceitar as/os TS
enquanto clientes. Os/as TS continuam a ndo ser elegiveis para os mesmos direitos e
responsabilidade de outros trabalhadores.

S3o necessarias maiores campanhas de informagdo para que as pessoas que exercem
trabalho sexual conhecam e possam exercer melhor os seus direitos.

Ndo existem orientacdes uniformes sobre a forma como este decreto deve ser
implementado, dando azo a diferentes interpretacdes e aplicacdes pelos diferentes Estados
Federais da Alemanha.

A avaliagdo do impacto levada a cabo por este instituto debrugou-se, exclusivamente, nas
situacdes em que o trabalho sexual era exercido voluntariamente, considerando que fenémenos
gue se encontram relacionados com o trabalho sexual (e.g. prostituicdo de menores, trafico de
seres humanos) devem ser analisados a luz de outras legislacdes, nomeadamente do direito penal
e legislacdo de imigrantes.

Em termos gerais podemos considerar que esta reforma teve os seguintes efeitos (Tampep,
2009):

III

1. Revogou o aspeto “imoral” do trabalho sexual criando a possibilidade de autoemprego e de
realizacdo de contratos de emprego. Facultou o acesso a regalias previstas na seguranca social

para outros trabalhadores: subsidio de desemprego, pensao e seguro de saude;

2. Declarou como vdlida a troca de servicos sexuais por bens materiais. Transformou o acordo
verbal entre TS e clientes num contrato juridicamente valido. Os/as TS tém a possibilidade de
celebrar um contrato de trabalho com os/as proprietdrios/as de locais vocacionados para
trabalho sexual com o direito legal a um salario. A estes/as proprietarias so lhes é possivel
determinar o local e horas de trabalho e ndo as praticas ou precos praticados sob o risco de
serem acusados de lenocinio;

3. Os locais vocacionados para o trabalho sexual s6 sdo permitidos em zonas comerciais ou
industriais, enquanto os/as TS por conta propria podem trabalhar em zonas residenciais.

4. Descriminalizou a promoc¢do do trabalho sexual, tornando a promoc¢do de condi¢des de
trabalho apropriadas possivel;
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O “Prostitution Act” representa o inicio de um processo que visa o reconhecimento do
trabalho sexual como uma profissao regulamentada. Este decreto nao regula as condi¢des de
trabalho, mas cria um enquadramento que viabiliza a melhoria de condi¢bes de vida e trabalho
das pessoas que exercem trabalho sexual (Kavemann, Rabe & Fischer 2007).

Holanda

A prostituicdo, desde que voluntdria, nunca foi ilegal na Holanda (Ministério dos Negdcios
Estrangeiros Holandés, 2012). A 1 de Outubro de 2000 a lei que proibia a existéncia de bordéis
desde 1912 foi revogada, tornando possivel a celebragdo de contratos de trabalho com TS.
Simultaneamente, as penas para o crime de abuso de menores e trafico de seres humanos para
fins de exploracao sexual foram agravadas (Kavemann, Rabe & Fischer 2007). O Governo holandés
ndo considerou necessdrio uma legislacdo especifica para regulamentar o trabalho sexual
enfocando os esforcos na regulamentacao dos bordéis que passaram a estar sujeitos a inUmeras
regras para poderem obter licenca de funcionamento (Kavemann, Rabe & Fischer 2007).

A Holanda foi um dos primeiros paises no mundo a reconhecer o trabalho sexual como
ocupacado legitima e a reconhecer aos/as TS os mesmos direitos e deveres de outros profissionais
(Ministério dos Negdcios Estrangeiros Holandés, 2012).

O Ministério da Justica Holandés apresentou 6 objetivos a alcancar com esta reforma
legislativa (Kavemann, Rabe & Fischer 2007):

1. Maior possibilidade de monitorizar e regulamentar a prostituicdo legal;
2. Contencao da prostituicdo ilegal intensificando os esforcos para combater a exploracdo e a
prostituicao forcada;
Protecdo de menores da exploracao sexual;
Salvaguardar e afirmar os direitos das pessoas que exercem prostitui¢ao;
Distinguir a prostituicdo de atividades que lhe estdo associadas;

o v kW

Acabar com a prostituicio de imigrantes ilegais e de individuos sem autorizacdo de
residéncia valida.

A legalizagao dos locais vocacionados para o comércio sexual tornou possivel o exercicio de
um maior controlo e fiscalizacdo por parte do Governo (Tampep, 2009) contrariando os abusos
(Ministério dos Negdcios Estrangeiros Holandés, 2012).

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros Holandés (2012) defendeu que a regulamentacao
dos locais vocacionados para o trabalho sexual seria uma importante medida para combater o
trafico de seres humanos. As leis de trabalho oferecem a protecdo mais eficaz contra a
exploracdo, coagdo ou violéncia. Assume-se que reforcar a posicdo do/a TS é a melhor forma
de combater a violéncia além de que, os abusos sdo mais facilmente detetdveis num setor
regulamentado do que num setor clandestino (Ministério dos Negdcios Estrangeiros Holandés,
2012).

Foi atribuido grande poder aos municipios que determinam, com alguma liberdade, as

regras de funcionamento dos bordéis da sua area de jurisdicdo (Kavemann, Rabe & Fischer 2007).

63



-

‘c\\‘ L}

i‘.t\,_'é i ',\\_ S
-

J

Al
mypv

W Ly
Calh s 0.

in People we trust

Q
RS 4

Sdo os municipios a emitir licencas para os bordéis, definindo os critérios de higiene e seguranca,

as dimensdes dos locais de trabalho, os servigos disponibilizados e a localizagdo destes espacos. As

autoridades locais podem impedir determinadas formas de trabalho sexual (e.g. solicitagdo nas

janelas, trabalho sexual de rua,...)

No entanto, existe uma série de diretivas que todos os municipios devem seguir: os bordéis

ndo tém autorizacdo para operar perto de escolas ou igrejas e ndo podem perturbar as zonas

residenciais; os gerentes ndo podem ter registo criminal; ndo podem ser empregados/as TS

migrantes sem autoriza¢dao de residéncia, nem menores de idade. Todos os municipios devem

garantir a existéncia de servigos que fiscalizem se os bordéis operam dentro da lei (Kavemann,
Rabe & Fischer 2007).
A lei teve os seguintes efeitos:

1.

O numero de bordéis ficou reduzido a metade como resultado dos procedimentos de
licenciamento (Kavemann, Rabe & Fischer, 2007);

A prostituicdo de rua é quase impossivel devido a inUmeras restri¢cdes. Inimeros/as TS
foram forgados a passar de uma condi¢do de trabalhador independente a trabalhador
dependente e a deslocarem-se para zonas periféricas da cidade estando expostos/as a
um maior risco (Kavemann, Rabe & Fischer, 2007);

A procura e oferta de servicos sexuais parece ter sofrido um decréscimo, mas ndo é
claro se este estd relacionado com a legislacdo (Daalder, 2007 cit in Mossman, 2007);

A existéncia de regulamentagbes restritas aplicadas aos bordéis, sob pena de
encerrarem se ndo as seguirem, parece ter contribuido para melhorar as condi¢des de
trabalho dos/as TS (Kavemann, Rabe & Fischer, 2007; LAC, 2002 cit in Mossman, 2007);
A fiscalizacdo destes locais permitiu a identificacdo de pessoas envolvidas na
prostituicdio de forma forcada (menores e vitimas de tréfico) (Kavemann, Rabe &
Fischer, 2007). O numero de situa¢des ndo diminui, mas as mesmas deslocaram-se para
zonas com menos controlo (Bindel & Kelly, 2004 cit in Mossman, 2007);

Os/as TS estdo mais protegidos ndo podendo ser forcados/as a consumir bebidas
alcodlicas, a terem praticas sexuais desprotegidas ou a praticas que ndo desejem
realizar;

Verifica-se uma maior aceita¢do dos/as TS por parte da sociedade, mas sem que esta
tenha grande reflexo na posicdo social dos/as TS (Bindel & Kelly, 2004 cit in Mossman,
2007); Os Bancos continuam a recusar empréstimos a TS que queiram abrir um negdcio
(LAC, 2002 cit in Mossman, 2007);

Uma vez que os bordeis ndo podem contratar migrantes irregulares, esta lei ndo teve
impacto no aumento de TS migrantes na industria do sexo (Alexander, 2004 cit in
Mossman, 2007). Ha autores que referem que as condi¢des de exercicio de migrantes
irregulares agravaram-se (Kavemann, Rabe & Fischer, 2007; LAC, 2002 cit in Mossman,
2007).

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros Holandés (2012) considera que a existéncia de

novas leis e politicas ndo sdo suficientes para reabilitar um setor que esteve a operar na

ilegalidade durante quase um século. Ainda se assiste a inUmeras incompreensdes e
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desconhecimento em relacdo aos direitos (Bindel & Kelly, 2004 cit in Mossman, 2007). Sdo
necessarias campanhas de informac¢do que informem os/as TS e donos de bordéis sobre os seus
direitos e deveres (Ministério dos Negdcios Estrangeiros Holandés, 2012).

Encontra-se em discussdao uma nova proposta de lei que prevé o registo compulsivo de
todos/as os/as TS (BI, NIF, SS), bem como a homogeneizac¢do das regras de licenciamento para
todos os locais vocacionados para o comércio sexual em todo o territério nacional. Todas as
formas de trabalho sexual que ndo obedecam a estas regras serdao consideradas ilegais e estdo
previstas sanc¢des para clientes que recorram a TS que nao estejam registados e que visitam locais
nao-licenciados (Tampep, 2009). Caso a lei seja adotada, passa a existir a possibilidade dos TS
serem considerados, pela primeira vez na histdria da Holanda, criminosos.

Grupos de ativistas e membros da sociedade civil tém-se manifestado contra esta nova
proposta por considerarem que é anticonstitucional, por violar o direito a privacidade previsto na
Constituicdo holandesa. Consideram ainda que esta lei vai ter um efeito perverso e, em vez de
possibilitar uma melhor monitorizacdo do fendmeno, vai empurrad-lo para a marginalidade e
afastar os/as TS das equipas que providenciam apoio e materiais preventivos.

BRASIL

Tal como em Portugal, ndo ha regulamentacao especifica para o trabalho sexual no Cédigo
Penal (CP) brasileiro. “A prostituicdo em si ndo é crime no Brasil. A troca de sexo por dinheiro ou
gualquer outro tipo de pagamento é plenamente licita no pais. Paradoxalmente, porém, é crime
manter estabelecimentos onde prostitutas possam prestar estes servicos sexuais - art.229 do
Cdédigo Penal (Vianna, 2012). Sdo criminalizadas atividades que se relacionam com o trabalho
sexual, mas este, em si, ndo constitui crime.

O Capitulo V, do Titulo VI do CP é dedicado ao “Crime contra os costumes” e contempla 4
artigos — 227 a 230 — que estabelecem as penas a aplicar a atividades relacionadas com a
prostituicdo, com forte enfase na defesa da “moralidade publica sexual” (Rodrigues, 2004, p.153).

No artigo 227 “a questdo central é a inducdo, no sentido da persuasdao de alguém para
satisfazer a lascivia alheia”; no artigo 228 é tratado o favorecimento da prostituicao, “que define o
crime como a indugao, facilitacdo ou atracao de alguém a prostituicao ou ainda o impedimento
para que a abandone”; no artigo 229 sdo criminalizadas as casas de prostituicdo, sendo que o/a
trabalhador/a do sexo que exerce a sua atividade em local privado ndo se enquadra neste crime; o
artigo 230 criminaliza quem tira “proveito da prostituicao alheia, participando diretamente nos
seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca”.

O artigo 231 do CP brasileiro trata do Trafico de mulheres para fins de exploracao sexual.

“Esse conjunto de artigos revela pois que, embora a prostituicio ndo seja considerada
crime, a vigéncia até os dias atuais do supracitado Cddigo e em consequéncia, a criminalizacdo de
um conjunto variado de atividades que sdo intrinsecas ao seu funcionamento cotidiano, faz do
sistema de justica criminal uma instituicdo permanentemente demandada para determinar a
existéncia ou ndo de delitos passiveis de serem punidos penalmente” (Rodrigues, 2004, p.158).

65



L}

s 5 ,
KR T i
f VNS

L D,
ah s 0.

in People we trust

As mudancas na sociedade brasileira ndo foram acompanhadas por uma reforma do CP,
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vigente desde 1942. Contudo, tem havido, desde entdo, vdrias tentativas de reformular o CP. O
movimento organizado de trabalhadores do sexo tem sido fundamental para trazer esta questdo
para a agenda politica.

Em 2003, o Deputado Fernando Gabeira, com o apoio da Rede Brasileira de Prostitutas,
apresentou uma proposta de reformulacdo da legislacao penal referente a prostituicdo — Projeto
de Lei N2 98 — que “dispde sobre a exigibilidade de pagamento por servico de natureza sexual e
suprime os arts. 228, 229 e 231 do Cddigo Penal” (Projeto de Lei n2 98).

Este projeto ainda se encontra em fase de tramitacdo na Camara dos Deputados, tendo
sido alvo de inumeros vetos e recursos. O Brasil continua, assim, desde 1942 a adotar uma
abordagem abolicionista que, em ultima analise, concebe o/a TS como uma vitima que exerce
atividade por coacdo de um terceiro.

“A continuidade dessa abordagem vai de encontro as proposicdes orientadas para a defesa
da cidadania e dos direitos humanos daqueles que exercem a prostituicdo e decorre
fundamentalmente da prevaléncia, até os dias atuais, da tendéncia, de grande parte da sociedade
brasileira, em debater tais questdes dentro do marco da moralidade (Rodrigues, 2004, 151)”.

E curioso notar que, no que alguns autores consideram um ato de coragem (Brito, 2008) o
Ministério do Trabalho brasileiro reconhece a prostituicdo como uma atividade profissional,
integrada na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO). "Para a CBO, é considerada Profissional
do Sexo a pessoa que batalha programas sexuais em locais privados, vias publicas e garimpos;
atende e acompanha clientes homens e mulheres, de orientagdes sexuais diversas; administra
orcamentos individuais e familiares; promove a organizagcao da categoria; realiza acdes educativas
no campo da sexualidade; propagandeia os servicos prestados, exercendo a atividade seguindo
normas e procedimentos que minimizam as vulnerabilidades da profissdo" (Brito, 2008, p.5).

Integramos a tabela da CBO referente a profissdao “Profissional do Sexo”.

Cadigo Titulos
5198 Profissionais do sexo
Titulos

5198-05 - PROFISSIONAL DO SEXO - Garota de programa, Garoto de programa, Meretriz, Messalina, Miché,
Mulher da vida, Prostituta, Trabalhador do sexo

Descrigao sumaria

Buscam programas sexuais; atendem e acompanham clientes; participam em ag¢des educativas no campo
da sexualidade. As atividades s3ao exercidas seguindo normas e procedimentos que minimizam a
vulnerabilidades da profissao.

Formagao e experiéncia

Para o exercicio profissional requer-se que os trabalhadores participem de oficinas sobre sexo seguro, o
acesso a profissdo é restrito aos maiores de dezoito anos; a escolaridade média esta na faixa de quarta a
sétima séries do ensino fundamental.

CondigOes gerais de exercicio

Trabalham por conta prdpria, em locais diversos e hordrios irregulares. No exercicio de algumas das
atividades podem estar expostos a intempéries e a discriminacdo social. Ha ainda riscos de contagios de
DST, e maus-tratos, violéncia de rua e morte.
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Cddigo internacional ClUO88

5149 - Otros trabajadores de servicios personales a particulares. no clasificados bajo otros epigrafes

ATIVIDADES

A - BUSCAR PROGRAMA

A.1 - Agendar o programa

A.2 - Produzir-se visualmente
A.3 - Esperar possiveis clientes
A.4 - Seduzir o cliente

A.5 - Abordar o cliente

B - MINIMIZAR AS
VULNERABILIDADES

B.1 - Negociar com o cliente o uso do preservativo

B.2 - Usar preservativos

B.3 - Utilizar gel lubrificante a base de agua

B.4 - Participar de oficinas de sexo seguro

B.5 - Identificar doencas sexualmente transmissiveis (dst)
B.6 - Fazer acompanhamento da saude integral

B.7 - Denunciar violéncia fisica

B.8 - Denunciar discriminacao

B.9 - Combater estigma

B.10 - Administrar orcamento pessoal

C - ATENDER CLIENTES

C.1 - Preparar o kit de trabalho (preservativo, acessorios,
maquilagem)

C.2 - Especificar tempo de trabalho
C.3 - Negociar servigos

C.4 - Negociar prego

C.5 - Realizar fantasias sexuais

C.6 - Manter relagdes sexuais

C.7 - Fazer streap-tease

C.8 - Relaxar o cliente

C.9 - Acolher o cliente

C.10 - Dialogar com o cliente

D - ACOMPANHAR CLIENTES

D.1 - Acompanhar cliente em viagens

D.2 - Acompanhar cliente em passeios
D.3 - Jantar com o cliente

D.4 - Pernoitar com o cliente

D.5 - Acompanhar o cliente em festas

E - PROMOVER A ORGANIZAGAO
DA CATEGORIA

E.1 - Promover valoriza¢do profissional da categoria

E.2 - Participar de cursos de auto-organizacao

E.3 - Participar de movimentos organizados

E.4 - Combater a exploragao sexual de criangas e adolescentes
E.5 - Distribuir preservativos

E.6 - Multiplicador informacao

E.7 - Participar de a¢des educativas no campo da sexualidade

Z - DEMONSTRAR
COMPETENCIAS PESSOAIS

Z.1 - Demonstrar capacidade de persuasao
Z.2 - Demonstrar capacidade de comunicag¢do

Z.3 - Demonstrar capacidade de realizar fantasias sexuais
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Z.4 - Demonstrar paciéncia

2.5 - Planejar o futuro

2.6 - Demonstrar solidariedade aos colegas de profissao
2.7 - Demonstrar capacidade de ouvir

2.8 - Demonstrar capacidade ludica

2.9 - Demonstrar sensualidade

Z.10 - Reconhecer o potencial do cliente

Z.11 - Cuidar da higiene pessoal

Z.12 - Manter sigilo profissional

Guarda-roupa de trabalho
Preservativo

CartOes de visita
Documentos de identificacao
Gel a base de dgua

Papel higiénico

Recursos de trabalho Lengos umedecidos
Acessorios

Maquilagem

Alcool

Celular

Agenda

Participantes da descrigdo:

Especialistas

Cassandra Fontoura, Flavio Lenz Cesar (Jornalista Do Beijo Da Rua), Gabriela Silva Leite,
Imperalina Piedade Da Silva, Jane Lucia Da Silva Reis Eloy, Janete Oliveira Da Silva, Maria De
Fatima Medeiros Costa, Maria De Lourdes Barreto, Marilene De Jesus Silva, Rozeli Da Silva,
Valkiria Pereira Costa

Institui¢cOes

Associacdo Das Mulheres Profissionais Do Sexo Da Bahia (Asproba)
Davida - Prostituicdo, Direitos Civis, Saude (Rio De Janeiro)

Grupo De Apoio A Prevengdo Da Aids (Gapa-mg)

Grupo De Mulheres Prostitutas Do Estado Do Para (Gempac)

Igualdade - Associacdo De Travestis E Transexuais Do Rio Grande Do Sul
Nucleo De Estudos Da Prostituicdo De Porto Alegre

Instituicao conveniada responsavel
Fundacdo Instituto De Pesquisas Economicas - Fipe - Usp
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Nova Zelandia

A implementac¢do da lei relativamente ao trabalho sexual - Prostitution Reform Act 2003 (PRA)
— na Nova Zelandia teve como finalidade descriminalizar a prostituicdo, salvaguardar os direitos
humanos dos/as TS, promover o bem-estar, a salide e seguranga ocupacional dos/as TS, contribuir
para a saude publica e combater a exploragdo dos/as TS e o envolvimento de menores na
prostituicdo (New Zealand Government, 2008, p.3). Segundo a lei ndo é crime solicitar trabalho
sexual, viver dos rendimentos de TS ou ser proprietdrio de um bordel.

O projeto de lei para reformular a legislacdo da Nova Zeldndia relativamente a prostituicdo foi
elaborado pelo Coletivo de Prostitutas da Nova Zeldndia, algumas organizacbes feministas,
voluntarios, membros da sociedade civil e varios partidos politicos, que eram fortes defensores da
reforma.

A alteracdo legislativa constituiu a passagem de uma abordagem moralista da prostituicao
para uma abordagem centrada na saude e nos direitos humanos (New Zealand Government, 2008,
p.3).

Ao final de 5 anos de execucdo do PRA foi elaborado um relatério de avaliacdo da
implementacado da lei desenvolvido pelo Prostitution Law Review Committee (PLRC). Este grupo de
trabalho é composto por uma freira, TS, proprietdrios de bordéis, um clinico geral, um académico,
um vereador, um criminologista, um oficial de saude publica, assistentes sociais, representantes
de ONGs e um policia aposentado. Estes elementos foram nomeados com base no seu
conhecimento especializado, pelo Ministério da Justica, da Saude, da Policia, do Comércio, do
Governo local e dos Assuntos da mulher (em consulta com o Ministério dos Assuntos da
Juventude) e pelo Coletivo de Prostitutas de Nova Zelandia.

O trabalho sexual é uma profissdao legitima e enquadrada no Ministério do Trabalho,
nomeadamente com beneficios na satde e seguranca, tal como qualquer outro trabalho. Os/as TS
tém os mesmos direitos laborais de outros trabalhadores e ndo podem ser coagidos a fazer
praticas contra a sua vontade (Moss & Mayhew, 2007 cit in NSWP, 2010). Estes trabalhadores tém
a oportunidade de apresentar queixa em caso de assédio profissional, tratamento desigual,
existéncia de violéncia, ndo pagamento de um servico, etc., recorrendo a recursos estatais (NSWP,
2010). Os TS podem recorrer a Inspecdo no Trabalho e os servicos de media¢do no trabalho, tém
seguranca social e compensacdes de trabalho.

A promulgagdo do PRA reforcou os/as TS ao remover a mancha da criminalidade do seu
trabalho, e parte do empoderamento consiste em assumir o controlo das suas relacdes laborais
(New Zealand Government, 2008, p. 17).

O PRA estabeleceu também um regime de certificacdo para proprietarios de bordéis -‘brothel
operator’. Cada proprietario de um local vocacionado para o comércio sexual deve possuir uma
licenca vélida, renovavel anualmente, que exige que o individuo tenha mais de 18 anos, seja um
cidaddao ou residente permanente da Nova Zelandia ou Australia, e ndo tenha qualquer
condenacdo desqualificante.
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Os bordéis que ndo tém mais do que 4 trabalhadores sdo considerados ‘small owner-operated
brothels’ e neste caso cada trabalhador controla o que ganha individualmente e ndao é necessario
certificado.

Os pedidos de certificacdo sdo feitos no “Registrar of the Disctrict Court”, ndao tendo sido
criado nenhum organismo especifico para esta certificagdo. O processo é transparente e o
formulario a preencher é idéntico a outros formuldrios para licencas equivalentes. E solicitada
informacdo ndo invasiva: nome, morada, foto e registo criminal. A lei proibe qualquer pessoa que
tenha estado envolvida em crimes organizados, crimes sexuais, assaltos e drogas de ter licenca
para ter um bordel.

E exigido que os proprietarios de bordeis adotem e promovam préticas sexuais mais seguras.
Os trabalhadores do sexo e clientes devem adotar praticas de sexo seguro. O incumprimento de
gualquer uma destas obrigacdes legais pode resultar numa penalizacao.

O cliente tem a responsabilidade de assegurar que o/a TS é maior de idade.

O PRA permite a entrada dos inspetores de saude nos bordéis em qualquer altura, para fins de
fiscalizacdo do cumprimento dos requisitos de salde e seguranca, mas devem ter o
consentimento dos trabalhadores ou um mandado de busca para entrar numa casa (small owner-
operated brothel).

Os/as imigrantes TS podem receber apoio e beneficios do Estado e ter acesso a vistos. No
entanto, a imigracdo destinada ao trabalho sexual continua ilegal.

O PRA reconhece que algumas comunidades podem ser sensiveis a exposi¢cao da industria do
sexo e fornece um mecanismo para lidar com essas sensibilidades (p.135). Permite as autoridades
locais criar estatutos que regulem a industria do sexo na sua area geografica (ex. sinalizagdo e
localizagdo do bordel).

No relatdrio do PLRC acerca da implementacdo do PRA (New Zealand Government, 2008), sdo
apresentadas conclusdes relativamente ao impacto do PRA em algumas areas especificas, que se
passa a apresentar resumidamente.

Estimativa do numero de trabalhadores do sexo na Nova Zelandia

A motivagao para a reforma da lei ndo foi nem diminuir, nem aumentar o nimero de pessoas
envolvidas na industria do sexo, mas sim proporcionar aos/as TS a mesma protecdo e condi¢Ges
de que gozam os outros trabalhadores na Nova Zelandia.

Dado o numero relativamente estatico de TS pré- e pds-PRA, o PLRC considera que a
descriminalizacdo ndo se tornou um fator significativo nas decisGes das pessoas para entrar na
industria do sexo.

Os argumentos que surgem a indicar que a descriminalizacdo aumentou o nimero de pessoas
na industria do sexo sdo largamente baseados na falsa suposicdo de que a descriminalizacdo
poderia aumentar o numero de pessoas envolvidas em prostituicdo. O PLRC estad convencido de
gue tais pressupostos se revelaram infundados.

Uma das consequéncias da descriminalizacdo tem sido a iluminacdo do funcionamento de uma
industria que tem sido historicamente escondida. Os trabalhadores do sexo e proprietdrios de
bordéis podem agora falar mais abertamente sobre sua ocupacdo. Do mesmo modo, é possivel
gue os trabalhadores de rua estejam mais visiveis, uma vez que a solicitacdo ja ndo é ilegal. A
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maior visibilidade da industria do sexo ndo é indicativa do crescimento dessa industria. Além disso,
o PLRC considera que o aumento da visibilidade constitui uma consequéncia desejavel da
descriminalizacdo para aqueles que estdo mais em risco na industria, ou seja, os trabalhadores de
rua e os menores envolvidos na prostituicao.

O PRA e os Direitos Humanos

O PLRC conclui que o PRA teve um importante impacto na protecdo dos direitos dos/as TS,
nomeadamente: o direito de menores de 18 anos ndo poderem ser envolvidos no trabalho sexual,
o direito de adultos ndo poderem ser for¢ados a praticar trabalho sexual, o direito de recusar um
determinado cliente ou pratica sexual; e o direito a ndo ser sujeito a explora¢do e a praticas
degradantes de trabalho (New Zealand Government, 2008, p. 14). O PRA promoveu a capacita¢ao
dos/as TS ao remover a ilegalidade do seu trabalho.

N3o obstante, parece haver ainda alguns/mas TS que sdo obrigados a providenciar servigos
sexuais contra a sua vontade. Esta situacdo constitui, claramente, uma violacdo no PRA e dos
direitos humanos e os/as TS devem ser informados/as das possibilidades legais e recursos para
fazer face a todas as formas de violéncia. Parece ainda haver duvidas por parte dos proprietarios
dos bordéis relativamente a esta matéria.

Saude, Segurancga e Bem-estar

Relativamente a saude, seguranga e bem-estar dos/as TS, verificou-se uma elevada utilizagdo
do preservativo, que poderd ndo estar necessariamente relacionada com a proibicdo legal de
prestacdo de servicos sexuais desprotegidos. Muitos/as TS indicam que sempre praticaram sexo
seguro e estudos verificam uma incidéncia muito baixa de VIH/SIDA entre os/as TS.

O PLRC ficou satisfeito por verificar que os relatos de aumento da confianca, bem-estar e um
sentimento de validacdo entre os/as TS, sdo um resultado direto da promulgacdo do PRA. Essa
confianga tera um impacto positivo em muitas areas, tais como o melhoramento das condi¢des de
emprego, a capacidade de garantir que as praticas de sexo mais seguro vao permanecer como um
padrdo da industria.

O baixo numero de reclamacgdes recebidas pelos inspetores de saude pode indicar que existe
um elevado nivel de conformidade com a lei acerca da pratica de sexo seguro e dos requisitos em
geral da ‘Occupational Safety and Health’, sobretudo tendo em considera¢ao que a pesquisa indica
gue ha maior consciéncia de tais questdes na industria do sexo, desde a descriminalizacdao. No
entanto, um quadro mais completo de conformidade com as disposicdes de sexo seguro e
seguranca ocupacional do PRA sé pode ser estabelecido através do desenvolvimento de uma boa
relagdo com a industria do sexo de forma a garantir a cooperacdo em torno das inspecbes e
acompanhamento das queixas de saude ocupacional e de seguranca.

A maioria dos/as TS entrevistados/as no ambito desta avaliacdo sentiu que o PRA pouco podia
fazer relativamente a violéncia, mas sente que ha agora uma maior propensao por parte dos/as TS
para relatar incidentes de violéncia a Policia, embora a disposi¢cdo para levar o processo para o
tribunal seja menos comum.

O PLRC considera que a estigmatizacdo ainda estd muito associada a industria do sexo e que
levard algum tempo até que se dissipe, e reconhece que a descriminalizagdo da indUstria, por si so,
ndo produz mudancas imediatas em atitudes enraizadas.
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O PLRC incentiva os/as TS a denunciar os crimes de que sdo vitimas e a policia a assumir a
lideranca na manutencdo de uma cultura em que as queixas apresentadas pelos/as TS sejam sdo
tratadas como quaisquer outras queixas.

Evitar ou Sair do trabalho sexual

O facto de o aspeto financeiro ser um importante motor para entrada na industria do sexo
indica que a melhor forma para evitar que uma pessoa inicie a sua atividade como TS, ou para
ajudar quem quer deixar este trabalho, é assegurar que hd outras alternativas para ganhar
dinheiro disponiveis. Isso significa garantir que a educacdo e a formacdo profissional estdo
disponiveis para todos.

Para alguns/mas TS, trabalhar nesta industria, também preenche uma necessidade social,
ganham um sentido de comunidade na industria.

A promulgacdao do PRA, claramente, remove algumas das potenciais barreiras para sair da
indUstria do sexo, nomeadamente ao remover a possibilidade de os /as TS adquirirem
condenacbes penais por trabalharem nesta darea.

O PLRC reconhece que a decisdo de se tornar TS e de se manter na atividade como sendo
legitima. Aqueles que ndo desejam sair devem ver essa decisdao respeitada. Embora haja uma
percecdo comum de que os/as entram ou permanecem no trabalho sexual por desespero ou falta
de escolha, esta ndo é a maioria, e alguns podem sentir-se ofendidos por lhes ser oferecida
assisténcia para deixar este trabalho.

“1 is offensive to talk about exiting — it’s a right to be able to be a sex worker. We don’t need
rescuing "(NZPC, CJRC, 2007 cit in New Zealand government, 2008).

Sistema de certificacdo para proprietarios de bordéis

O sistema atual garante, dentro de certos pardmetros, a adequacdo dos interessados a ser
proprietarios de bordéis. O Parlamento introduziu o sistema para garantir que apenas aqueles que
cumprem determinados requisitos devem estar em posi¢cdo de poder sobre os/as TS. Em parte, o
sistema de certificagdao tem cumprido esta funcao.

No entanto, ndo terd sido implementado nenhum processo de execugao para verificar que os
proprietarios obtém e mantém a certificacdo atual. Ndo existe também nenhum regime
estabelecido para garantir que os proprietarios promovem de fato o bem-estar, saude e seguranca
ocupacional dos/as TS gerenciados.

A maioria do PLRC considera que o sistema de certificacdo atual tem mérito, mas que as
disposicGes requerem uma maior aplicacdo para cumprir a propdsito do PRA.

O envolvimento de menores de idade na prostituicdo
O PLRC nao considera que a implementacdao do PRA tenha aumentado o envolvimento de
menores de idade na prostituicdo; acredita sim que levou ao aumento da consciencializacdo

acerca deste problema, e que isso é uma consequéncia positiva. Considera que a ajuda a jovens
vulneraveis para acederem a beneficios, habitacdo e outros apoios deve ser baseada nas
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necessidades dos jovens e ndo se estdo envolvidos ou em risco de estar envolvidos na
prostituicao.

O PLRC considera que a policia deve manter um papel ativo na prevencdo do envolvimento de
menores na prostituicdo e que retirar a legislacdo nao é eficaz para prevenir o envolvimento de
menores na industria do sexo, sendo necessario uma abordagem colaborativa entre a policia, o
Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério do Desenvolvimento Juvenil e as ONG’s de
relevo.

TS de rua

A Proibi¢cdo e um regime criminalizado antes da PRA ndo impediram a ocorréncia de solicitacao
na rua, nem a prostituicdo de rua era controlada de alguma forma construtiva pelo seu estatuto
ilegal.

Na época da reforma da lei a esperanca expressa era de que a descriminalizacdo dos bordéis
incentivasse os/as TS de rua a trabalhar em contexto de interior, mas no contexto pds-
descriminalizacao, verificou-se muito pouca movimenta¢dao de um setor para outro. Sdo varias as
razBes para trabalhar a partir da rua. O PLRC reconhece que esta é uma escolha de alguns/mas TS,
mesmo quando existem espacos alternativos disponiveis.

A percecdo de um aumento no nimero de TS de rua desde a promulgacdo do PRA pode ser
devida ao facto de estes trabalharem de forma mais visivel em algumas areas, o que nao significa,
necessariamente, um aumento.

A descriminalizagdo fez com que os/as TS e os seus clientes ja ndo necessitem de ser
clandestinos relativamente as suas atividades, o que permite um maior tempo de negociagao.

As relagbes com a Policia melhoraram desde a implementa¢do do PRA e os/as TS de rua
passaram a oferecer informagdes Uteis sobre a atividade nas ruas, enquanto a policia passou a
fornecer informagdes sobre potenciais infratores que possam constituir um risco para os/as TS
(PLRC, 2006 cit in New Zealand Government, 2008).

Resposta das autoridades territoriais para o PRA

O PRA da as autoridades territoriais o poder de regular dois aspetos da industria do sexo: a
publicitacdo de servicos sexuais e a localizagao de bordéis.
O PLRC acredita que é importante que muitas das autoridades territoriais ndo tenham sentido
necessidade de responder a promulgacdo do PRA, e que os que o fizeram tenha sido apenas por
serem cautelosos, ao invés de responder a um problema real.

O PLRC revela alguma preocupacao relativamente a algumas autoridades territoriais que
tentaram forcar os ‘small owner-operated brothels’ a trabalhar na mesma area que os grandes
bordéis. Um ‘small owner-operated brothel’, quase por definicdo, opera a partir de casa, e por isso
€ pouco provavel ser encontrado numa zona comercial ou industrial. Além disso, a localizacdo em
zonas industriais e comerciais, muitas vezes significa que eles estdo em areas que ndo sdo tdo bem
iluminadas, e certamente ndo tdo povoadas, como os suburbios. Isso pode sujeitar os/as TS a um
maior risco de violéncia e / ou roubo, uma vez que podem néo ter as condi¢Ges de seguranca que
um bordel maior tem. Na visdo do PLCR, um ‘small owner-operated brothel’ deve ser regulado da
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mesma forma como qualquer outro negdcio a partir de casa, através de normas gerais previstas
no plano distrital.

Condigoes laborais

O PLRC reconhece que a ilegalidade da industria do sexo antes de 2003 permitiu o
desenvolvimento de condicdes de exploracao laboral.

Apesar da descriminalizagao, o estigma social em torno do envolvimento na industria do sexo
continua e os/as TS continuam a ser explorados/as em alguns bordéis. A industria do sexo ndo
goza ainda do mesmo grau de legitimidade social de outras industrias.

Ha evidéncias de que a industria do sexo se esta a adaptar ao seu novo estatuto, e que alguns
proprietarios de bordéis alteraram as suas praticas laborais num esforco para cumprir com suas
obrigacdes legais. No entanto, este comportamento ndo parece ter sido adotado por todos.

Aparentemente, existe uma consciencializagdo geral entre os/as TS e proprietarios de bordéis
de que os direitos dos/as TS tém aumentado, ndo sendo, contudo, claro qual o conhecimento que
possuem sobre esses direitos e o seu exercicio na industria. Isso pode contribuir para as praticas
de exploragao em curso.

A descriminalizacdo capacitou os/as TS e parte dessa capacita¢cdo estd relacionada com a
possibilidade de ter controlo sobre as suas relacdes de emprego.

Preconceitos comuns acerca da prostituicao

O PLRC considera que muitas percec¢des e convicgdes relativamente ao trabalho sexual sdo
baseadas em esteredtipos e falta de informacdo. O PLRC salienta que as conclusGes que se
relacionam com a industria do sexo como um todo, podem ndo se aplicar aos trabalhadores do
sexo individuais.

Apesar da ideia comum de que todos os trabalhadores do sexo foram forgados a trabalhar por
alguém, as informacoes recebidas pelo PLRC sugerem que a coercdo ndo é generalizada. O PLRC
também reconhece que o trabalho sexual é um trabalho que algumas pessoas escolheram e sdo
felizes a fazé-lo.

E frequente a associacdo entre a prostituicio e o crime. Um relatério policial anterior a
descriminalizagcdo apontou ligagGes entre o crime organizado e a industria do sexo, mas foi incapaz
de quantificar a extensdo da atividade devido a sua natureza secreta. O PLRC considera que esta
ligagdo é ténue. Nao conseguiram encontrar nenhuma evidéncia de uma ligagdo especifica entre o
crime e a prostituicao.

Apesar da percecdo comum de que os trabalhadores do sexo exercem esta atividade para
sustentar um vicio (drogas ou alcool), segundo dados do PLRC apenas uma minoria o faz por esse
motivo.

O PLRC considera ainda que o debate dos média em torno da reforma da lei tem uma forte
influéncia na opinido publica e verificou, mediante analises de artigos de jornal, como a cobertura
dos média pode ser inconsistente. O PLRC considera que grande parte da informacdo sobre
guestdes como o numero de TS e de menores de idade envolvidos na prostituicio tem sido
exagerado.
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Invisibilidade dos clientes

O foco do PRA é a promogdo do direito a saide e ao bem-estar dos/as TS. Ao reconhecer o
lado da procura de prostituicdo, a presente legislacao representa uma tentativa de aplicar algumas
restricbes aos clientes. Como por exemplo, através da exigéncia da adogdo de praticas de sexo
seguro, e com o aumento da pena para o envolvimento de menores de idade na prostituicao.

Os esforgos para criminalizar os clientes, como é exemplo a legislacdo na Suécia, ndo parecem
deter a procura de sexo, e as consequéncias ndo intencionais podem aumentar a vulnerabilidade
dos/as TS que vendem servigos sexuais. O PRA reflete um sentimento mais pragmatico,
reconhecendo que, mesmo visto por alguns indesejavel, a pratica da prostituicdao é provavel que
se mantenha dados os niveis continuos de procura.

Enquanto que a procura de sexo pago persistir, precisam de ser encontrados caminhos para
reduzir a vulnerabilidade dos/as TS e aumentar a percecdo destes como seres humanos com
direitos, que precisam de salvaguardados.

Trafico de seres humanos para fins de exploragao sexual

O PLRC considera que na Nova Zelandia ndo existe ligacdo entre a implementacdo do PRA o
aumento de trafico humano.

O PLRC estd ciente de que algumas pessoas que trabalham na industria do sexo o fazem em
violagdo do seu estatuto de imigracao. O PLRC n3o apoia esta atividade ilegal, mas, no entanto, ele
também se preocupa com o facto de estes TS ndo estarem protegidos pelo PRA e poderem ser
vulneraveis a exploracgao.

Durante a implementacdo do PRA a industria do sexo ndo aumentou e muitos dos ‘males
sociais’ previstos por alguns que se opuseram a descriminalizacdo da indUstria do sexo ndao foram
verificados. De uma forma geral o PRA tem sido eficaz no alcance dos seus objetivos, e o PLRC esta
confiante de que a grande maioria das pessoas envolvidas na industria do sexo estd melhor e mais
protegida de acordo com o PRA do que estava anteriormente.
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