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Exmo. Senhor Presidente da Comissio
Dr. Fernando Negrao

Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

| E-mail: comissdo.1"-~CACDLGXII@ar.parlamento.pt |

Data: 30/03/2015 N/Ref: 1761 V/Ref:

Assunto: Projeto de Lei n.2 775/XIi/4.2 Estabelece o regime juridico da atividade de guarda-
noturno

Associac@o Nacional de Guardas-Nocturnos, adiante designada por ANGN, tendo tomado conheci-
mento da existéncia do Projeto Lei acima identificado, vem pronunciar-se, na qualidade de interessada,

tal como disposto no CPA e para o qual deveria ter sido notificada, dizendo o seguinte:

Ap6s andlise do supracitado documento, cabe # ANGN, na estrita defesa dos interesses, ndo s da pro-
fissdo de Guarda-Nocturno mas também do préprio profissional, proceder & proposta de alteragio do
mesmo, de acordo com os principios tedricos mas também essencialmente préticos, que, no nosso en-

tender, garantem um melhor desempenho da actividade.

Assim, vimos propor as seguintes alteracoes, dando 2 redacgéio, que no nosso entendimento, temos
como a mais adequada, para os respectivos artigos.

Em anexo, enviamos um conjunto de diapositivos que complementam as diversas propostas de altera-
céo.

O documento é composto por 30 paginas.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSOCIACAO NACIONAL DE GUARDAS-NOCTURNOS

Artigo 1.°
2 — A atividade de guarda-noturno s6 pode ser exercida nos termos da presente lei e da sua regulamen-

tagdo e tem uma fung&o subsididria e complementar da atividade das forgas de seguranca.

2 — A atividade de guarda-noturno sé pode ser exercida nos termos da presente lei e da sua regula-
mentacdo e tem uma fungdo subsididria e complementar da atividade das forgas e servigos de segu-

ranga piiblica do Estado.

Efetivamente, a proposta de altera¢do do n.° 2 do art.® 1°, fundamenta-se pela propria natureza da ativi-
dade de guarda-noturno, espelhada inclusivamente no verso do cartfo oficial de guarda-noturno, emiti-
do pelo ML A L Portaria 394/99.

Aligs, estabelecendo o Projeto de Lei n.° 775/X1I/4.*, uma diferenciacéo entre a atividade de guarda-
noturno ¢ a atividade de seguranga privada, no sentido daquela constituir um contributo fundamental
para o estabelecimento da paz social, sendo por isso de interesse piiblico, deverdo ser concedidas aque-

la, as prerrogativas constantes do n.° 2 do art.® 1° da Lei n.® 34/2013 de 16/05.

3 — Para efeitos da presente lei, considera-se atividade de guarda-noturno a prestagdo de servigos de
vigildncia e protecdo de pessoas e bens em arruamentos do dominio piiblico e privado, durante o pe-
rfodo noturno, na drea geogrdfica definida pela respetiva cdmara municipal, em estreita articulacdo
com a for¢a de seguranca territorialmente competente, a qual é assegurada pelo respetivo coman-
dante. |

Ora, o.alargamento do 4mbito de intervengdo do guarda noturno, justifica-se por uma questdo de legi-
timagdo dos seus atos, caso seja necessdrio proceder ao controle e intervencdo em situagdes presencia-
das pelo guarda- noturno que ocorram, tanto em locais de natureza acima indicados, como também

sobre pessoas.
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ASSOCIACAO NACIONAL DE GUARDAS-NOCTURNOS

4 — A atividade de guarda-noturno € considerada de interesse piiblico sendo distinta dos servigos de

seguranca privada.

4 — A atividade de guarda-noturno é considerada de interesse piiblico e valor social sendo distinta dos

servigos de seguranga privada.

A presente alteracdo fundamenta-se no facto da actividade de guarda-nocturno assumir um carécter de

grande importdncia na manuteng#o, quer da paz social, quer da ordem piblica.

Artigo 6.°
Funcées
A atuagdo do guarda-noturno tem objetivos exclusivamente preventivos, sendo as suas fungdes:
A atuagdo do guarda-noturno tem objectivos preventivos e de apoio direto aos cidaddos, sendo as

suas fungées:

Tomamos como base para a presente proposta, algumas atribui¢Ges de cardcter social, que constituem
as fungOes de guarda-noctumo, tais como: apoio no medicamento e auxilio a idosos, prevengdo da

criminalidade na chegada e saida de moradores.

c¢) Informar as forgas e servigos de seguranga de tudo quanto tomem conhecimento que possa ter
interesse para a prevengéo e repressdo de atos ilicitos e das incivilidades em geral;
No mais curto espago de tempo, Informar as forcas e servicos de seguranga de tudo quanto
tomem conhecimento que possa ter interesse para a prevencdo e repressdo de atos ilicitos e
das incivilidades ‘em geral, como ainda, receber informacées relevantes sobre a situacdo de

seguranca na sua drea de atuagdo;

Tal facto justifica-se na medida em que para além de visar a protecg@o de bens, a profissdo de guarda-
nocturno, igualmente, desde sempre, visou € visa néo a protecgéio de pessoas singulares, como também

a prevengio de determinas situagoes que as venham a pOr em risco.
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ASSOCIACAO NACIONAL DE GUARDAS-NOCTURNOS

Artigo 12.°

Porte de Arma

Equipamento
3. O equipamento bdsico de guarda-noturno inclui cinturdo, cassetete, rddio, algemas, apito e arma,
como ainda, outro material legalmente distribuido pela forca de seguranca territorialmente compe-
tente e cujo uso esteja superiormente autorizado, nos termos da presente lei.
1 - O guarda-noturno est4 sujeito ao regime geral de uso e porte de arma, podendo recorrer na sua ati-
vidade profissional, designada e preferencialmente, as armas da classe E previstas nas alineas a) e b)
do n.° 7 do artigo 3.° da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, alterada pelas Leis n.” 59/2007, de 4 de se-
tembro, 17/2009, de 6 de maio, 26/2010, de 30 de agosto, 12/2011, de 27 de abril, e 50/2013, de 24 de
julho.

2 — O porte, em servigo, de arma de fogo é comunicado obrigatoriamente pelo guarda-noturno a forga

ou servico de seguranca territorialmente competente.

Efetivamente, a inexisténcia do cassetete provoca uma maior exposi¢éo fisica dos profissionais que
exercem a actividade, uma vez que, para além de meio de defesa, constitui, tal como as algemas, um
meio de protecdo e dissuasdo.

Na verdade, o uso do bastdo ou cassetete, como parte do equipamento do Guarda-Nocturno, encontra-
se hd muito previsto na legislacdo que tem vindo, aos longo dos tempos, regulamentar a actividade. -
Se atendermos ao plasmado no n.° 1 do Art.° 9° -C do Decreto-Lei n.° 114/2008, de 1 de Julho, o bas-
tdo curto é parte integrante do equipamento do Guarda-Notturno, sendo que, no mesmo sentido dispde
a Portaria n.° 991/2009, de 8 de Setembro, quando, na alinea 4) do Anexo HI, refere que os Guardas-
Nocturnos utilizam como equipamento o Cassetete todo de borracha, com uma nervura de aco interi-

ormente, sendo todo coberto de calfe preto.
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Artigo 14.°
Veiculos
1. Os veiculos em que transitam os guardas-noturnos, quando em servico, devem encontrar-se devida-
mente identificados.
2. Os dados da viatura devem ser comunicados a forca de seguranga territorialmente competente e,
quando identificada, considera-se afeta a prestacio de socorro e servigo urgente de interesse pibli-

Co.

Existindo similaridade entre as funges de Guarda-Nocturno e as fun¢des desempenhadas pelas forgas
de seguranga, nomeadamente atento o facto de aqueles utilizarem os seus veiculos para autenticas fun-
¢Oes de patrulhamento, limitadas pelas restricoes impostas pela legislagio em vigor, deverdo os Guar-
da-Nocturnos, aquando do exercicio da sua actividade ver as referidas viaturas reconhecidas como tal,

uma vez que constituem meio de exercicio da actividade e auxilio ao desempenho da mesma

Artigo X (a incluir na presente lei)
Regime prisional
Os guardas-noturnos tém direito a um regime prisional idéntico ao do pessoal das forgas e servigos

de seguranga.

O cumprimento da prisdo: preventiva e das penas e medidas privativas de liberdade por profissionais
que exercam ou tenham exercido a actividade de guarda-nocturno deverd ocorrer em estabelecimento
prisional legalmente destinado ao internamento de detidos e reclusos que exercem ou exerceram fun-
¢Ges em forgas ou servigos de seguranga, sendo que nos casos em que tal ndo seja possivel, o estabele-
cimento prisional de internamento assegura o internamento em regime de separagio dos restantes deti-
dos ou reclusos, o mesmo sucedendo relativamente 2 sua remogéo e transporte.

Tal facto encontra o seu apoio na complementaridade e similaridade da atividade de guarda-nocturno

com a actividade forgas de seguranga, encontrando-se sujeita aos mesmos riscos.
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Artigo 16.°
Tempo de servico
2. Apés cinco noites de trabalho consecutivo, o guarda-noturno descansa uma noite, tendo direito a
mais duas noites de descanso em cada més, sem prejuizo do direito a um perfodo de ndo prestacdo de
25 dias por cada ano civil.
2. Apés cinco noites de trabalho consecutivo, o guarda-noturno descansa uma noite, tendo direito a
mais duas noites de descanso em cada més, sem prejuizo do direito a um periodo de ndo prestagio de

25 dias titeis por cada ano civil.

Ora, nesta situagio, propomos a alteracdo para 25 dias fteis, por equiparagéo com as demais profis-
sbes, uma vez que, trabalhando os guardas-noturnos ao fim de semana, ndo gozam neste caso dessa
vantagem cujas demais profissdes usufruem e que Ihes permitem um gozo de um periodo de férias de

um més por ano.

Artigo 23.°
Requisitos de admissio
€) Nio ter sido condenado, com sentenga transitada em julgado, pela pratica de crime doloso;
Ndo ter sido condenado, com sentenga transitada em julgado, pela prdtica de crime doloso

com pena de prisdo superior a 5 anos;

Isto porque existem determinadas situagSes punidas pela lei penal que, por exemplo, ndo ini-
bem os cidaddo de se candidataram 2 entrada nas forcas de seguranca, tomando como exemplo

o crime de condugio sem habilitagdo legal e outros.

Artigo 28.°

Formacio

Associacio Nacional de Guardas-Nocturnos
Estrada do Pago do Lumiar Lote R3 Loja 1 e-mail: angn.guardasnocturnos@hotmail.com
Bairro da Horta Nova — Carnide 1600-543 Lisboa http://www.angn.com.pt/



ASSO_CIAQAO NACIONAL DE GUARDAS-NOCTURNOS

1 - Finda a sele¢do dos candidatos, feita a ordenagio respetiva e homologada a classificagéo final, a
atribuig@o de licenga para o exercicio da atividade de guarda-noturno fica dependente da frequéncia e

aproveitamento de curso ministrado pelas forcas de seguranca.
2 - O curso referido no niimero anterior é custeado pelo interessado.

No caso em apreco, entendemos que deverd ser suprimido o n.° 2 do art.° 28, uma vez que, sendo a
atividade de guarda-noturno considerada de interesse piiblico uma atividade voluntéria e de apoio aos
cidaddos e constituindo uma fungdo subsididria € complementar da atividade das forcas de seguranca,
deverd beneficiar das mesmas prerrogativas de que estes dltimos usufruerh, néo se verificando, no nos-
so entendimento, o cumprimento do principio de igualdade legalmente consagrado, caso se exija o

pagamento do curso de formacéo.

CAPITULO V
Contraordenacoes

Artigo 35.°
Contra-ordenacbes e coimas
4 —As contraordenagBes previstas nos nimeros anteriores sdo punidas com as seguintes coimas:
a) De € 150 a € 750, no caso das contraordenacgbes leves;
b) De € 300 a € 1500, no caso das contraordenagbes graves;
c) De € 600 a € 3000, no caso das contraordenagfes muito graves.

Relativamente ao montante das coimas, pugnamos pela reducfo das respetivas molduras contraordena-
cionais, uma vez que, encontramos paralelismo entre montantes em questio € os aplicéveis aos servi-

cos de seguranca privada, no que concerne a infracbes de idéntica natureza.

Na verdade, tais montantes deverdo ser reduzidos, uma vez que, ndo s, por um lado, o guarda-noturno
ndo € uma pessoa coletiva, diferenciando a lei, neste campo, os montantes contraordenacionais aplicd-
veis a pessoas singulares dos montantes aplicdveis a pessoas coletivas e, por outro, verificamos que, ao

contrdrio dos servigos de seguranca privada, que tém uma abrangéncia territorial extensivel a todo o
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pais, o guarda-noturno, por sua vez, apenas exerce a sua atividade numa rea restrita € num horério de
trabalho di4rio bastante inferior Aqueles, ou seja uma quarta parte do universo de 24H00 diérias presta-
da pela seguranca privada.

Artigo 41.°

3 - Os guardas-noturnos que tiverem 65 ou mais anos de idade cessam o exercicio da atividade um ano

ap6s a entrada em vigor da presente lei.

4 - Os guardas-noturnos respeitam a idade de aposentacdo de acordo com a generalidade dos traba-

lhadores, cumprindo a legislagdo que estiver em vigor a cada momento.

Isto no cumprimento do principio da ignaldade, constitucionalmente consagrado.
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ANEXO
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DIARIO DA CAMARA DOS SENHORES DEPUTADOS
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ASSOCIACAQO NACIONAL DE GUARDAS-NOCTURNOS

Portaria n? 394/ de 29 de Maio

4 Y )

DA ADMINISTRAGAO INTERNA

CARTAO DE IDENTIFICAGAO DE
. GUARDA-NOCTURNO

Nome:

O Governador Civil,

J

O Wular deste cando deve prestar 8s aulondades pubficas
{oda a colabaragdo que [he for solicdada no desempenho da
sua actividade '

Cartdo N° Vélido de

Assinatura

A
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ASSOCIACAO NACIONAL DE GUARDAS-NOCTURNOS

classificacdio : Dicionério em 2012:
nacional das

PROF]SSOES T 5 g G.N. & o “individuo que, por conta

dos habitantes dos arruamentos,
guarda de noite as entradas das
habitacoes, rondando e vigiando™.

érea e presta auxﬂio a pessoas que o solicitem:

percorre a zona pela qual é responsavel. verifican-
do se s portas dos edificios e automdveis estéo
convenientemente fechades e se existem quais-
quer anomalias: presta informagbes e auxilio as
pessoas que o solicitem: providencia e/ou inter- |

80 de eventuaus anomalias nomea-

cooEera com 0Os agentes de BOIICIS e autoridaces

administrativas na manutengdo da ordem publica.
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K CUARDA NOCTURN) g

s'mma

ANy

-

Sob a vigilancia do
Guarda Nocturno
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ASSOCIAQAO NACIONAL DE GUARDAS-NOCTURNOS

prevencao de furtos e roubos em residéncias, estabelecimentos,
viaturas, e garagens;

respostaa alarmes de intrusao;
detecdo de atos de vandalismo;
" acionamento de meios de combate a incéendios;
prevencao e acompanhamentona entrada e saida de moradores;
auxilio na aquisicao de medicamentos urgentes;

apoio a funcionarios de portarias;

detecao de falhas de iluminacdo publica em zonas residenciais €
comerciais;

detecdo de inundacdes na via publica com risco para as residéncias
e empresas.
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ASSOCIACAO NACIONAL DE GUARDAS-NOCTURNOS

O guarda -notuino devs:
a) Apresentar -se pontualmente no posto ou esquadra no inicio e termo do
Servico;

2 e que exerce a sua atividade durante o periodo de
e informar os seus clientes do modo mais expedito
i localizado;

c) Prestar o auxilio gue lhe for solicitado pelas forcas e servicos de
seguranca e de protecao civil;

d) Frequentar anualmente um curso ou insirucao de adestramento e
reciclagem que for organizado pelas forcas de seguranca com competéencia
na respetiva area;
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arma de fogo;

bastao curto;

algemas;

telemovel; .
radio emissor-recetor; =
outro material distribuido (PSP/GNR);
meios de defesa ndo letais da classe E;
lanterna;

viatura propria.

¥ \OTURNO
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Pelt nobreza
¢ pelas horas de empenho
COnsagradas a causa
publica

GNR de Alhandra

31 de Janeiro de 2003
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X-—-DIVERSOS
ART. 14. — Apresentaciio. aprumo e comporinmento do Pessoal da PbP :

Chama-se a atencio de todo o passoal, em aspecial dos graduados e chaefes de servigos,
para o integral cumprimento do determinado no anexo 3 ¢Ordem de Servigo n.° 65», deste
CD, de C7ADr81. respeitante ao assunto em eplgrafe.

ART, 13, — Guardas-nocturnos :

L r Jogd Manus 3 as. da 3.' Secclio
Destacsda, um sorvic;o nn Aroa n.t avalsitos, porque, durante

quitse 6 anos ‘é@m que uxaerce aquelas funcoea tem revulado gxcelonies quali iadus do vigi-
lanie desembarago e persistdncia, .'namendo-so sempre atento &8s manobras dos dosconhe-
cido? que penetram na sug area-

Dispondo de meios de rddio que lhe permitem ligar-se com 03 guardas nosturnos das
areas vizinhas, mantendo em conjunto um alerta permanante em wda a rona, dispondo
arbem Ja rmgios auto e fazendo-se acompanhsr de um cdo pastor slemi@d, tem conse-
guido sfugentar 0s marginals que outfora mfestavam -] depradavam aquela arsa, o dar a
parii de ¢ntao, uma : : ,

De fino trato, correcto, discupllnado e atenctoso 6 o guarda noctumo José Manuel,
por todos estus predicados, digne do presente iouvor, a quem aponto como exeamplo 8
seuilr GRICS SeLY carmgradss.

0 COMANDANTE, INT."
- Ruy EDUARDO ANSELMO D’OLIVEIRA SOARES

Tan Cor. de Cov.* ¢/CCEM

Associa¢io Nacional de Guardas-Nocturnos
Estrada do Pago do Lumiar Lote R3 Loja 1 e-mail: angn.guardasnocturnos@hotmail.com
Bairro da Horta Nova — Carnide 1600-543 Lisboa http://www.angn.com.pt/



ASSOCIACAQ NACIONAL DE GUARDAS-NOCTURNOS

L . o

Assaltos frustrados

T W s, e

imediato  /tidos A chegda CaPSP, de
Mot a procederem & 3 séon-

uma  $icagio sivaguarcando-w 3
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‘Cocktail molotov’ atirado
contra Guarda Nocthurno

GARRARA PASSOU
ACURTA DISTANCIA
DO PARABRISAS DO
CARRQ, PERTO DO

| BAIRRO DA NOGUEIIA

RAUL CAIRES

Qe geTain,

U s momsmrncsl Asthn des-  mos a dimemsdo da deflpracioindi.
@ Qe se rwvara de am Buido alts-

disar 20 DIARIO

depois &

drar iz bobs de foge” w0 endxer eerdrnds

eoctra s parcdy dommso dareferids  gram da rioco para s fntegridade fisi-
Gbriea. b do Grarda Nocturna,

O vockeail terd sldo arremessado
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Flagrante delito ¢ dentada Morto em servico Agressao fatal
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o
da@manha

residents directorgeret VITOR DIRETO TERRA, /1828 © A0 Xt @ 47 TH5T @ PRECO 140500 (GAVR)

omm&mmﬂwmdanm
mmmovbtoe.wdomww
tertementn, fol motendo a foupa em sacos, saindo da
loja Bifrenio (por.ter duas frenton) alguns minutos

Esta l2mpo bastou. para-quo 0 guarda-nacturno do
servigo chamasta outros colegas, tondo initio urna per-
metres” o indvidio quo ‘safa .
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VIOLENCIA AMEACA
CARREIRAS EM LOURES
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Em defesados direitos e interesses dos profissionais

® ANGN ®

JOSE NELAS P.SILVA
MORTO EM SERVICO
SOCIO N92s2
Py l?ALEClBO EM 2-3-99 ®
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O D 1‘0. - 0 m O D Q‘ ) O
Abaixo do mercado 2340 1| . Abaixodomercado

1 Em bnha com o mercado | | 1.795 Em knha com o mercado
Praca (Foras Amadas) Em linha com 0 mercado a75 Agima do mercado
Ofical (PSP) 1930 1. Abaixodomercado I . 2235 ||.. Abaixodomercado |
CRele(PSP) | e 1.700 Acama domercado I . 2205 Aama do mercado
Agente (PSP) =® 1250 || Acmadomercado 1640 Acma do mer@__l
OhcalGNR) . .. ... |. 245 || Avaxodomercado | 2715 1|  Abaixodomercado |
‘Sargento (GNR) 1775 Acma do mercado 2085 Acma do mercado
Guarda (GNR} =+ 1.200 Acama do mercado 1470 Acima do mefi

Chefia Tnbutdna 2310 Em linha com o mercado 2420 || _Abaixodo

| =M UR8 COM O MENCAdo ] | L £:84N.

Pessoal da Admin Tnbutdna e Aduanerra 1815 Acima do mercado 2005 Acma do mercado
Pessoal de Inspeccio 2090 Aama do mercado 2430 Acdma do mercado
Investigacdo e Fiscab2acdo do SEF 2070 Em hinha com 0 mercado 2740 Em inha com o mercado
Diplomata 2520 | [_Abaixo do mercado 9185 -

Bombeiro 1.005 Acma do mercado 1.510 Acma do mercado
Policia Mumeipal 930 Acima do mercado 1380 ]|  Acima do mercado
‘Ohcaide Justiea 1771388 || Acimadomercado | 1615 Acima do mercado
Policia Judicidna 1870 |[Eminhacomomercado | _ 2280 || Abaixodomercado |
Guarda Pnsional 1015 Acima do mercado 1.815 Acama do mercado
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1 Guarda-Noturno na via publica

funcoes dissuasoras aproximadas

1 patrulheiro (PSP/GNR)
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Isabel Cabrita
De:

Enviado:

Para:

Assunto:

Anexos:

Exmo Senhor

Associacdo Nacional de Guardas Nocturnos ANGN
<angn.guardasnocturnos@hotmail.com>

terca-feira, 31 de Margo de 2015 03:05

Comisséo 12 - CACDLG X

Proposta de alteragdo ao Projeto de Lei n.° 775/X1l/4.2 Estabelece o regime juridico
de Guarda-Noturno.

Carta comiss assunt const dir liberd garant Alteracao ao Projeto Lei Guarda
Nocturno 2015 doc.pdf '

Presidente da Comissao
Dr. Fernando Negrao |
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias

Vem esta associagdo dar o seu contributo para este Projeto Lei,
enviamos em anexo as nossas propostas.

Com os nossos melhores cumprimentos, a mais elevada

consideracao

Fernando Manuel da Conceigdo Rodrigues
O Presidente da Direcgdo






