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Peticionario:
Relatdrio Final -Petigcéio n.2 212/XIi/2.2

Anténio Manuel Neves Vicente
Deputado Relator: Pedro Delgado Alves

N.2 de assinaturas: 5161

“Pelo cumprimento das obrigacdes legais do Estado para com o Ensino Superior e a Ciéncia”
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I. Nota Prévia

A presente peticdo, subscrita por Antoénio Manuel Neves Vicente e outros, com 5161
assinaturas, deu entrada na Assembleia da Replblica a 7 de novembro de 2012, tendo baixado a
Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, na sequéncia de despacho da Senhora Presidente da

Assembleia da Republica.

Na reunido ordindria desta comissdo realizada no dia 28 do mesmo més, e apds apreciacdo
da respetiva nota de admissibilidade, a peti¢do fol aceite em definitivo e o deputado ora signatério

foi nomeado relator da presente exposicdo.

Foram ouvidos os respetivos peticiondrios a 18 de dezembro de 2012 e realizaram-se
diligéncias junto do Ministério da Educagdo e Ciéncia, do Secretdrio de Estado da Administragdo
Publica, do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e do Conselho Coordenador dos

Institutos Superiores Politécnicos.

II- Objeto da Peticdo

O objetivo inerente a esta petigdo é o de apelar pelo cumprimento das obrigaces legais do
Estado para com o Ensino Superior e a Ciéncia, face a insatisfacdo e instabilidade provocadas pelas

restricbes financeiras que afetam o normal funcionamento deste setor.

Para tal, os peticionarios dirigem esta missiva a um conjunto de entidades, nomeadamente
aos Grupos Parlamentares, ao Ministério da Educacdo e Ciéncia, ao Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas e ao Conselho Coordenador dos Institutos’ Superiores Politécnicos,

alertando para a urgéncia desta tematica.

Segundo alegam, “As carreiras docentes do ensino superior e a carreira de investigacdo
cientifica sdo carreiras de elevada qualificagdo, exigéncia e responsabilidade”, distinguindo-se da

generalidade das carreiras tuteladas pelo Estado e, como tal, merecendo um tratamento especffico,
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Consideram por isso que um professor investido numa determinada categoria ndo pode
deixar de ser remunerado em funcdo das responsabilidades que passa a assumir, sob pena de por
em causa as suas expetativas legitimas e os principios basicos do direito em matéria laboral

(seguranga juridica e igualdade) e em matéria de organizagdo das instituicSes de ensino superior.

As interpretacdes que se vém verificando da legislacdo orcamental aprovada pela .
Assembleia da Republica, motivadas pela inexisténcia de intenges e fundamentagdo inerentes as
normas criadas e ainda pela pretericio de qualquer negociagdo coletiva, tém condicionado a

atividade académica e perturbado a esséncia da vida profissional.

Dai que condenem a interpretacgdo que vem sendo feita do n.2 6 do artigo 20.2 da Lei n.2 64-
B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2012 e que tem inviabilizado
a diferenciacio dentro de certas categorias em funcdo da obténgﬁo de graus ou de titulos

académicos, conforme estabelecem os Estatutos das carreiras docentes e de investigagdo.

Em funcdo desta linha de argumentac8o, solicitam assim ao Governo e a Assembleia da
Repﬁbllica que “fagcam respeitar as remuneragdes devidas a cada categoria e clarifiquem que os
detentores dos graus e titulos académicos s&o remunerados de acordo com as posigcdes decorrentes
das escalas indicidrias previstas na legislacdo vigente, com producdo de efeitos a data em que

ocorreu ou venha a ocorrer a obtengéo destes graus ou titulos.”

1l - Andlise da peticdo

'i. O objeto da peti¢io estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificados os
subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.2 da
Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto (Lei de

Exercicio do Direito de Peticdo, doravante LDP).

ii. Da pesquisa efetuada a base de dados das iniciativas parlamentares e do processo legislativo, néo

se verifica a existéncia de iniciativas ou petigGes conexas com a matéria em andlise.

iii. A matéria em aprego vem prevista no artigo 35.2 da Lei n.2 66-8/2012, de 31 de dezembro que
aprova o Orcamento de Estado para 2013, ao estabelecer uma proibigﬁo de valorizagGes

remuneratorias, aplicivel nomeadamente docentes e investigadores.
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iv. Ainda em sede de discussdo da Proposta de Orgamento de Estado para 2013, o Grupo
Parlamentar Os Verdes apresentou uma proposta de alteragio do entdio artigo 33.2, propondo a
seguinte redacdo: “O disposto no presente artigo ndo prejudica. igualmente a concretizagdo dos
reposicionamentos remuneratdrios respetivos decorrente da transi¢do dos assistentes e assistentes
convidados para a categoria de professor auxiliar, nos termos do Estatuto da Carreira Docente
Univefsitdria, dos assistentes para a categoria de professor adjunto e dos trabalhadores equiparados
a professor-coordenador, professor-adjunta ou assistente para a categoria de professor coordenador
e professor adjunto em regime de contrato de trabalho em fungbes publicas na modalidade de
contrato por tempo indeterminado, nos termos do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico, bem como dos assistentes de investigagdo cientifica na categoria de
investigador auxiliar, nos termos do Estatuto da Carreira de Investigagdo Cientifica.”. Esta proposta

foi entretanto rejeitada.

v. Também o préprio Provedor de Justica apelou, aquando da apreciagdo da Proposta de Lei do
Orcamento de Estado para 2013, para a necessidade de corrigir a desigualdade criada no acesso a
categoria superior por parte de docentes universitdrios, do ensino superior politécnico e dos
investigadores que, na posse de grau académico, se vém impedido§ de ajustar a sua categoria

3

profissional a remuneragéo correspondente.

IV. Diligéncias efetuadas pela comisséo

a) Resposta do Ministério da Educacdo e Ciéncia
Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 17.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢o, foi
questionado o Gabinete do Sr. Ministro da Educagéo e Ciéncia para que se pronunciasse sobre o

contetido da presente petigdo.

Até ao momento da elaboragdo do presente relatério, o Gabinete do Sr. Ministro da Educagio ndo

se pronunciou sobre o contelido da peticdo em anélise.
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b) Resposta do Secretério de Estado da Administracdo Piblica

Da parte do gabinete do Secretério de Estado da Administragdo Publica foi remetida a nota de que
se considera que, em funcdo das apreciagdes genéricas inerentes a peticdo, ndo é possivel escrutinar
o que efetiva e concretamente possa estar em causa e qual a informagdo a prestar.

A referida comunicagdo sublinha igualmente que ndo sdo identificadas situaces em que possa estar
em causa o pagamento de remuneragdes a docentes do ensino superior de forma ilegal ou irregular
nem tdo pouco situacBes de interpretacdo de legislagdo orcamental aprovada pela Assembleia da
Reptiblica com as consequéncias apontadas para o funcionamento das institui¢des.

Finalmente, os cqmentérios remetidos ddo ainda nota de que o Governo pugna pelo cumprimento
escrupuloso do quadro legal em vigor, estando ainda disponivel em promover iniciativas necessérias
para assegurar o cumprimento da lei e o respeito pelos direitos e interesses legitimos de todos os

trabalhadores em fungBes publicas.

c) Resposta do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)
O CRUP considera que docentes de ensino superior devem ser remunerados de acordo com os
respetivos graus académicos e com a categoria docente em que se integram.
E ainda sublinhado que o CRUP defendeu o termo da impossibilidade de contratagcdo como
Professores Auxiliares dos doqentes que tenham concluido os seus programas de doutoramento no

dmbito do processo de discussdo do OE 2013.

d) Resposta do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
Ao abrigo do disposto na alfnea c) do n.2 3 do artigo 17.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, foi
questionado o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos para que se
pronunciasse sobre o contelido da presente peticédo.
Até ao momento da elaboragdo do presente relatério, o Conselho Coordenador dos Institutos

Superiores Politécnicos ndo se pronunciou sobre o contetido da peticdo em andlise.
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e) Audicdo dos peticiondrios
A 17 de dezembro de 2012 realizou-se a audigdo dos peticiondrios Anténio Vicente (Presidente da
Diregdo do Sindicato Nacional do Ensino Superior), Raul Jorge e Paulo Peixoto, que expuseram as

preocupagdes inerentes a peticdo apresentada, nomeadamente as seguintes questdes:

- As posigdes remuneratdrios correspondentes aos professores auxiliares, professores associados e
professores coordenadores decorrem da categoria e do titulo académico. Assim, consideram que
atualmente se viola o principio da igualdade pelo facto dos candidafos a concurso externo para
professor associados, detentores de grau de doutor e do tftulo académico de agregado serem
colocados na posicdo remuneratéria correspondente, enquanto que um professor associado
detentor do grau de doutor e com titulo de agregado a partir de 2011 fica na posi¢io remuneratéria

correspondente a professor associado sem agregacgo;

- Os assistentes do 2.2 triénio do ensino superior politécnico, com grau de doutor ou mestre, s3o
colocados nas posicBes remuneratérias correspondentes as dos assistentes, impedindo-os de
transitar para professor adjunto e sendo, nalguns casos, mantidos no indice 100 que corresponde ao

ingresso na carreira;

- A generalidade das instituicdes ndo pagou aos professores auxiliares e professores adjuntos que

realizaram o doutoramento em 2011 ou 2012.

Os peticionarios alertaram para o facto de esta situagio levar os professores a optarem por n3o se
candidatarem a agregagdo e as instituicdes a ndo abrirem concursos, constituindo um entrave 3

valorizacdo dos docentes na carreira.

Com base nestas preocupacfes, os peticiondrios apelam ao didlogo entre o Governo e as

associacdes sindicais representativas e a eventual aprovagdo de legislagdo interpretativa.

Na audic¢do intervieram os deputados Nilza de Sena, Pedro Delgado Alves, Michael Seufert, Miguel
Tiago e Lufs Fazenda que colocaram um conjunto de questdes aos peticiondrios e que transmitiram a

posicdo de cada Grupo Parlamentar sobre esta situagio.
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A documentagdio da audigdo, incluido a 'grava;é‘o dudio, encontra-se disponivel na pagina da

comissdo: Audicéio em 2012-12-18 com Anténio Vicente, Radl Jorge, Paulo Pelxoto

VI. Opinido do Relator

A matéria objeto da presente peticio evidencia uma necessidade de intervencdo clarificadora por
parte do legislador, com especial incidéncia nas normas aprovadas no Orgamento do Estado para
2013 e cuja leitura desconforme com aquele que fol o espirito do Iegislador estdo a produzir um
resultado indesejado quer no plano da uniformidade da aplicagdo do Direito, quer no que concerne

ao tratamento de todos os docentes afetados em condi¢Bes de igualdade.

Acresce ainda que nos deparamos com’ obriga¢Bes resultantes da entrada em vigor dos novos
Estatutos das Carreiras Docentes dos Ensinos Universitario e Politécnico, cujos respetivos regimes
transitérios estdo a ser esvaziados de efetividade perante a impossibilidade de dar resposta aos

problemas identificados na presente peticéo.

Consequentemente, parece demonstrada a necessidade de nova intervencio legislativa,
clarificando, pelo menos para todas as situacbes andlogas as que ficaram contempladas no
Orgamento do Estado para 2013, a garantia da progressdo remuneratéria e do provimento nas

novas categorias.

VII. Parecer

Face ao supra exposto, a Comissdio de Educacdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:
a) ‘O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificados os
peticiondrios e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagdo

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP.
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b) A petigdio foi publicada na integra no Didrio da Assembleia da Republica e a audi¢do dos
peticiondrios realizou-se a 17 de dezembro de 2012, em conformidade com o n.2 1 do artigo
21.2 e a alinea a) do n.2 1 do artigo 26.2 da LDP.

c) A peticdo serd obrigatoriamente discutida em sess3o plendria, devido ao nimero de

assinaturas, nos termos da alinea a), do n.2 1 do artigo 24.2 da LDP;

d) A presente peti¢do encontra-se em condicdes de subir a plendrio, devendo ser remetido 3

Sra. Presidente da Assembleia da Replblica.

Paldcio de S. Bento, 22 de janeiro de 2013

O Deputado Relator | O Presidente da Comissdo

{Pedro Delgado Alves) (José Ribeiro e Castro)



