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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 -Introducdo

A iniciativa em apreciagao ¢ apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Chega
(CH), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa' {Constituicao) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigéo
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea /) do artigo
8.° do Regimento.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 2 de dezembro de 2022, tendo sido junta
a ficha de avaliagéo prévia de impacto de género. A 6 de dezembro foi admitido e baixou

na generalidade a Comissdo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territério e
Poder Local (13.%), em conexdo com a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido anunciado em sessdo plenaria no dia 7 de dezembro. A discussdo da
iniciativa encontra-se agendada para a sessdo plenaria do dia 20 de dezembro, por
arrastamento com a Proposta de Lei n.° 87/XIV/2.2 (ALRAM].

2 - Objeto, motivacdo e contetido da iniciativa

O projeto de lei em aprego visa assegurar a atribuigdo de subsidio de insularidade a
todos os funcionarios e agentes em servigo na administragéo publica, nomeadamente,
professores, elementos das forgas e servigos de seguranga, funcionarios judiciais,
médicos ou enfermeiros, entre outros que exergam fungdes ou sejam colocados nas
Regides Auténomas.

| Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
? Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Repiblica.
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De notar que o valor do subsidio de insularidade sera definido por Portaria do Membro
do Governo responsave! pela 4rea das finangas, devendo ser atualizado anualmente,
pelo mesmo meio e que as verbas necessérias para a atribuicdo do subsidio de
insularidade devem ser inscritas no Orgamento do Estado.

E que os custos associados ao subsidio de insularidade atribuido nao podem exceder,
em cada servico ou estabelecimento, os montantes pagos a titulo de trabalho
suplementar e de prestag@io de servigos no uUltimo semestre de 2022, corrigidos dos
encargos decorrentes das atualizagfes salariais anuais.

3 — Enquadramento Legal

A Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituigdo) prevé, no seu artigo 6.°, que o
«Estado ¢ unitario e respeita na sua organizagéo e funcionamento, o regime autonémico
insular e os principios da subsidiariedade», e considera que constitui tarefa fundamental
do Estado®, entre outras, «Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territdrio
nacional, tendo em conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos

dos Agores e da Madeira».

Estas normas sdo complementadas pela previsdo, no n° 1 do artigo 229.° da
Constituicdo, de que os «6rgdos de soberania asseguram, em cooperagio com os
orgaos de governo préprio, o desenvolvimento econémico e social das regides
autonomas, visando, em especial, a corre¢do das desigualdades derivadas da

insularidade.»

3 Diploma retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas a Constituigdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota técnica sdo feitas para
o referido portal oficial, salvo indicagao em contrario. Consultas efetuadas em 15/12/2022.

4 Cfr. aigo 9.° da Constituigéo.
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O principio da continuidade territorial aqui enunciado tem consagragéo, igualmente, no
Estatuto Politico-Administrativo da_Regido Auténoma da Madeira, no artigo 10.°, e no

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores™, no artigo 13.°.

No inicio da década de 90 do século passado, o Decreto Legislativo Regional n.® 4/90/M,
de 18 de janeiro’, criava um subsidio de insularidade ao funcionalismo publico da Regiéo
Auténoma da Madeira, aplicdvel aos funciondrios e agentes em efetividade de servigo
na administragdo publica regional e local e ao pessoal que se encontra na situagéo de
desligado do servigo aguardando aposentagao ou reforma.

Recentemente, o Decreto Legislativo Regional n.® 42-A/2016/M, de 30 de dezembro,

que aprovou o Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para 2017, repds, através
do seu artigo 59.°, o subsidio de insularidade dos trabalhadores em fungées publicas da
Regido Auténoma da Madeira a exercer fungdes na ilha da Madeira, atribuido aos
«trabalhadores em fungdes publicas em efetividade de servigo, incluindo os titulares de
cargos de diregéo intermédia ou equiparados da administragao publica regional e local,
neste Ultimo caso apds deliberagio expressa do 6rgdo municipal competente».
Renovado anualmente, com a aprovagao do Orgamento para a Regido Auténoma da
Madeira, a atribuicao deste subsidio encontra-se prevista, atualmente, no artigo 69.° do

Decreto Legislativo Regional n.® 28-A/2021/M, de 30 de dezembro.

Na Regido Auténoma dos Agores, a mitigagao dos custos da insularidade faz-se atraves
da atribuigdo de uma remuneragéo complementar regional. Esta foi criada pelo Decreto
Leqislativo Regional n.° 3/2000/A, de 12 de janeiro®, e era atribuida a funcionérios,

agentes e contratados a prazo da administragdo publica regional e local da Regiao
Autdonoma dos Acores, em fung¢do do escalao salarial em que se encontravam.

5 Texto republicado pela Lei n.® 2/2009, de 12 de janeiro. Texto retirade do sitio na Infernet do
Didrio da Reptuiblica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas sac feitas para este portal oficial,
salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 16/12/2022.

& Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, o Estatuto Politico Administrativo da Regiao
Auténoma dos Agores foi alterado pelas Leis n.%s 9/87, de 26 de margo, §1/98, de 27 de agosto,
e 2/2009, de 12 de janeiro, que o republicou.

" Revogado pelo Decreto Leqgislativo Regional n.° 1/2012/M, de 15 de marco.

8 Revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.® 8/2002/A, de 10 de abril (texto consolidado},
que estabelece o regime juridico da atribuigdo do acréscimo regional ao salario minimo, do
complemento regional de pensao e da remuneragéo complementar regional.
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Atualmente, este subsidio encontra-se previsto no Decreto Legislativo Regional n.°

9/2022/A, de 23 de maio.

A remuneragdo dos trabalhadores com vinculo de emprego publico é composta pela
remuneragado base, 0s suplementos remuneratérios e os prémios de desempenho, de
acordo com o artigo 146.° e seguintes da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
(Lei n.° 35/2014, de 20 de junho®).

Consideram-se suplementos remuneratérios os acréscimos remuneratérios devidos
pelo exercicio de fungbes em postos de trabaltho que apresentam condi¢gbes mais
exigentes relativamente a outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo
ou por idénticas carreira e categoria, em particular os decorrentes de prestagéo de
trabalho suplementar, noturno, em dias de descanso semanal, complementar e feriados
e fora do local normal de trabalho, ou de prestagéo de trabalho arriscado, penoso ou
insalubre, por turnos, em zonas periféricas, com isengéo de horario e de secretariado

de diregéo (artigo 159.°).

Estes suplementos remuneratérios sdo apenas devidos enquanto perdurem as
condigbes de trabalho que determinaram a sua atribuigio e haja exercicio de fungbes
efetivo ou como tal considerado em lei.

A previsdo dos suplementos remuneratérios «traduz a concretizagdo legislativa do
direito fundamental & retribuicao segundo a quantidade, natureza e qualidade do
trabalho, destinando-se justamente a remunerar o trabalhador pelas especificas
condigbes em que o0 mesmo é prestado ou pelas particularidades que envolvem a sua

£xecucao.

Os suplementos s¢ seréio devidos enquanto perdurarem as condigdes que reclamam
maiores exigéncias funcionais por parte do concreto posto de trabalho exercido pelo
trabalhador, cessando automaticamente o direito & sua prestagéo quando cessarem as

condi¢Ses funcionais que justificaram o seu abono» .

9 Texto consolidado.
19 Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, Comentdrios & Lei Geral do Trabalho em Fungoes
Ptblicas, 1.° volume, Coimbra Editora, 2014.
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Refira-se, a este proposito, por exemplo, os suplementos remuneratérios auferidos
pelos militares da Guarda Nacional Republicana (GNR), nos termos do Decreto-Lei n.°

298/2009, de 14 de outubro, sendo a sua remuneragdo composta por remuneragao

base, a qual podem acrescer varios suplementos remuneratérios, previstos no artigo
19.°. Nenhum destes suplementos se destina a compensar uma eventual colocagéo nas
regides auténomas.

No que toca a Policia de Seguranga Publica (PSP), os elementos da PSP colocados na
ilha de Santa Maria auferem um subsidio de residéncia, por lhes ter sido aplicado pelo

Decreto-Lei n.° 368/78, de 29 de novembro, o subsidio de que beneficiam os

funcionarios do Ministério das Finangas colocados nessa ilha e que foi criado pelo

Decreto-Lei n.° 38477, de 29 de outubro de 1951. Idéntica situagéo se verifica com os

elementos da PSP colocados na ilha de Porto Santo, aos quais o Decreto-Lein.” 465/77,

de 11 de novembro, alargou a aplicagéo do mesmo subsidio.

Os funcionarios judiciais, por sua vez, cujo estatuto foi aprovado em anexo ao Decreto-
Lei n.° 343/99 de 26 de agosto, apesar de ndo auferirem qualquer subsidio especial se

forem colocados nas Regifes Autonomas, tém direito ao reembolso, se ndo optarem
pelo recebimento adiantado, das despesas com a sua deslocagdo e do agregado
familiar e do transporte dos seus bens pessoais, bem como, quando colocados nas
Regides Autonomas, a passagens pagas para gozo de férias no continente ao fim de
um ano de servigo efetivo ai prestado para si e para o respetivo agregado familiar
(artigos 61.° e 62.°).

Finalmente, refira-se que a Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, que aprovou o Orgamento

do Estado para 2020, no seu artigo 57.°, estendeu aos trabalhadores das instituicdes
publicas de ensino superior nas Regides Autonomas da Madeira e dos Agores,
respetivamente, o subsidio de insularidade previsto no artigo 59.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro, e a remuneragao complementar regional
prevista nos artigos 11.° a 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2010/A, de 23 de
fevereiro.



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Administragdo Plblica, Ordenamento do Territério e Poder Local

Em relagdo ao restante enquadramento legal, internacional e doutrindrio, 0 mesmo
encontra-se disponivel na Nota Técnica do projeto de lei em aprego, elaborada pelos
servigos da Assembleia da Republica (Parte IV — Anexos).

4 — Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario

A Lein.® 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formuldrio'' contém um conjunto
de normas sobre a publicagdo, identificagdo e formulario dos diplomas que sdo
relevantes em caso de aprovagéio da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Assegura o subsidio de insularidade a todos
os funcionarios publicos das Regides Autdnomas da Madeira e dos Agores» - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da lei formulario. Em caso de aprovagéo, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento
formal, em sede de apreciagéo na especialidade ou em redagéo final.

Em caso de aprovagao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituigéio, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢} do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera com «o Orgamento do Estado subsequente», mostrando-
se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

'! Hiperligag8o para o sitio da Internet da Assembleia da Repuiblica.
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5 — Iniciativas legislativas pendentes e antecedentes parlamentares sobre a matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre
matéria conexa, se encontra pendente o Projeto de Lei n.° 350/XV/1.* (PCP) - Elimina

as desigualdades na atribuicdo do suplemento de fixagdo ao pessoal do Corpo da
Guarda Prisional em fungdes nas regides auténomas (4.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.°
3/2014, de 9 de janeiro).

No que diz respeito aos antecedentes parlamentares sobre a matéria, consultada a
mencionada base de dados, foi possivel apurar que, na Legislatura anterior, sobre
matéria conexa, foi apresentada a seguinte iniciativa legislativa:

- Proposta de Lei n.° 87/XIV/2.2 (ALRAM) - Sobre a atribuicdo de Subsidio de
Insularidade.

6 — Consultas obrigatdrias

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 7 de dezembro de 2022, a
audi¢éo dos 6rgdos de governo proprio da Regiao Autdnoma dos Agores e do Governo
Regional da Madeira, para emissiao de parecer, nos termos do artigo 142.° do RAR, e
para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo. Caso sejam enviados 0s
respetivos pareceres serdo disponibilizados na pagina eletronica da presente iniciativa.

Por estar em causa matéria de ambito laboral, deve ser promovida a respetiva
apreciagdo publica, nos termos dos artigos 469.°, 472.° e 473.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 2 de fevereiro, por remisséo do artigo 16.° da Lei Geral
de Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovada em anexo a Lei n.® 35/2014, de 20 de
junho, e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il — OPINIAQO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do parecer reserva a sua posigao para a discussdo da iniciativa legislativa em

sessdo plendria.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissio de Administracdo Pdablica,

Ordenamento do Territério e Poder Local conclui o seguinte:

1. O Projeto de Lei n.” 391/XV/1.* (CH) que os Deputados do Partido Chega (CH)
apresentaram a Assembleia da Republica visa assegurar a atribuicio de subsidio

de insularidade a todos os funciondrios e agentes em servigo na administragao
publica, nomeadamente, professores, elementos das forcas e servicos de
seguranca, funcionarios judiciais, médicos ou enfermeiros, entre outros que exergam
fungbes ou sejam colocados nas Regides Auténomas.

2. A presente iniciativa legislativa cumpre genericamente os requisitos formais,
constitucionais e regimentais em vigor, pelo que se encontra em condigdes de ser

apreciada em Plenario.

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Paldcio de Sdo Bento, 19 de dezembro de 2022,

O Deputado Relator A Presidente da Comissio
c K .
W S ATANOW

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica da iniciativa em aprego
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