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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

I. AINICIATIVA

A presente iniciativa legislativa visa um reajustamento no que diz respeito a abordagem
das adverténcias de saude que constam na rotulagem dos produtos, de modo que seja

maximizado o seu impacto positivo.

Os proponentes comegam por referir dados estatisticos demonstrativos da gravidade
dos efeitos do tabagismo na saude, bem como a relevancia da promog¢ao da literacia no

que concerne aos riscos associados ao consumo de tabaco.

Salientam que é necessaria uma reflexdo sobre o uso de imagens violentas nas
adverténcias de saude em produtos de tabaco, porquanto defendem que varios estudos
tém vindo a demonstrar que, com o decurso do tempo, as pessoas tendem a

desenvolver uma tolerancia as aludidas imagens, reduzindo o seu impacto e eficacia.

Assim, defendem que a abordagem feita através de informagdes claras e educativas
sobre os riscos do tabagismo, bem como das opgdes disponiveis de apoio antitabagico
podem ser mais eficazes a longo prazo. Por outro lado, realgam que a realizacéo de

campanhas educativas permite, complementarmente, aumentar a literacia na saude.

Por fim, aludem ao respeito pela autonomia individual, de modo que cada um decida,
de forma informada e consciente, sobre o seu proprio comportamento e as suas

consequéncias em terceiros.

A iniciativa legislativa tem trés artigos: o primeiro estabelece o seu objeto, o segundo
altera a Lei n.° 37/2007, de 4 de agosto, e o ultimo estabelece a entrada em vigor da lei

a aprovar.
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Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido CHEGA (CH), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao
da Republica Portuguesa' (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicao e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicao ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 8 de setembro de 2023, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comissao de Saude (9.?), por despacho do Presidente da Assembleia
da Republica, a 13 de setembro, tendo sido anunciado a 15 de setembro. A respetiva
discussdo na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria do dia 28 de

setembro, por arrastamento com a Proposta de Lei n.° 88/XV/1 (GOV) — Transpde a

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Diretiva Delegada (UE) 2022/2100 e reforca normas tendentes a prevencao e controlo

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

do tabagismo.

= Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro,* alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicagao, identificagcao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera a Lei n.° 37/2007, de 14 de Agosto,
altera a rotulagem nos produtos de tabaco de forma a eliminar fotografias ou ilustragcdes
das adverténcias de saude combinadas e dando mais destaque as opg¢des disponiveis
de apoio anti-tabagico», traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Nao obstante, em caso de aprovagéao, o
titulo devera, ainda assim, ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagéao

na especialidade ou em redacgao final.

O presente projeto de lei visa alterar a Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, que aprova
normas para a protecao dos cidadaos da exposicao involuntaria ao fumo do tabaco e
medidas de reduc¢ao da procura relacionadas com a dependéncia e a cessagao do seu

consumo.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario dispde que «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteracbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alterag¢des, ainda que

incidam sobre outras normas». De acordo com a consulta ao Diario da Republica

Eletronico, em caso de aprovagéao, a presente iniciativa constituira a quarta alteragéo a
Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, anteriormente alterada e republicada pela Lei n.°
109/2015, de 26 de agosto e pela Lei n.° 63/2017, de 3 de agosto, bem como alterada
pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, mostrando-se cumprida aquela norma da

lei formulario. Parece ser desnecessaria a republicagéo da lei nos termos da alinea a)

3 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, dado que, no caso em concreto, esta ocorreu com

as primeira e segunda das trés alterages ja efetuadas.

Sendo esta iniciativa aprovada, a mesma revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constituigdo, pelo que deve ser objeto de publicagéo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia 1 de janeiro de 2024. Mostra-se, assim, conforme
com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicacédo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no &mbito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboragdo de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Sem prejuizo de outras alteragdes que possam vir a ser consideradas no titulo da
iniciativa, sugere-se que seja analisada, em apreciagdo na especialidade, a
possibilidade de iniciar o mesmo pelo substantivo, como recomendam, sempre que

possivel, as regras de legistica formal.

Considerando que a iniciativa identifica varias alineas do atual artigo 2.° da Lei n.°
37/2007, de 14 de agosto, mesmo as que nao tém qualquer proposta de alteragao,
propde-se que, por razdes de coeréncia e clareza, em Comissao ou em sede de redagao

final, passem a ser identificadas todas as alineas que ja existem naquele artigo. Este

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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artigo, na sua redagéao atual, € composto por alineas de a) a uu) - e ndo apenas de a) a

z) conforme consta da iniciativa -, bem como por algumas subalineas.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redagao final.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto®, aprovou as normas para a protegdo dos cidadios

da exposi¢ao involuntaria ao fumo do tabaco e medidas de reducdo da procura

relacionadas com a dependéncia e a cessag¢ao do seu consumo.

De facto, de acordo com o n.° 1 do seu artigo 1.°, esta lei «estabelece normas tendentes
a prevencao do tabagismo, em particular no que se refere a protegao da exposi¢cao ao
fumo ambiental do tabaco, aos ingredientes e emissdes dos produtos do tabaco, as
informacgdes a prestar sobre estes produtos, a rotulagem e embalagem de produtos do
tabaco, a proibicdo da comercializagcdo de tabaco para uso oral, as vendas a distancia
transfronteiricas de produtos do tabaco, a obrigacdo de notificagao de novos produtos
do tabaco, a comercializagao e rotulagem de certos produtos relacionados com produtos
do tabaco, a sensibilizagdo e educacgao para a saude, a proibi¢gdo da publicidade a favor
do tabaco, promogao e patrocinio, as medidas de redugao da procura relacionadas com
a dependéncia e a cessacdo do consumo, a venda a menores e através de meios
automaticos, de modo a contribuir para a diminuigéo dos riscos ou efeitos negativos que

0 uso do tabaco acarreta para a saude dos individuos».

No artigo 2.° do diploma estabelecem-se varias definicdbes de termos empregues nas
varias normas desta lei, nomeadamente o de «adverténcia de saude combinaday,
significando «uma adverténcia de saude prevista na presente lei e que consiste numa
combinagao de uma adverténcia em texto e da fotografia ou ilustragao correspondente».

Por seu lado, entende-se por «adverténcia de saude», a «adverténcia sobre os efeitos

5> Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 19/09/2023.
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adversos de um produto na saude humana ou outras consequéncias indesejadas do
seu consumo, incluindo as adverténcias em texto, as adverténcias de saude
combinadas, as adverténcias gerais e as mensagens informativas» [alinea c) da mesma

normal.

No artigo 11.° desta lei estabelecem-se as disposi¢cdes gerais relativas a rotulagem e
embalagem. Determina-se no n.° 1 desta norma que «cada embalagem individual de
produtos do tabaco e cada embalagem exterior deve apresentar as adverténcias de
saude previstas no presente capitulo, em lingua portuguesa, que devem cobrir toda a
superficie da embalagem individual ou embalagem exterior que Ihe esta reservada, nao
podendo ser comentadas, parafraseadas ou referidas», adverténcias essas que «devem
ser impressas de modo inamovivel, indelével e perfeitamente visivel» (n.° 2). Determina-
se igualmente no n.° 5 desta norma que «as adverténcias de saude devem permanecer
intactas quando a embalagem individual for aberta, com exceg¢do dos magos com aba
macia articulada, caso em que a adverténcia de saude pode ser dividida quando a
embalagem for aberta, mas apenas de um modo que assegure a integridade gréfica e

a visibilidade do texto, fotografias e informagdes de ajuda a deixar de fumar».

As adverténcias gerais e mensagens informativas nos produtos do tabaco para fumar
vém previstas no artigo 11.°-A. De acordo com os n.°s 1 e 2 da norma, as embalagens
individuais e exteriores de produtos do tabaco para fumar devem apresentar a
adverténcia geral «Fumar mata - deixe ja» e a mensagem informativa «O fumo do

tabaco contém mais de 70 substancias causadoras de cancro».

Por seu lado, as adverténcias de saude combinadas para produtos do tabaco para
fumar, incluindo cigarros, tabaco de enrolar e tabaco para cachimbo de agua, preveem-
se no artigo 11.°-B, devendo as embalagens exteriores de produtos do tabaco para
fumar, incluindo cigarros, tabaco de enrolar e tabaco para cachimbo de agua incluir uma
das adverténcias de texto e uma correspondente fotografia a cores, constantes do anexo

Il & presente lei (n.° 1).

A Lein.° 109/2015, de 26 de agosto, que introduziu alteragdes a Lei n.° 37/2007, de 14

de agosto, no sentido de criar a obrigatoriedade de incluir, nas embalagens exteriores

de produtos do tabaco para fumar, as fotografias a cores, inclui, no ponto 2 do Anexo ll,
as imagens que poderao ser neste contexto, indicando-se exemplificativamente as

seguintes:
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Fumar danifica E l’::u'l“'“ Fumar danifica
saus seus

0s Deixe de fumar
Fumar prn::;a e rmmprias Ji- — Fumar agrava o Fumar provocs

Fumar provoda

quem gosta de si .

Determina ainda o supra indicado artigo 11.°-B que as adverténcias de saude

combinadas devem, entre outros:

a) Incluir informacbes para deixar de fumar, tais como numeros de telefone,
enderecos de correio eletronico e/ou sitios web destinados a informar os
consumidores sobre os programas de apoio disponiveis para as pessoas que
pretendam deixar de fumar (n.° 2);

b) Ser agrupadas em trés séries, sendo cada série utilizada num determinado ano
e em rotagdo anual, devendo cada adverténcia de saude combinada disponivel
para utilizagcdo num determinado ano ser ostentada em numero igual em cada
marca de produtos do tabaco (n.° 3);

c) Apresentar a mesma adverténcia em texto e a correspondente fotografia a cores
em ambos os lados da embalagem individual e de qualquer embalagem exterior,
figurando junto do bordo superior de uma embalagem individual e de qualquer
embalagem exterior e sendo posicionadas ha mesma direcdo que qualquer outra
informagao que figure nessa superficie da embalagem (n.° 4);

d) Cobrir 65 % de ambas as faces externas dianteira e traseira da embalagem
individual e de qualquer embalagem exterior, devendo as embalagens cilindricas

apresentar duas adverténcias de saude combinadas, equidistantes entre si e
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cobrindo cada adverténcia de saude 65 % da respetiva metade da superficie

curva (n.° 5).

A Portaria n.° 148-A/2016, de 23 de maio aprovou os formatos comuns para a

comunicacao e disponibilizacdo de informagbes sobre produtos do tabaco e cigarros
eletrénicos e recargas, bem como o valor das taxas a pagar pelos fabricantes e
importadores, relativamente a rececao, conservagao, tratamento, analise e publicagao

das informagdes.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.°, os fabricantes e importadores de produtos do tabaco
apresentam a informagao relativa aos ingredientes e emissdes, incluindo alteragbes e

retirada do mercado, de acordo com o formato previsto no Anexo | desta portaria.

De referir é igualmente ainda a Portaria n.° 168/2017, de 22 de maio, na qual se

estabeleceu a lista prioritaria de aditivos contidos em cigarros e tabaco de enrolar
sujeitos a obrigacdes reforgadas de comunicagao, nos termos do artigo 10.° da Lei n.°
37/2007, de 14 de agosto, na redagao conferida pela Lei n.° 109/2015, de 26 de agosto.

Refira-se ainda a Portaria n.° 154/2022, de 2 de junho, a qual regula os locais onde é

permitido fumar nos termos das alineas b) a d) don.° 1 e do n.° 7 do artigo 5.° da Lei
n.° 37/2007, de 14 de agosto

De acordo com a informacao disponivel no portal do Servico Nacional de Saude, o
consumo de tabaco em Portugal continental diminuiu nos ultimos cinco anos, de acordo
com o Relatério® do Programa Nacional para a Prevengdo e Controlo do Tabagismo
2020, da Direcdo-Geral da Saude (DGS), entre 2005/2006 e 2019, verificou-se a
seguinte evolugao na populagio residente com 15 ou mais anos perante o consumo de
tabaco (%):

6 Disponivel no portal da Dire¢cdo-Geral da Saude.
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Acresce que, de acordo com a informacdo disponivel no portal da Sociedade
Portuguesa de Pneumologia, as estimativas elaboradas pelo Institute for Health Metrics
and Evaluation (IHME) publicadas no relatério’ divulgado a 25 de junho de 2021,
apontava para que 11,7% dos o6bitos ocorridos em 2019 em Portugal tenham sido por

causa do tabaco.

Iv. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

=  Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.
ESPANHA

No cumprimento do estipulado na Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do

Conselho de 3 de abril de 2014 relativa a aproximacao das disposigcdes legislativas,

regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico,
apresentagao e venda de produtos do tabaco e produtos afins e que revoga a Diretiva

2001/37/CE, e alicergado no articulo 43 da Constitucion Espafola® - que reconhece o

7 Disponivel no portal do INSTITUTE FOR HEALTH METRICS AND EVALUATION.

8 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagbes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal. Consulta efetuada
em 21.09.2023
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direito a protegéo da saude e acomete aos poderes publicos a competéncia de organizar
medidas preventivas de saude publica e fomentar a educacéo paraa saude-enon.°7

do articulo 3 da Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al

tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los

productos del tabaco, o Governo Espanhol aprovou o Real Decreto 579/2017, de 9 de

junio, por el que se regulan determinados aspectos relativos a la fabricacion,
presentacion y comercializacion de los productos del tabaco y los productos

relacionados.

Este diploma define nos articulos 16 a 22 as mensagens e imagens relacionadas com

a prevencao da saude que deverao ser inseridas nas embalagens de produtos para
fumar, explicadas num folheto do Ministerio de Sanidad de resposta a perguntas

frequentes sobre esta matéria.

FRANGA

No cumprimento do estipulado na Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do

Conselho de 3 de abril de 2014 relativa & aproximacéo das disposigdes legislativas,

regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico,
apresentagao e venda de produtos do tabaco e produtos afins e que revoga a Diretiva
2001/37/CE, também neste pais foi aprovado um quadro legal relativo a introdugéo de
adverténcias relativas a saude nos produtos para fumar. Neste contexto, o Code de la
santé publique? regula a luta contra o tabagismo nos articles L3511-1 a L3515-7 e
R3511-1 a D3511-3. Os articles L3512-22, L3512-24 e R3512-26 deste Cbdigo impdem

a obrigatoriedade de inser¢cao de mensagens relacionadas com a prevengao da saude

nas embalagens de produtos de tabaco para fumar, remetendo a sua regulamentagao

para um arrété a publicar pelo ministro encarregue da saude. O article L3513-16 extende

essa obrigatoriedade aos vaporizadores com nicotina e o article L3514-4 a outros

produtos para fumar a base de plantas que ndo o tabaco.

Anteriormente, o diploma que regulamentava essas mensagens era o Arrété du 15 avril

2010, relatif aux modalités d'inscription des avertissements de caractere sanitaire sur

° Diploma consolidado retirado do portal oficial /legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletronicas
a referéncias legislativas relativas a Franga sdo feitas para o referido portal. Consulta efetuada
em 21.09.2023
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032549353/2023-09-21/
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les unités de conditionnement des produits du tabac, mas esse diploma foi depois

revogado pelo Arrété du 19 mai 2016 relatif aux modalités d'inscription des

avertissements sanitaires sur les unités de conditionnement des produits du tabac, des
produits du vapotage, des produits a fumer a base de plantes autres que le tabac et du
papier a rouler les cigarettes, que alterou essa obrigatoriedade, extendendo-a a outros

produtos de tabaco, incluindo os vaporizadores.

* Ambito da Unido Europeia

Em 2007, a Comissao Europeia publicou o Livro Verde «Por uma Europa sem fumo:

opcodes estratégicas a nivel comunitario», no qual considera que «A exposi¢ao ao fumo

do tabaco presente no ambiente (FTA) — também chamada «tabagismo passivo» -
continua a ser responsavel por uma morbilidade e mortalidade excessivas na Unido
Europeia, com custos significativos para toda a sociedade.

Com efeito, a Unido Europeia (UE) tem vindo a desenvolver ao longo dos anos diversas

estratégias de combate a exposicao involuntaria ao fumo do tabaco.

A Diretiva 2001/37/CE '° relativa a aproximagdo das disposi¢cbes legislativas,

regulamentares e administrativas dos Estados-membros no que respeita ao fabrico, a
apresentagdo e a venda de produtos do tabaco, considerava que existem ainda
divergéncias substanciais entre as disposi¢cdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros relativas ao fabrico, a apresentagao e a venda de
produtos do tabaco que entravam o funcionamento do mercado interno pelo que estes
obstaculos devem ser eliminados e, para o efeito, ha que aproximar as normas.

Em 2002, a Recomendacdao 2003/54/CE do Conselho, relativa a prevencédo do

tabagismo e as iniciativas destinadas a reforcar a luta antitabaco, convidou os Estados-
Membros a implementar medidas eficazes de modo a assegurar protegdo contra a
exposi¢cao ao fumo do tabaco nos locais de trabalho fechados, em locais publicos

fechados e nos transportes publicos.

10 A Assembleia da Republica emitiu um parecer fundamentado relativo a revisdo da Diretiva
2001/37/CE, considerando que as propostas de revisdo presentes na COM (2012) 788 violavam
o principio da subsidiariedade na medida em que, em matérias de competéncia partilhada, a UE
apenas pode legislar para alcancgar resultados que n&o poderiam ser atingidos a nivel local e
porque retira a competéncia aos estados sem demonstrar que os parlamentos nacionais nao
conseguiriam alcangar os memsos ou melhores resultados.
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A Diretiva 2003/33/CE sobre a publicidade e o patrocinio dos produtos do tabaco

regulamenta a publicidade e a promogédo dos produtos de tabaco nos meios de
comunicagao impressos, na radiodifusdo e nos servigos da sociedade da informagéo,
bem como através do patrocinio relacionado com o tabaco'".

Destaca-se ainda a Recomendacao do Conselho, de 30 de novembro de 2009, sobre a

criacdo de espacos sem fumo, recomendando aos Estados-Membros que garantam

uma protecao eficaz contra a exposigdo ao fumo de tabaco nos locais de trabalho e
recintos publicos fechados, nos transportes publicos e, eventualmente, noutros locais
publicos, como estipulado no artigo 8.° da Convengao-Quadro da OMS para a Luta
Antitabaco (FCTC, Framework Convention on Tobacco Control).

Em fevereiro de 2013, a Comissao publicou um relatério de sintese sobre a aplicacao

da recomendacdo do Conselho sobre a criacdo de espacos sem fumo, de 2009. O

relatério conclui que:

= Todos os paises da UE adotaram medidas para proteger os cidadaos contra a
exposicdo ao fumo do tabaco, mas as medidas nacionais diferem
consideravelmente em termos e ambito de aplicagao.

= Em alguns paises da UE, é particularmente dificil aplicar legislagdo complexa
(ou seja, legislagdo com isengdes), o que torna o seu cumprimento problematico.

= Entre 2009 e 2012, as taxas de exposicdo reais dos cidadaos europeus
diminuiram (por exemplo, a taxa de exposigdo em bares e cafés desceu de 46
% para 28 % e em restaurantes de 31 % para 14 %).

= A Bélgica, a Espanha e a Pol6nia sdo exemplos de paises onde a adocdo de
legislacao bastante completa levou a uma redugao muito significativa das taxas
de exposicao ao fumo do tabaco num breve lapso de tempo.

= A legislagao antitabaco nos espagos publicos tem beneficios imediatos para a
saude, designadamente uma redug¢ao da incidéncia de ataques cardiacos e

melhorias na saude respiratoria, e efeitos econdmicos positivos ou neutros.

" Em maio de 2008, a Comissdo Europeia publicou um relatério sobre a aplicacéo da Diretiva.
Além disso, a Diretiva 2010/13/EU relativa aos servicos de comunicacdo social audiovisual
(Diretiva «Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual») visa criar e assegurar o correto
funcionamento de um mercado unico da UE dos servigos de comunicagao social audiovisual,
bem como contribuir para a promog¢ao da diversidade cultural e assegurar um adequado nivel de
protecdo dos consumidores e criangas. Entre as publicidades proibidas nas comunicagbes
audiovisuais, incluem-se a publicidade a cigarros e outros produtos do tabaco, incluindo cigarros
eletronicos e recargas. Esta Diretiva foi atualizada pela Diretiva (UE) 2018/1808.
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A Diretiva 2014/40/EU relativa ao fabrico, a apresentacdo e a venda de produtos do

tabaco e produtos afins revogou a Diretiva 2001/37/CE e estabelece regras relativas ao
fabrico, apresentagédo e venda de cigarros, tabaco de enrolar, tabaco para cachimbo,
charutos, cigarrilhas, tabaco sem combustao, cigarros eletronicos e produtos a base de
plantas para fumar. Visa melhorar o funcionamento do mercado interno da UE no que
diz respeito aos produtos do tabaco, assegurando ao mesmo tempo um elevado nivel
de saude publica. A Diretiva exige a ostentagdo de grandes adverténcias de saude
constituidas por imagem e texto no bordo superior de ambos os lados dos macgos de
cigarros e das embalagens de tabaco de enrolar2.

No que diz respeito a matéria em aprecgo, a Diretiva em causa refere claramente que
nao harmoniza regras sobre ambientes sem fumo de tabaco, ndo existindo assim
regulamentacao relativa a exposicao involuntaria ao fumo proveniente de cigarros
eletronicos (considerando 48).

Em 2021, foi publicado um «Estudo sobre ambientes sem fumo e publicidade ao tabaco

e produtos relacionados» que examinou dois aspetos importantes do controlo do tabaco:

por um lado, a publicidade, promogéao e patrocinio e, por outro, ambientes sem fumo.
Em relagcdo aos aspetos da criagdo de espacos sem fumo, o estudo refere ainda os
impactos sociais, econdmicos e ambientais positivos dos ambientes sem fumo,
mostrando que a maioria dos paises implementou a Recomendacido do Conselho
(Recomendacgao do Conselho 2009 sobre ambientes sem fumo 2009/C 296/02).

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Efetuada uma pesquisa na base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se
que sobre matéria idéntica ou conexa se encontram pendentes, as seguintes iniciativas
legislativas, cuja discussdao na generalidade se encontra também agendada para a
reunido plenaria do dia 28 de setembro:

= Proposta de Lei n.° 88/XV/1.2 (GOV) - Transpbde a Diretiva Delegada (UE)

2022/2100 e reforga normas tendentes a prevengéao e controlo do tabagismo;

12 A Diretiva 2014/109/UE altera o anexo Il da Diretiva 2014/40/UE e estabelece uma biblioteca
de adverténcias ilustradas a utilizar em produtos do tabaco (ver o anexo Il da Diretiva).
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= Projeto de Lei n.° 881/XV/1.2 (PAN) - Procede a segunda alteracdo da Lei n.°

88/2019, de 3 de setembro, conhecida como “Lei das Beatas”, de forma

assegurar a sua mais eficiente, efetiva e transparente aplicagao.

- No que concerne a projetos de resolucdo, esta pendente:

> Projeto de Resolucdo n.° 868/XV/1.2 (PAN) - «Recomenda ao Governo que

assegure a adogao de incentivos para o correto descarte e reaproveitamento das
pontas de produtos de tabaco» também agendado para a reuniao plenaria do

dia 28 de setembro.

- Na presente Legislatura, sobre a matéria, tramitou ainda a seguinte iniciativa:

» Projeto de Lei n.° 403/XV/1.2 (IL) - Simplifica a sinalizagao relativa ao consumo

de tabaco em recintos fechados destinados a utilizagdo coletiva (Quarta
alteracdo a Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, que aprova normas para a protegcao
dos cidadaos da exposicao involuntaria ao fumo do tabaco e medidas de redugao
da procura relacionadas com a dependéncia e a cessagao do seu consumo).

Rejeitado, na generalidade, na sessao plenaria do dia 13 de janeiro de 2023.
= Antecedentes parlamentares:

Compulsada a AP, verifica-se que, na anterior legislatura, sobre matéria conexa, néo

tramitou nenhuma iniciativa ou projeto de resolucéo.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

A Comissdao de Saude podera solicitar parecer escrito ou proceder a audicéo,
designadamente, da DGS e do SICAD - Servigo de Intervengao nos Comportamentos

Aditivos e nas Dependéncias.
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1-7. [Consult. 22 set. 2023]. Disponivel na intranet da AR: <URL:
https://www.scielosp.org/pdf/rpsp/2022.v46/e123/en>.

Resumo: O presente artigo analisa, em 24 paises do continente americano, a
conformidade das leis e regulamentagdes nacionais relativas as adverténcias sanitarias
em embalagens de cigarros com as diretrizes da Conveng¢ao-Quadro da Organizagao
Mundial de Saude para o Controlo do Tabaco, concretamente na parte em que é
recomendada a rotacdo das adverténcias no periodo de 12 a 36 meses. Os autores
consideram que a comunicagao dos riscos de uso de tabaco se torna mais eficaz
quando incluem em simultdneo imagem e texto, sendo que a rotagao periddica surge
como estratégia sustentada pelo resultado de varios estudos, ndo sé por permitir um
maior numero de mensagens direcionadas especificamente para subgrupos da
populagdo, mas por contrariar o declinio da eficacia decorrente da sua utilizagao

continuada, que produz um efeito de fadiga da mensagem.

LIMA, Adriana ; MELO, Filipa Mascarenhas ; BELL, Victoria — O processo de cessagao
tabagica e o contributo do farmacéutico : impacto na saude publica. Acta Farmacéutica
Portuguesa [Em linha ]. Vol. 11, n.° 1 (2022), p. 43-68. [Consult. 22 set. 2023].
Disponivel em WWW: <URL:

https://actafarmaceuticaportuguesa.com/index.php/afp/article/view/299/243>.

Resumo: Segundo as autoras deste estudo, «a prevengao e o controlo do tabagismo
sdo uma prioridade». Tratando-se de uma adicdo causadora de dependéncia fisica e
psicolégica, que deve ser perspetivada no &mbito da saude publica, requer uma
intervencao multidisciplinar de suporte a medidas de natureza legislativa, educacional,
terapéutica, econémica ou social, que sao elencadas e descritas, para o caso nacional,
ao longo do estudo. Defendem as autoras que «a falta de literacia em saude, os
interesses econdmicos associados ao tabaco, as estratégicas de marketing das
empresas deste tipo de produtos e a aceitagdo social do consumo, sao fatores muito
relevantes na dificuldade que existe na adocdo de medidas de prevengao e controlo
deste problema.» O objetivo do estudo é demonstrar e salientar os «aspetos em que o
farmacéutico comunitario pode intervir e contribuir para a diminuicdo dos efeitos
nefastos associados ao consumo do tabaco», no contexto mais abrangente de

participacao ativa de todos os profissionais de saude.
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MENDES, Felipe Lacerda [et al.] — “Eu entro num consércio funerario” : percepgdes e
representacdes de adultos sobre embalagens padronizadas de cigarros. Revista
Brasileira de Cancerologia. Vol. 68, n.° 4 (2022), p. 1-10. [Consult. 22 set. 2023].
Disponivel em WWW: <URL:
https://ninho.inca.gov.br/ispui/bitstream/123456789/14318/1/art11_68-4.pdf>.

Resumo: Embora os autores do presente artigo reconhegam haver uma redugéo da
prevaléncia de fumadores no Brasil, e relacionem o facto com avancos registados nos
campos da saude e da legislagao relacionada com o consumo de tabaco, consideram
que ainda ha um caminho a percorrer, nomeadamente ao nivel do apelo publicitario das
embalagens de cigarros. Apoiados nos resultados positivos que a padronizacado das
embalagens de cigarros tem tido internacionalmente, resolveram comprovar a sua
eficacia desenvolvendo protétipos de embalagem e testar os seus possiveis efeitos na
experimentagdo, consumo e cessagao tabagica, aplicando-as a grupos focais. Quanto
aos resultados do estudo, revelaram que «as percepg¢des dos participantes apontaram
menor atratividade e menor qualidade do produto, levando ao desinteresse em sua
compra. As adverténcias sanitarias foram percebidas como mais proeminentes,
tornando os riscos do tabagismo mais evidentes. Os resultados sugerem que essas
embalagens desencorajam a experimentacdo e iniciagdo entre jovens, com potenciais
estimulos a cessacdo do tabagismo». Assim, «as embalagens padronizadas parecem
gerar mudanca de significagdo sobre o produto, que, ao romperem a representacao
positiva da personalidade do fumante transmitida pelas marcas de cigarros, direcionam

sua imagem para uma realidade préoxima das enfermidades associadas ao tabagismo.»

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE — WHO report on the global tobacco
epidemic, 2023 [Em linha] : protect people from tobacco smoke. Genéve : WHO,
2023. [Consult. 22 set. 2023]. Disponivel em WWW: <URL:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/372043/9789240077 164-

enqg.pdf?sequence=1>.

Resumo: O presente relatério da Organizagcao Mundial da Saude traca o panorama do
uso de produtos de tabaco no mundo, bem como das medidas tomadas para a reducao
do seu consumo e do seu impacto. Destaque para o capitulo 5, “Effective tobacco control
measures”. A par da monitorizagdo do consumo e da implementagdo da proibicao de

fumar em determinados locais publicos (recintos fechados de utilizagao coletiva), o

Projeto de Lei n.° 879/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Saude (9.2)

17

SSEMBLEIA DA REPUBLICA


https://ninho.inca.gov.br/jspui/bitstream/123456789/14318/1/art11_68-4.pdf
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/372043/9789240077164-eng.pdf?sequence=1
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/372043/9789240077164-eng.pdf?sequence=1

estudo destaca a importancia da oferta de ajuda a cessagao tabagica: os estudos
revelam que apenas cerca de 4% dos que tentam deixar de fumar sem ajuda adequada
sdo bem sucedidos. Incluem nesta ajuda: do ponto de vista das intervengdes
comportamentais, conselhos breves de profissionais de saude, no ambito de consultas
ou interagdes de rotina; linhas telefénicas de ajuda gratuitas ou mensagens de texto nos
teleméveis, que podem duplicar a taxa de sucesso; do ponto de vista de intervengdes
farmacoldgicas, com produtos de substituicao ou inibidores do prazer de fumar, com
aumentos de 6 a 15% na taxa de sucesso. Outra medida analisada no estudo é a dos
avisos acerca dos perigos recorrentes do uso de produtos de tabaco, nomeadamente
com avisos graficos nas embalagens. Considera-se que o aviso a respeito desses
perigos é um direito dos consumidores e potenciais consumidores, sendo
recomendados «avisos precisos, destacados e fortes», € sendo considerados mais
eficazes quando: «séao ilustrados com fotografias ou desenhos; usam palavras fortes
para descrever os maleficios do tabaco; cobrem pelo menos metade da superficie da
embalagem; referem problemas de saude especificos causados pelo uso do tabaco;
tém uma rotagao regular para manter o seu impacto». Este é, atualmente, o recurso de
controlo do uso do tabaco mais adotado em todo o mundo, registando-se 103 paises
com esta medida implementada. Outras estratégias analisadas sao as campanhas
mediaticas anti-tabaco, a proibicdo do tabaco na publicidade, promogdes e patrocinios,

e 0 aumento dos impostos sobre os produtos de tabaco.

Projeto de Lei n.° 879/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Saude (9.2)
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