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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 2/IX
REPOSICAO DA TRIBUTACAO DAS MAIS-VALIAS NOS
IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO

A sujeicédo ao regime geral de tributacdo, em sede de IRS e IRC, das
mais-valias geradas na transmissdo de partes sociais e outros valores
mobiliarios, bem como em resultado da alienacdo de activos, foi uma das
alteracGes mais relevantes da reforma fiscal realizada na VIII Legislatura,
aprovada na Assembleia da Republica e inscrita na Lei n.° 30-G/2000, de
29 de Dezembro. Desta forma foi, entdo, posto termo a privilégios
injustificados, praticamente Gnicos mesmo em termos de legislacdo fiscal
comparada nos paises da Unido Europeia, dando-se um passo importante
para um sistema fiscal mais justo e para o alargamento da base tributaria.

Contudo, cedendo as pressdes e exigéncias dos grandes interesses
econdémicos e financeiros, o XIV Governo Constitucional, do Partido
Socialista, cuja bancada parlamentar com, designadamente, a bancada do
PCP, tinha viabilizado aquelas alteracGes, imp6s, na lei do Or¢camento do
Estado para 2002, e com o0 voto do PSD e do CDS-PP, a revogacao
daquelas mesmas normas, substituindo-as por outras que reduziram ou
mesmo esvaziaram as altera¢des introduzidas na reforma fiscal.

Quando, alias, € patente a necessidade de aumentar as receitas
publicas por via do combate a evaséo fiscal, foi e é incompreensivel que o
Estado se dispense de tributar ganhos financeiros de milhGes de contos,
preferindo manter a pressdo tributaria sobretudo sobre os rendimentos do

trabalho dependente.
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O PCP, desde logo, protestou contra a inusitada alteracdo da posicao
do Governo e do Partido Socialista que, aléem do mais, lancaram a
instabilidade e a imprevisibilidade no sistema fiscal e financeiro do Pais. E
comprometeu-se, no seu programa eleitoral para as elei¢cOes legislativas de
17 de Marco, a intervir no sentido de ser reposta a tributacdo das mais-
valias.

E o que fazemos com este projecto de lei. Assim:

a) O saldo liquido das mais-valias resultantes da alienacdo de partes
sociais e outros valores mobiliarios passa de novo a ser tributado em IRS
em funcdo do periodo de detencdo das accdes, penalizando-se mais
fortemente os movimentos especulativos de curto prazo;

b) O valor da isencdo em IRS de tributacdo sobre as mais-valias
liquidas mobiliarias € de novo reposto em € 1000 em vez dos € 2500;

¢) O reporte do saldo negativo eventualmente apurado entre as mais
e menos-valias s6 pode ser reportado aos resultados dos dois anos seguintes
aquele a que respeitam em vez de cinco anos;

d) As mais-valias liquidas resultantes da alienacdo de elementos do
activo imobilizado corpéreo sdo tributadas na totalidade em IRC, embora
repartido por cinco exercicios em vez de serem tributadas somente por

metade do valor realizado.

Sabemos e estamos conscientes de que outras matérias foram
também alvo de alteracBes negativas na Lei de Orcamento do Estado para
2002, como foi o caso do principio do englobamento e dos beneficios as

actividades realizadas em regime de off-shore (zonas francas). Tudo isto,
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entre outras questdes, serd matéria para futuras iniciativas do Grupo
Parlamentar do PCP.

No imediato, o Unico objectivo deste projecto de lei é repor a
tributacdo das mais-valias que, aprovada através da Lei n.° 30-G/2000, foi
profundamente alterada pelo Orgcamento do Estado para 2002. As normas
que propomos sejam recuperadas ndo correspondem, sequer, a proposta
originaria do PCP que, nesta matéria como noutras, ia mais longe do que
acabou por ser entdo possivel consensualizar. Mas é precisamente este
consenso obtido na reforma fiscal, e que o PS rompeu, que o PCP pretende
agora retomar certo que a solucdo legislativa entdo encontrada, embora
limitada, correspondia a uma alteracdo significativa da politica fiscal de
ndo tributacdo das mais-valias até entdo dominante na legislacdo fiscal
portuguesa e que, a ser de novo aprovada, constituiria, sem davida, um
contributivo significativo para a reducdo do desequilibrio das contas
publicas por via do aumento das receitas fiscais.

Nestes termos, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte
projecto de lei de reposicdo da tributacdo das mais-valias nos impostos

sobre o rendimento:
| - Cddigo do IRS

Artigo 1.°
Alteracdes ao Codigo do IRS

E alterada a redaccéo dos artigos 10.°, n. 2, 43.2,n.% 2 e 3, e 55.2, n.°
5, do Codigo do IRS:
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«Artigo 10.°

Mais-valias

1—(..)

2 — Quando o saldo apurado relativamente aos valores mobiliarios
referidos na alinea b) do n.° 1 for inferior a € 1000 ndo ha lugar a
tributacdo, fazendo-se o englobamento apenas para o efeito de

determinacéo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos.
Artigo 43.°

1 — O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é 0
correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos seguintes.

2 — O saldo referido no numero anterior, respeitante as transmissoes
previstas nas alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 10.°, positivo ou negativo,
¢ apenas considerado em 50% do seu valor.

3 — O saldo referido no n.° 1, respeitante as transmissées previstas
na alinea b) do n° 1 do artigo 10.°, positivo ou negativo, € apenas

considerado:

a) Em 75% do seu valor, quando as partes sociais ou outros valores
mobiliarios forem detidos durante menos de 12 meses;
b) Em 60% do seu valor, quando as partes sociais ou outros valores

mobiliarios forem detidos por periodo entre 12 e 24 meses;
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¢) Em 40% do seu valor, quando as partes sociais ou outros valores
mobiliarios forem detidos por periodo entre 24 e 60 meses;
d) Em 30% do seu valor, quando as partes sociais ou outros valores

mobiliarios forem detidos durante 60 ou mais meses.

4—(..)
Artigo 55.°
Deducéo de perdas
1—(..)
2—(...)
3—(...)
4—(..)

5 — A percentagem do saldo negativo a que se refere 0 n.° 3 do
artigo 43.° s6 pode ser reportada aos dois anos seguintes aquele a que
respeitam, deduzindo-se aos rendimentos liquidos da mesma natureza ou a
percentagem do saldo positivo apurado entre as mais-valias e as menos-
valias realizadas no ano em causa, de harmonia com a parte aplicavel do
artigo 47.° do Codigo do IRC.»

Il - Codigo do IRC

Artigo 2.°
Alteracdes ao Codigo do IRC
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E alterada a redacc&o do artigo 45.° do Codigo do IRC:

«Artigo 45.°

Reinvestimento dos valores de realizacao

1 — Para efeitos de determinacdo do lucro tributavel a diferenca
positiva entre as mais-valias e as menos-valias, calculadas nos termos dos
artigos anteriores, realizadas mediante transmissao onerosa de elementos
do activo imobilizado corpdreo, ou em consequéncia de indemnizacdes por
sinistros ocorridos nestes elementos, é considerada por um quinto do seu
valor no exercicio da respectiva realizacdo e por igual montante em cada
um dos quatro exercicios subsequentes, sempre que no exercicio anterior ao
da realizacdo, no proprio exercicio ou até ao fim do segundo exercicio
seguinte, o valor de realizacdo correspondente a totalidade dos referidos
elementos seja reinvestido na aquisi¢cdo, fabricacdo ou construcdo de
elementos do activo imobilizado corpéreo afectos a exploracéo.

2—(...)

3—(...)

4 — Para efeitos do disposto nos n.” 1 e 2 os contribuintes devem
mencionar a intencao de efectuar o reinvestimento na declaracdo a que se
refere a alinea c) do n.° 1 do artigo 109.°, do exercicio da sua realizacao,
comprovando na mesma e nas declaragfes dos dois exercicios seguintes 0s
reinvestimentos realizados.

5 — N&o sendo concretizado o reinvestimento até ao fim do segundo

exercicio seguinte ao da realizacdo considera-se como proveito ou ganho
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desse exercicio a parte da diferenca prevista no n.° 1 ainda néo incluida no
lucro tributavel, majorada em 15%.
6— (..)»

Artigo 3.0

Revogacéao

Consideram-se revogadas todas as disposi¢Oes legais que contrariam

0 presente diploma.

Artigo 4.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 10 de Abril de 2002. Os Deputados do
PCP: Bernardino Soares — Lino de Carvalho — Antonio Filipe — Odete
Santos — Jeronimo de Sousa — Hondrio Novo — Carlos Carvalhas —

Bruno Dias — Rodeia Machado — Luisa Mesquita.



