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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS DEPUTADOS

PARECER

PROJETO DE LElI n.2 186/XIV/12 - “2.2 ALTERACAO AO REGIME DE ACESSO A
INFORMAGCAO ADMINISTRATIVA E AMBIENTAL E DE REUTILIZACAO DOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS, APROVADO PELA LEI N.2 26/2016, DE 22 DE
AGOSTO, ADEQUANDO A COMPOSICAO DA COMISSAO DE ACESSO DOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS AO NOVO REGIME DE INCOMPATIBILIDADES
PREVISTO NO ESTATUTO DOS DEPUTADOS”

PARTE I - CONSIDERANDOS

I.1. Antecedentes

A presente iniciativa legislativa surge na sequéncia de um parecer, debatido
e aprovado na Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados em 11 de
dezembro de 2019, motivado por uma comunicagio feita pelo Senhor Secretario-
Geral da Assembleia da Republica e um oficio da Comissio de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA) relativamente a permanéncia de
deputados nesta entidade administrativa independente, tendo em conta o
disposto na alinea j) don.2 1 do artigo 20.2 do Estatuto dos Deputados e na alinea
b) don.2 1 do artigo 29.2 da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto.

Nos termos da alinea j) don.2 1 do artigo 20.2 do Estatuto dos Deputados, sdo
“incompativeis com o exercicio do mandato de Deputado a Assembleia da
Repiiblica os seguintes cargos ou fungées:

[..]
J) Membro de drgdo ou trabalhador de entidade administrativa independente,
incluindo a Comissdo Nacional de Eleicées, a Entidade Reguladora da

Comunicagdo Social e o Banco de Portugal”.
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Ja a alinea b) do n.2 1 do artigo 29.2 da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto,
estipula que a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA)
integra dois deputados eleitos pela Assembleia da Repiblica.

A Comissdo Parlamentar de Transparéncia e Estatuto dos Deputados foi
assim chamada a pronunciar-se quanto a seguinte questio - é ou ndo
incompativel o exercicio do mandato parlamentar com a titularidade de membro
de entidade administrativa independente.

O referido parecer concluiu:

a) Que, por forga do disposto na alinea j) do n.2 1 do artigo 20.2 do Estatuto dos
Deputados, é incompativel com o exercicio do mandato o cargo de membro da
Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos, por esta ser uma
entidade administrativa independente. Assim:

a. Nenhum Deputado pode vir a ser eleito membro da CADA;

b. Os Deputados que neste momento continuem a ser membros da CADA,
por terem sido abrangidos pela incompatibilidade prevista na alinea j)
do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, perdem o mandato
como membros da CADA, nos termos do disposto no n.2 6do artigo 32.°
da Lein.? 26/2016, de 22 de agosto.

b) Que é urgente alterar a alinea b) do n.2 1 do artigo 29.2 da Lei n.2 26/2016, de
22 de agosto, revogada tacitamente pela Lei n.? 60/2019, de 13 de agosto, de
modo a ficar concilidvel com o disposto na alinea j) do n.2 1 do artigo 20.2 do
Estatuto dos Deputados e a evitar que a CADA fique com dois lugares vagos por

impossibilidade legal de os preencher.

O presente projeto de lei visa, assim, dar cumprimento a alinea b) do parecer
aprovado em sede de Comissdo Parlamentar de Transparéncia e Estatuto dos

Deputados.
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.2. Enquadramento constitucional e legal

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 23 de janeiro de 2020. Foi
admitido e baixou na generalidade a 30 de janeiro de 2020, por despacho de S. Ex.2
o Presidente da Assembleia da Republica, a Comissdo de Transparéncia e Estatuto
dos Deputados, em conexdo com a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias. Foi anunciado em sessio plendria no dia 3 de fevereiro de
2020.

Conforme consta da Nota Técnica, em anexo ao presente parecer, a iniciativa
em apreciagdo foi apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
(PSD), ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituigdo e do artigo
118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.2 da Constitui¢do e b) don.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.°
da Constitui¢do e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

E subscrita por seis Deputados, observando o disposto no n.2 1 do artigo
123.2 do RAR, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.2 1 do artigo 119.2 do RAR. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem
uma designac¢do que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de
uma breve exposi¢do de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.2
1 do artigo 124.2 do RAR.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa, estabelecidos no n.2
1 do artigo 120.2 do RAR, uma vez que parece ndo infringir a Constitui¢io ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa.

A presente iniciativa legislativa cumpre ainda o disposto na Lei n.2 74/98, de
11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho (Lei
formulario), havendo apenas a assinalar, conforme nota técnica, o facto de os

numeros ordinais deverem ser sempre redigidos por extenso, incluindo no titulo.
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IL Do objeto, conteiido e motivagao da iniciativa

O Projeto de Lei n.2 186/XIV/1.2 visa alterar o Regime de Acesso a
Informacdo Administrativa e Ambiental e de Reutilizagdo dos Documentos
Administrativos, aprovado pela Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, adequando a
composi¢do da Comissdo de Acesso dos Documentos Administrativos ao novo
regime de incompatibilidades previsto no Estatuto dos Deputados (artigo 1.9).

Em conformidade com o fim proposto, os proponentes alteram a alinea b) do
n.2 1 do artigo 29.2 da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, propondo, quanto a
composi¢cdo da CADA, a seguinte redagdo: “Duas personalidades de integridade e
mérito reconhecidos pela Assembleia da Reptblica segundo o método da média mais
alta de Hondt” (artigo 2.2).

No terceiro e ultimo artigo deste Projeto de Lei prevé-se que a entrada em
vigor ocorra no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Na Exposi¢do de Motivos, é dada nota do parecer aprovado nesta Comissao
Parlamentar, que motivou a presente iniciativa legislativa, e justifica-se a op¢ao
legislativa proposta em linha com a consagrada no artigo 3.2, n.2 1, alinea b), da Lei
da Organiza¢do e Funcionamento da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados,
provada pela Lei n.2 43/2004, de18 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.? 58/2019,
de 8 de agosto.

PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A signatdria do presente parecer exime-se de manifestar a sua opinido

politica sobre o Projeto de Lei n.2 186/X1V/12, que nesta sede é de caracter facultativo.



P TRRTYITYi T TTHTIITTIIT

AASSEMBLEIA DA REPOBLICA

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS DEPUTADOS

PARTE III - CONCLUSOES

1 - O Grupo Parlamentar do PSD apresentou a Assembleia da Repuiblica o
Projeto de Lei n? 186/XIV/12 — “2.2 altera¢gdo ao Regime de Acesso a Informacdo
Administrativa e Ambiental e de Reutilizagdo dos Documentos Administrativos,
aprovado pela Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, adequando a composi¢do da Comissio
de Acesso aos Documentos Administrativos ao novo regime de incompatibilidades

previsto no Estatuto dos Deputados”;

Face ao exposto, a Comissdao Parlamentar de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados é de parecer que o Projeto de Lei n.2 186 /XIV/1.2, apresentado pelo PSD,

redne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em

Plenario.
PARTE IV - ANEXOS
Nota Técnica.
Palacio de S. Bento, 26 de fevereiro de 2020
A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

dseliocret © Mb
(Isabel Oneto) e lLacdo)
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Projeto de Lei n.° 186/XIV/1.2 (PSD)

2.2 Alteracao ao regime de acesso a informagao administrativa e ambiental e de
reutilizagcao dos documentos administrativos, aprovado pela Lei n.° 26/2016, de
22 de agosto, adequando a composicdo da Comissao de Acesso dos
Documentos Administrativos ao novo regime de incompatibilidades previsto no
Estatuto dos Deputados
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l. Analise da iniciativa

* Aniciativa

O presento projeto de lei visa proceder a segunda alteragdo ao regime de acesso a
informac&o administrativa e ambiental e de reutilizagcdo dos documentos administrativos,
aprovado pela Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, adequando a composi¢cado da Comissao
de Acesso dos Documentos Administrativos ao novo regime de incompatibilidades
previsto no Estatuto dos Deputados.

Para tal os autores da iniciativa, propbde que, “em substituicdo dos “Dois deputados
eleitos pela Assembleia da Republica, sendo um sob proposta do grupo parlamentar do
maior partido que apoia o Governo e o outro sob proposta do maior partido da oposi¢cdo”
(redacdo em vigor da alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de

agosto), passem a _integrar a CADA duas personalidades de integridade e mérito

reconhecidos eleitas pela Assembleia da Republica sequndo o método da média mais
alta de Hondt”.

E desde logo pertinente sublinhar que o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do

Estatuto dos Deputados, na redagéao introduzida pela Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto,

passou a determinar que “sdo incompativeis com o exercicio do mandato de Deputado
a Assembleia da Republica os seguintes cargos ou fungdes de (...) membro de 6rgéao
ou trabalhador de entidade administrativa independente (...). Nos termos do n.° 1 do
artigo 28.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto: “A CADA é uma entidade administrativa

independente (...)".

Esta iniciativa legislativa €, de acordo com os proponentes, uma concretizacdo da
adequacgao da composi¢cao da CADA ao novo regime de incompatibilidades previsto no
Estatuto dos Deputados.

Ressalve-se ainda que no dmbito dos trabalhos da Comissdo de Transparéncia e

Estatuto dos Deputados, foi aprovado um parecer de 11 de dezembro de 2019, na

reunido do dia 8 de janeiro de 2020, cujas conclusdes apontavam para a necessidade

da alterag@o agora proposta.
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- Enquadramento juridico nacional

A Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) € uma entidade

administrativa independente, que funciona junto da Assembleia da Republica e tem
como fim zelar pelo cumprimento das disposicoes legais referentes ao acesso a

informagao administrativa, em especial a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto (LADA)".

Nos termos do disposto no artigo 30.°, n.° 1, da LADA, compete a CADA:

a) Elaborar a sua regulamentacdo interna, a publicar na 2.2 série do Diario da
Republica;

b) Apreciar as queixas que Ihe sejam apresentadas nos termos dos artigos 16.° e
26.° da LADA,;

c) Emitir parecer sobre o acesso aos documentos administrativos, nos termos da
alinea e) do n.° 1 do artigo 15.° da LADA;

d) Emitir parecer sobre a comunicagado de documentos entre servicos e organismos
da Administracédo Publica, a pedido da entidade requerida ou da interessada, a
nao ser que se anteveja risco de interconexao de dados, caso em que a questao
é submetida a apreciacdo da Comissao Nacional de Proteg¢do de Dados;

e) Pronunciar-se sobre o sistema de registo e de classificacdo de documentos;

f) Emitir parecer sobre a aplicacdo da LADA, bem como sobre a elaboracao e
aplicacéo de diplomas complementares;

g) Elaborar um relatério anual sobre a aplicagao da LADA,;

h) Elaborar um relatério, de trés em trés anos, sobre a disponibilidade de
informacbes do setor publico para reutilizacdo e sobre as condi¢cdes da sua
disponibilizacdo, em particular no que respeita as taxas devidas pela reutilizagao
de documentos que sejam superiores aos custos marginais, bem como sobre as
praticas no que diz respeito a vias de recurso;

i) Contribuir para o esclarecimento e a divulgagao das diferentes vias de acesso

aos documentos administrativos no &mbito do principio da administracio aberta;

T A LADA aprova o regime de acesso a informagdo administrativa e ambiental e de reutilizagéo

dos documentos administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de

17 de novembro.
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j) Emitir deliberacdes sobre aplicagdo de coimas nos processos de

contraordenacao previstas na LADA.

De acordo com o artigo 29.°, n.° 1, da LADA, a CADA é composta pelos seguintes

membros:

a) Um juiz conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo, designado pelo
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que preside;

b) Dois deputados eleitos pela Assembleia da Republica, sendo um sob proposta
do grupo parlamentar do maior partido que apoia o Governo e o outro sob
proposta do maior partido da oposicao;

¢) Um professor de Direito designado pelo Presidente da Assembleia da Republica;

d) Duas personalidades designadas pelo Governo;

e) Uma personalidade designada pela Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses;

f)  Um advogado designado pela Ordem dos Advogados;

g) Um membro designado, de entre os seus vogais, pela Comissdo Nacional de

Protecédo de Dados.

Dever-se-a referir, porque de interesse para a matéria em discussdo, que a CADA,
desde o0 momento da sua constituicdo, sempre foi composta por dois deputados eleitos
pela Assembleia da Republica, sendo um sob proposta do grupo parlamentar do maior
partido que apoia o Governo e o outro sob proposta do maior partido da oposigao (cfr.,
neste sentido, artigo 19.°, n.° 1, al. b), da Lei n.° 65/93, de 26 de agosto, e artigo 26.°,
n.° 1, al. b), da Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, ambas revogadas).

O Estatuto dos Deputados foi aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de marco, tendo a Lei n.°

60/2019, de 13 de agosto, alterando-o pela décima terceira vez. A Lei n.° 60/2019, de

13 de agosto, entrou em vigor no primeiro dia da XIV Legislatura da Assembleia da
Republica, isto é, dia 25 de outubro de 2019 (cf. artigo 6.° da Lei n.° 60/2019, de 13 de
agosto). Entre as alteragées introduzidas, dever-se-a mencionar, porquanto relevante

para a matéria em apreco, a nova redagao do artigo 20.°, n.° 1, al. j), do Estatuto dos

Deputados, passando a constar que: «Sao incompativeis com o exercicio do mandato
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de deputado a Assembleia da Republica os seguintes cargos ou fungdes (...) j) Membro
de 6rgao ou trabalhador de entidade administrativa independente, incluindo a Comissao
Nacional de Elei¢cdes, a Entidade Reguladora da Comunicagdo Social e o Banco de
Portugal».

Ora, segundo resulta da alinea a) do parecer da Comisséo de Transparéncia e Estatuto

dos Deputados, de 11 de dezembro de 2019, aprovado na mesma Comissdo no dia 8

de janeiro de 2020, «por forga do disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto

dos Deputados, é incompativel com o exercicio do mandato de Deputado o cargo de
membro da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos, por esta ser uma
entidade administrativa independente. Assim:

a. Nenhum Deputado pode vir a ser eleito membro da CADA,;

b. Os Deputados que neste momento continuem a ser membros da CADA, por
terem sido abrangidos pela incompatibilidade prevista na alinea j) do n.° 1 do
artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, perdem o mandato como membros da
CADA, nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 32.° da Lei n.° 26/2016, de 22

de agosto.»

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Consultada a base de dados Atividade Parlamentar (AP) ndo foram encontradas

iniciativas ou peticoes pendentes sobre matéria idéntica ou conexa.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Na XIII Legislatura foram apresentadas varias iniciativas legislativas conexas com esta
matéria, visando alterar o Estatuto dos Deputados (Lei n.° 7/93, de 1 de margo), o
Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos (Lei n.° 64/93, de 26 de agosto) e o Controle publico da riqueza
dos titulares de cargos politicos (Lei n.° 4/83, de 2 de abril).

Essas iniciativas baixaram a Comissao Eventual para o Reforco da Transparéncia no

Exercicio de Funcdes Publicas, tendo ficado conhecidas pela designagao de “Pacote da

Transparéncia”.
Projeto de Lei n.2 186/XIV/1.2
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Em sede de comissao eventual estiveram em discussao diversas iniciativas que deram

origem a uma “Alteracéo ao Estatuto dos Deputados”, plasmada na Lei n.° 60/2019, de

13 de agosto.

M. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD), ao abrigo € nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do

artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder

de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicédo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por seis Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do RAR,
e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
legislativa.

O projeto de lei em apreciagédo deu entrada a 23 de janeiro de 2020. Foi admitido e
baixou na generalidade a 30 de janeiro de 2020, por despacho de S. Ex.? o Presidente
da Assembleia da Republica, a Comissado de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
(14.2), em conexao com a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias (1.2). Foi anunciado em sessao plenaria no dia 3 de fevereiro de 2020.
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* Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicagao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes
em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacgao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na
especialidade ou em redacéo final.

A presente iniciativa legislativa procede a alteracao da Lei n.° 26/2016 de 22 de agosto,
que aprova o regime de acesso a informacdo administrativa e ambiental e de reutilizacdo
dos documentos administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de novembro.

Consultando o Diario da Republica Eletronico, constata-se que Lei n.° 26/2016, de 22

de agosto, foi alterada uma vez, pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, pelo que, em caso
de aprovagdo, a presente iniciativa procedera a segunda alteracao ao referido diploma.
Os numerais ordinais devem ser sempre redigidos por extenso 2, incluindo no titulo - tal
como no artigo 1.° do projeto de lei - e coloca-se a consideragdo da Comissdo a
possibilidade de destacar o conteido material da iniciativa no inicio do titulo:
“Adequa a composicdo da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos ao
regime de incompatibilidades previsto no Estatuto dos Deputados, procedendo a
segunda alteragao ao regime de acesso a informag¢ao administrativa e ambiental e
de reutilizagdo dos documentos administrativos, aprovado pela Lei n.° 26/2016 de 22
de agosto”.
A lei formulario estabelece, no n.° 1 do seu artigo 6.°, o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o numero de ordem da alteragao introduzida e a identificagéo
dos diplomas que procederam a alteragbes anteriores, conforme sucede no artigo 2.°

do projeto de lei.

2 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 166.
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O autor ndo promoveu a republicacdo da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, nem se
verificam quaisquer dos requisitos de republicacdo de diplomas alterados, previstos no
artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em aprego revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacéo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo
3.° da lei formulario.

A entrada em vigor da iniciativa “no dia seguinte ao da sua publicagdo”, nos termos do
artigo 3.° do projeto de lei, estd também em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “enfram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio
dia da publicagao’.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.

IV.  Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Alemanha, Espanha e Franga, e ainda para o Reino Unido.

ALEMANHA

Na Alemanha, a Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes,

também designada Informationsfreiheitsgesetz (Lei federal de acesso a informagao -
disponivel em lingua inglesa) regula o direito de acesso a informacgéo detida pelas
autoridades federais, prevendo o recurso ao comissario federal para a liberdade de
informacgéo, em caso de violagdo daquele direito (seccao 12). Nos termos da mesma

disposicao, aquela fungao € exercida pelo comissario federal para a protegao de dados.

A Bundesdatenschutzgesetz (Lei federal de protecdo de dados — também em inglés)

determina que o Comissario Federal para a Protecdo de Dados e Liberdade de

Informagao é uma autoridade federal independente, eleita pelo Parlamento e nomeada
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pelo Presidente da federacdo por um mandato de 5 anos, renovavel, devendo ser
pessoa de pelo menos 35 anos de idade e reconhecidas competéncias profissionais na
area (capitulo 4 da lei da protecao de dados, onde se regulam também as respetivas
competéncias e responsabilidades). As fungbes sao exercidas em regime de

exclusividade.

ESPANHA
O artigo 105. da Constituicdo espanhola determina, na sua alinea b), que a lei regulara
0 acesso dos cidadaos aos arquivos e registos administrativos, com salvaguarda da
seguranca e defesa do estado, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas. Esta
disposicdo foi inicialmente desenvolvida no artigo 37. (aqui disponivel na versao

originaria) da Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, de forma que
veio a ser considerada deficiente. Em 2013, aquela norma foi alterada e o regime de
acesso a documentos administrativos passou a ser desenvolvido pela através da Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno, a qual visou ampliar e reforcar a transparéncia da atividade publica, garantindo
o direito de acesso a informacao relativa a mesma e estabelecendo as obrigacdes de
bom governo que 0s responsaveis publicos devem respeitar, assim como as

consequéncias para o seu incumprimento (artigo 1.)

Esta lei cria o Conselho de Transparéncia e Bom Governo, érgao independente com

capacidade juridica, que dispde de poderes para promover uma cultura de transparéncia
na atividade da administragao publica, para controlar o cumprimento das obrigagdes de
publicidade ativa e para garantir o direito de acesso a informacéao publica e de aplicagéo
das disposi¢des de bom governo.

Trata-se de um 6rgao de supervisao e controle, em cujas competéncias (artigo 38) se
inclui, designadamente, as de apreciar as reclamagfes apresentadas em matéria de
acesso a documentos administrativos e dar parecer (facultativo) sobre pedidos de
acesso as entidades que o solicitem.

E composto por uma Comissdo e um Presidente:
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- O Presidente do Conselho de Transparéncia e Bom Governo, que preside também a
Comissao, € nomeado por Real Decreto, sob proposta do Ministro das Finangas, de
entre pessoas de reconhecido prestigio e competéncia profissionais e prévia
comparéncia perante a Comissdao competente do Congresso de los Diputados e
aprovagao deste por maioria absoluta; tem um mandato de 5 anos, renovavel (lugar
presentemente vago, por falecimento da sua primeira presidente, como pode ver-se no
site do Conselho).
- A Comissao é composta, para além do Presidente, por:

- Um Deputado;

- Um Senador;

- Um representante do Tribunal de Contas;

- Um representante do Defensor del Pueblo (Provedor de Justica);

- Um representante da Agencia Espariola de Proteccion de Datos;

- Um representante da Secretaria de Estado das Administragdes Publicas;

- Um representante da Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

O exercicio de fungbes como membro da Comissdo do Conselho de Transparéncia e
Bom Governo) nao exige dedicagao exclusiva e ndo confere direito a remuneracao (com

excecao do Presidente, que é remunerado nos termos do Real Decreto 451/2012, de 5

de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y
directivos en el sector publico empresatrial y otras entidades).

A referida lei determinou também a criacdo do Portal da Transparéncia para

disponibilizacdo de toda a informacdo em causa — veja-se, por exemplo, a pagina

relativa ao direito de acesso.

FRANCA
A Franga dispde de um cdodigo que regula as relagbes entre os cidaddos e a

Administragdo: o Code des relations entre le public et I'administration (CRPA),

designadamente no tocante ao acesso a documentos administrativos.

A Commission d’acces aux documents administratifs (CADA) é uma autoridade

administrativa independente, criada em 1978, responsavel por garantir o direito de
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acesso aos documentos administrativos, que emite pareceres que constituem uma via
de recurso pré-contencioso, presentemente regulada no CRPA, cujo artigo L 341-1
determina a respetiva composigao, que inclui 11 membros (com respeito pela igualdade
de género, ndo devendo a diferenga entre os géneros ser superior a um), a saber:

- Um membro do Conseil d’Etat (Conselho de Estado®), de nivel pelo menos igual ao de
conselheiro, presidente, magistrado do Cour de Cassation (Tribunal de Cassacgao*) e
magistrado do Tribunal de Contas em atividade ou honorario, designado,
respetivamente pelo vice-presidente do Conseil d’Etat, o primeiro presidente do Tribunal
de Cassacéo e o primeiro presidente do Tribunal de Contas;

- Um deputado e um senador, designados, respetivamente, pelo Presidente da
Assembleia Nacional e pelo Presidente do Senado;

- Um eleito local, designado pelo Presidente do Senado;

- Um professor do ensino superior, em atividade ou honorario, proposto pelo presidente
da comisséao;

- Uma personalidade qualificada no campo dos arquivos, proposta pelo Diretor Geral do

Patrimoénio;

- O presidente da Commission nationale de l'informatique et des libertés (CNIL - entidade

reguladora na area dos dados pessoais), ou seu representante;
- Uma personalidade qualificada em matéria de concorréncia e pregos, proposta pelo

Presidente da Autoridade da Concorréncia;

- Uma personalidade qualificada em questdes de divulgacao publica de informagdes.

Os membros da CADA sao designados pelo Primeiro-Ministro pelo periodo de trés anos
(com excegdo do deputado, do senador, do eleito local e do presidente da entidade
reguladora dos dados pessoais, que sao designados pelos periodos correspondentes
aos respetivos mandatos nos 6rgaos a que pertencem). Os mandatos sao renovaveis

uma vez.

3 Em Franga, a par da fungdo de consulta do Governo, o Conselho de Estado julga em ultima
instancia na jurisdigdo administrativa — mais detalhes da organizacao judiciaria francesa em aqui.
4 Tribunal de Ultima instancia na jurisdi¢éo judicial.
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Participam ainda na CADA:

- Com fungdo consultiva, o Défenseur des droits (Provedor de Justica) ou seu
representante;

- Um comissario do Governo, nomeado pelo Primeiro-Ministro, que assiste as reunides

e deliberacbes.

REINO UNIDO

A_Freedom of Information Act 2000 regula o direito de acesso a informacdes detidas por

entidades publicas na Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda (a Escocia tem uma lei

especifica e um regulador proprio nesta matéria).

A entidade reguladora desta area, bem como da protegcdo de dados pessoais, € 0
Information Comissioner, autoridade independente «criada para defender os direitos de
informacao no interesse publico, promovendo a abertura por 6érgaos publicos e a
privacidade de dados para os individuos». O Information Comissioner € nomeado pela
Rainha por um mandato n&o renovavel de até 7 anos (a atual comissaria foi nomeada
por 5 anos, em 2016), remunerado nos termos fixados em resolugdo da Camara dos
Comuns®, e pode nomear um ou mais vice-comissarios e dispde de uma estrutura de

apoio — o Information Commissioner Office (cf. anexo 12 da Data Protection Act 2018.)

V. Consultas e contributos

Nao foram solicitados quaisquer pareceres.

5 Em 2018 fixado em 160 000 libras, conforme pode ler-se no relatério do ICO 2018/2019.
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VI. Avaliagao prévia de impacto

+ Avaliagao sobre impacto de género

A iniciativa apresenta uma valorizacao positiva quanto aos direitos e acesso em termos

de impacto de género, ndo prevendo uma afetagao diferente entre homens e mulheres

e permitindo uma participagao igual entre estes e estas.

Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracido dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Nesta fase do processo legislativo a redacao do projeto de lei ndo nos suscita qualquer

questéo relacionada com a linguagem discriminatdria em relagéo ao género.

Projeto de Lei n.2 186/XIV/1.2

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

13


http://arapp:7777/wininiciativas/XIV/textos/pjl186-XIV-1.pdf

	Parecer CTED_PJL 186
	NT PJL_186_XIV_PSD

