Diretiva relativa a conciliacdao entre a vida profissional e familiar dos progenitores e
cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/EU do Conselho!
Proposta da Comissao

Evitar a persisténcia da desigualdade de género no estatuto juridico dos homens
quando sdo pais e cuidadores para colmatar, na Unido Europeia, as assimetrias que
prejudicam as mulheres na vida profissional e os homens na vida familiar

Contributo de Maria do Céu da Cunha Régo? - Portugal — Outubro de 2017

1 — Estd identificado por diversos estudos e relatérios® e consolidado em instrumentos
e compromissos politicos a nivel internacional* e da Unido Europeia® o nexo de
causalidade necessdria entre a desigualdade persistente entre homens e mulheres,
designadamente no mercado de trabalho e no dominio laboral, e o estereétipo,
igualmente persistente, que associa mulheres predominantemente a maternidade e ao
trabalho de cuidado ndao remunerado de apoio a familia e homens predominantemente
ao trabalho pago e ao exercicio de cargos de poder e de autoridade na esfera publica.
Assim, se se pretende alcancar a igualdade entre mulheres e homens a que,
designadamente, o direito da Unido Europeia vincula as suas instituicdes e os seus
Estados membros, ha que combater este esteredtipo com politicas publicas que,
coerentemente, induzam uma mudanca estrutural, tornando claro para a generalidade
das pessoas que tanto homens como mulheres s3ao igualmente livres enquanto
individuos, para dedicar o seu tempo, energia, criatividade e gosto tanto ao trabalho
pago que garante a independéncia econdmica e ao exercicio de fungdes de poder e de
autoridade na esfera publica, como ao desempenho das suas responsabilidades de
cuidado e de trabalho ndo pago inerente a vida familiar, em particular quando sao pais
ou maes.

2-Em Portugal, obedecendo a esta logica e a norma constitucional interna que incumbe
o Estado de promover, como tarefa fundamental, a igualdade entre homens e
mulheres®, a lei consagra - por um lado e a fim de encorajar a participacdo das mulheres
nas responsabilidades da vida publica - limiares de paridade obrigatérios no processo de
tomada de decisdo politica’ e, recentemente, no processo de tomada de decisdo
econémica®, e - por outro lado e a fim de encorajar a participacdo dos homens nas
responsabilidades da vida familiar —a lei reconhece aos homens aquando do nascimento
de filho ou filha um estatuto juridico, que inclui®:

a) umdireito individual exclusivo e ndo comunicavel a licenca paga a 100%, 83% ou
80%, - conforme o periodo de durac3o total da licenca'® - durante 25 dias Uteis,
dos quais 15 de gozo obrigatério;

b) um direito a dispensa de 2 horas didrias para aleitacao de filho ou filha no 12 ano
de vida da crianca, sem reducdo na remuneracao; e

c) um direito a trés dispensas do trabalho para acompanhamento da trabalhadora
a consultas pré-natais.
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Os efeitos positivos desta legislacdo podem ser apreciados, designadamente, no estudo
de 2016, Livro Branco Homens e Igualdade de Género em Portugal 11, de que se indicam
algumas conclusdes do Capitulo “Homens, familia e conciliagdo”*?:

e Os homens, independentemente da sua idade, participam mais no trabalho
domeéstico;
A divisdo conjugal do trabalho evolui no sentido de um maior equilibrio;
E crescente a perce¢do, entre homens e mulheres, da justica na divisdo do
trabalho doméstico;
Assiste-se a disseminagdo de uma masculinidade cuidadora®3;
Verifica-se uma consondncia entre as atitudes da populagdo e os principios de
igualdade que as politicas de licenca promovem; e
Observam-se claros sintomas de uma transformagdo dos papéis de género na
familia.

No entanto:

e Persiste o padrdo masculino de reduzida aloca¢do de tempo destinado ao
trabalho doméstico e do homem como executante secunddrio da produgdo
doméstica;

e As atitudes mais conservadoras no que respeita a divisdo das tarefas domésticas
e dos cuidados sGo mais protagonizadas pelos homens; e

e Persiste a atitude resistente dos/as empregadores/as a uma masculinidade
cuidadora.

Acresce, que na definicao de politicas neste dominio, € muito importante ter também
em conta os resultados de um outro estudo de 2016, Os usos do tempo de homens e
mulheres em Portugal*®, onde se sublinha que
. a crescente tendéncia para afirmacbes favordveis a divisGo equitativa do
trabalho néo pago, sendo expressiva no tocante as tarefas domésticas, é mais
ténue ou ambigua no tocante ao trabalho de cuidado; subsistem assimetrias
claras entre os ideais de maternidade-feminilidade e paternidade-masculinidade.
Por outro lado, acreditando-se que a distribui¢éo de responsabilidades deveria
ser mais equitativa do que atualmente é, surge um conjunto variado de
justificagbes para legitimar que néo seja assim no ‘caso especifico da minha
familia’. Nas suas diversas configuracbes, a distingdo das representagoes
associadas ao que significa ‘ser mulher’ e ‘ser homem’ continua a sustentar
prdticas que contribuem para a reprodugdo de desigualdades a escala familiar.
(...) As representacgdes, tal como as prdticas quotidianas, ndo sdo mais individuais
do que politicas (...).*

3 — Com efeito, é sabido que o peso do esteredtipo se encontra de tal modo entranhado
na organizacdo social e na cultura que ndo se podem esperar efeitos significativos a
curto prazo desta mudancga de paradigma cultural e social, que em Portugal se iniciou
em 1999, com o reconhecimento de direitos individuais e intransmissiveis aos homens
guando sdo pais. Mas dai precisamente a relevancia de inverter quanto antes a situacao,
agindo politicamente sobre o simbdlico e sobre as representac¢des individuais e
coletivas, para que ndao mais o ‘ser mulher’ implique, por causa do esteredtipo
interiorizado e generalizado, uma consentida menor valorizagdo do seu tempo
profissional no mercado de trabalho, (bem como) maior precariedade e instabilidade
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laboral.*® Ou seja, “Changing policies, changing minds”, é o encorajamento feliz que a
OCDE nos envia no Relatério de 2017 sobre a aplicagdo das suas Recomendagdes em
matéria de Igualdade de Género.'’

Afinal, tendo em conta e retirando consequéncias normativas - apds de 17 anos de
quase siléncio institucional sobre a sua aprovac¢do - da Resolugdao do Conselho e dos
Ministros do Emprego e da Politica Social, reunidos no seio do Conselho, de 29 de Junho
de 2000, relativa a participacdo equilibrada das mulheres e dos homens na atividade
profissional e na vida familiar'®, que reconheceu designadamente que:

“Preédmbulo
(2) O principio da igualdade entre homens e mulheres implica a
indispensabilidade de compensar a desvantagem das mulheres no que se refere
as condigles de acesso e participacdo no mercado de trabalho e a desvantagem
dos homens no que se refere as condigbes de participagdo na vida familiar,
decorrentes de prdticas sociais que ainda pressupbem o trabalho ndo
remunerado emergente dos cuidados a familia como uma responsabilidade
principal das mulheres, e o trabalho remunerado inerente a vida econdmica como
uma responsabilidade principal dos homens.
(3) O principio da igualdade entre homens e mulheres em matéria de emprego e
de trabalho implica igual partilha entre pais e mdes trabalhadoras no que toca
nomeadamente a necessidade de auséncia do local de trabalho para prestag¢do
de cuidados a filhos ou outros dependentes.
(4) A participagdo equilibrada das mulheres e dos homens tanto na atividade
profissional como na vida familiar, que é do interesse tanto dos homens como
das mulheres, constitui um aspeto essencial do desenvolvimento da sociedade,
sendo a maternidade, a paternidade e os direitos das criancas valores sociais
eminentes que deverdo ser protegidos pela sociedade, pelos Estados-Membros e
pela Comunidade Europeia. {(...)

(Pelo que o Conselho da Unido Europeia e os Ministros do Emprego e da Politica

Social reunidos no Conselho)

Declaram que:
a) O objetivo da participagdo equilibrada dos homens e das mulheres na
atividade profissional e na vida familiar, em paralelo com o objetivo da
participagdo equilibrada dos homens e das mulheres no processo de decisdo,
constituem dois pressupostos particularmente relevantes para a igualdade entre
mulheres e homens;
b) E necessdria uma abordagem global e integrada do tema da articulacéo da
vida profissional e da vida familiar, enquanto direito dos homens e das mulheres,
fator de realizagdo pessoal na vida publica, social, familiar e privada, valor social
eminente e responsabilidade da sociedade, dos Estados-Membros e da
Comunidade Europeia;”

4 — Dai que, em minha opinido, a proposta da Comissdo para uma “Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a
vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do
Conselho” - ainda que reconheca o direito a uma licenca por paternidade®® — que, alids,
considero a medida decisiva para a mudancga de paradigma cultural e social que atras
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menciono -, ainda que alargue para 4 meses o periodo de licenca parental que ndo pode
ser transferido de um progenitor para o outro??, ainda que procure assegurar a prote¢do
dos trabalhadores e das trabalhadoras contra a discriminacdo?’ e contra o
despedimento, designadamente através da reparticdo do énus da prova??, ainda que
promova um regime de sanc¢des e de protecdao contra formas de tratamento ou
consequéncias desfavoraveis?3, apresente, em minha opinido, problemas de coeréncia
concetual, juridica e factual que nao s6 impedem a melhoria da situacdo atual em
matéria de esteredtipos de género na Unido Europeia, como podem vir a piorar essa
situacdo, o que, em qualquer caso, tem como resultado a n3o aplicacdo adequada do
direito vinculativo e ndo vinculativo da Unido Europeia em matéria de ndo discriminagao
em func3o do sexo e de igualdade entre homens e mulheres?* .

5 - Com efeito, embora o Predmbulo da proposta de Diretiva

i) invoque Direito Primario da UE no dominio da igualdade entre homens e
mulheres — considerandos 2 e 3;

i) refira que as politicas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida
familiar devem contribuir para a concretizacdo da igualdade entre
homens e mulheres, promovendo a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho, tornando mais facil para os homens compartilhar
de forma equitativa com as mulheres as responsabilidades familiares e
reduzindo as disparidades de rendimentos e de remuneracdes entre
homens e mulheres — considerando 5;

iii) valide quanto referido do presente contributo, designadamente, nos
seus pontos 1 (considerando 7), e 2-22 parte (considerando 8-22 parte),

o mero facto de o projeto de diretiva que se propde substituir a Diretiva 2010/18/UE
sobre licenga parental, incluir o direito a uma licenca por paternidade por ocasido do
nascimento de filho ou filha como uma das dimensdes do quadro legal da licencga
parental, quando a licenga por maternidade é objeto de uma diretiva auténoma — a
Diretiva 92/85/CEE - atribui um estatuto juridico de diferente natureza aos homens
guando sdo pais e as mulheres quando sdao maes, que se traduz na valoriza¢do social e
juridica e na desvalorizacdao laboral da maternidade, face a desvalorizagdo social e
juridica e na valoriza¢ao laboral da paternidade, o que, consequentemente, ndo conduz
ao desmantelamento mas ao refor¢go do esteredtipo que tem mantido as mulheres
discriminadas, de facto, quanto aos direitos da esfera publica e os homens
discriminados, de facto, quanto aos direitos da esfera privada. Pelo que, a ser aprovada
esta visdo estruturalmente conservadora, ainda que, aparentemente, possa ser
entendida como moderna, “o quadro legislativo da UE no dominio da igualdade entre
homens e mulheres no que se refere as oportunidades no mercado de trabalho, ao
tratamento no trabalho e as condicdes laborais ” continuara a ndo ser “suficiente para
apoiar os progenitores e os trabalhadores com responsabilidades familiares” porque “a
sua conce¢do” continua a ndo “incentiva(r) o usufruto equitativo desses direitos por

homens e mulheres” %

Alegar-se-a que a Diretiva 92/85/CEE visa o reconhecimento de direitos das mulheres
proprios do ciclo bioldgico da maternidade, através de medidas autorizadas sé para as
mulheres quer pelo n? 4 do artigo 42 da CEDAW?®, quer pelo artigo 332 n2 2 da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia?’.
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Mas a luz do conhecimento atual que, como referido no ponto 1, evidencia o nexo de
causalidade necessdria entre os esteredtipos sobre papéis sociais de género e a
persisténcia na organizagao social da discriminagdo contra as mulheres na esfera publica
e contra os homens na esfera privada, o que cabe a Unido Europeia promover, por forga
do direito aplicadvel em matéria de igualdade entre mulheres e homens, é uma situagao
em que o exercicio dos direitos relativos a paternidade conduza a resultados
efetivamente equilibrados face aos resultados do exercicio dos direitos relativos a
maternidade, de modo a que o nascimento de uma crianca conduza, designadamente,
a que o seu pai e a sua mae beneficiem de licencas que lhes permitam estar ausentes
da atividade econdmica por igual periodo sem discriminacdes ou prejuizos. O que cabe
a Unido Europeia promover é o impedimento definitivo de que sobre as mulheres, todas
as mulheres, se continue a concitar a presuncdo de uma maternidade latente em
permanéncia que lhes limita o emprego, Ihes reduz os rendimentos, as desvaloriza
enquanto profissionais e enquanto pessoas e cidadas.

Assim, é meu entendimento que o artigo 42 da CEDAW e o artigo 332 n? 2 da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia se devem interpretar no sentido de que, por
um lado, as “medidas especiais, incluindo as medidas previstas na (CEDAW) que visem
proteger a maternidade”, e que, por outro, o reconhecimento de que “todas as
pessoas tém direito a protecdo contra o despedimento por motivos ligados a
maternidade, bem como a uma licenga por maternidade paga e a uma licenga parental
pelo nascimento ou adog¢ao de um filho” abrangem necessariamente quer as medidas
explicitamente destinadas as maes e futuras maes com fundamento no ciclo biolégico
da maternidade, quer as medidas implicitamente destinadas aos pais e futuros pais
com fundamento na eliminagao e na prevencao da discriminagao de que as mulheres
sao alvo precisamente em funcdao da maternidade.

Na mesma linha e para que a partilha de tempos de auséncia da atividade econémica
nao se traduza numa forma de conciliagao da atividade profissional e da vida familiar
assimétrica e incapaz de contribuir para a igualdade entre homens e mulheres,
entendo que todas as licengas ou dispensas ndo devem ser partilhaveis por opg¢ao
aleatdria, mas constituir direitos individuais ndo transmissiveis, de igual natureza,
duragdo e remuneragao, reconhecidos a mae e ao pai, e pensados de modo a
compensar discriminagoes sistémicas em funcdao do género, através das medidas
pertinentes de acao positiva, previstas, designadamente no n2 2 do artigo 232 na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no n? 4 do artigo 1572 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, no artigo 32 da Diretiva 2006/54/CE sobre
igualdade entre homens e mulheres no emprego e na atividade profissional, e no
artigo 42 da CEDAW.

A seguir-se a interpretacdo literal, que defendo estar hoje desajustada, os homens
continuardo a beneficiar face as mulheres de uma vantagem competitiva injusta —
porque apenas inerente a sua natureza bioldgica - na esfera publica, por maior
disponibilidade de tempo para o trabalho pago, que induz a maior participacdo no
processo de decisdo politica, econdmica e financeira, e as mulheres continuardo a
beneficiar face aos homens de uma vantagem competitiva injusta — porque apenas
inerente a sua natureza biolégica — na esfera privada, por maior disponibilidade de
tempo para o trabalho ndo pago de apoio a vida familiar, que induz a maior participagcao
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no cuidado e acompanhamento de filhos e filhas, o reforco da vinculacdo nos afetos e o
desenvolvimento de mais competéncias de autonomia e de solidariedade,
indispensaveis a sobrevivéncia e ao bem estar das pessoas, das familias e das
sociedades?®. O que n3o permite dar cumprimento substantivo nem as disposicdes
pertinentes do Direito da Unido Europeia, nem aos objetivos desta iniciativa da
Comissao.

Assim e tendo em conta a vontade politica manifestada pela Comissdao de reconhecer
aos homens quando sdo pais um direito ndo transmissivel ao gozo de licenca por
paternidade paga, considero que em fung¢ao do direito aplicavel na sua interpretagao
atualista e do conhecimento disponivel em matéria de igualdade entre mulheres e
homens, existe para a Unido Europeia através das suas instituicbes pertinentes, a
obrigacdo juridica de reconhecer aos homens que a curto prazo vao ser ou foram
recentemente pais, os mesmos direitos relativos a auséncia do local de trabalho,
designadamente em numero de dias e na respetiva compensac¢ao, que a Diretiva
92/85/CEE reconhece as mulheres gravidas ou que foram recentemente maes. O que
implica, desde logo, o alargamento do ambito de aplicacao pessoal da mesma Diretiva.

Nem se argumente no sentido de que a base legal da Diretiva 92/85/CEE é uma norma
sobre saude: por um lado, nem a maternidade é predominantemente uma questdo de
saude?’ nem a diretiva em questdo aborda apenas a saude, e, por outro lado, a Unido
Europeia estd atualmente vinculada pelo seu direito primdrio a considerar a igualdade
entre mulheres e homens no elenco dos seus valores fundamentais, o que implica que
também a dimensdo da vida inerente a procriagdo deva ser tratada pelo direito derivado
como respeitando tanto a mulheres como a homens, e ndo, como uma “especificidade”
das mulheres, que apenas lhes respeita e que deve ser tratada em normativo juridico
exclusivo, tornado assim, também, excludente.

Aigualdade entre mulheres e homens implica equilibrio de resultados na independéncia
econdmica, na participacdo na esfera publica, no retorno do investimento em formacao,
e no exercicio concreto dos direitos humanos de base universal, entre os quais o da
liberdade de procriacdo sem ineréncia de prejuizo social, cultural, econdmico,
financeiro, civico ou politico. E exige do direito um tratamento sistematico de paridade,
nao sé no conteudo, mas também na forma.

Dai que, em minha opinido, sé a abordagem pelo mesmo instrumento juridico dos
direitos inerentes a maternidade e dos direitos inerentes a paternidade, incluindo as
licencas, respeita, formal e substantivamente, o direito aplicdvel no dominio da
igualdade entre mulheres e homens, quer se trate do Direito da Unido Europeia, quer
do direito dos Estados membros.

Menos se aduza o argumento de que a Comissdo ja apresentou em 2008 uma proposta
de alteracdo da Diretiva 92/85/CEE, que acabou por ndo se concretizar, situacdo alias
mencionada logo no inicio da Exposicao de Motivos da atual proposta de Diretiva. Com
efeito, em 2008, a Comissao apresentou o reforco do estatuto da maternidade sem
atender a indispensavel relevancia para a igualdade entre homens e mulheres e para
garantir a sd concorréncia das economias dos Estados membros, do reconhecimento,
pelo entdo designado direito comunitario, de direitos inerentes a paternidade no
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mercado de trabalho. No processo legislativo iniciado em 2008, foi o Parlamento
Europeu que cuidou de assegurar o inicio desse percurso. O que defendo é a
reformulacdo da Diretiva 92/85/CEE em instrumento de evidéncia de paridade no
tratamento dos diversos aspetos juridicos — com particular énfase no tempo de
auséncia do posto de trabalho - que associam a vida laboral das mulheres e dos
homens ao processo de gestacao, nascimento e primeiros tempos de vida das suas
criangas.

6 — Importa ainda ter em conta, que a proposta em analise da Comissdao ndo assegura
gue o rendimento a receber pelo pai tenha a mesma natureza e seja do mesmo
montante do que o recebido pela mide, uma vez que desde 1992 até 20133°, pelo menos
14 Estados membros, entre os quais Portugal, apesar do disposto no n2 3 do artigo 112
da Diretiva de 1992, remuneravam a licenca a 100%, o que ndo acontece com a proposta
equiparacdo ao subsidio por doenca, que é de montante inferior. Ora havendo Estados
membros em que, também segundo dados de 2013,3! a licenca por paternidade ou n3o
existia como tal - 7 - ou ndo era remunerada — 1 -, se a nova diretiva ndo exigir a todos
os Estados membros que remunerem a licenca por paternidade nos mesmos moldes em
gue remuneram a licenca por maternidade, ndo fica assegurado o objetivo de igualdade
entre homens e mulheres.

Tanto mais que, vérios estudos, designadamente os indicados na Nota 3 e outros??,
evidenciam por um lado, que muitos homens sé gozam licencas bem pagas e que muitas
mulheres aceitam pagamentos bastantes inferiores aos que receberiam se nao
gozassem licenga, e, por outro lado, que periodos longos de licenga ainda que
insuficientemente remunerada associados a falta de resposta suficiente e apropriada
em matéria de servicos de qualidade a custo razoavel, desencorajam muitas mulheres
do regresso ao posto de trabalho. Assim, a questdao do montante do pagamento e a da
duracdo das licengas pagas é crucial para o aumento significativo da participacdo dos
homens no trabalho de cuidado e da participacao das mulheres no trabalho profissional.

7 - Relativamente a outros direitos previstos na proposta da Comissado, também a licenca
parental, a licenca “de cuidador” e os regimes de trabalho flexiveis, tal como se
encontram previstos respetivamente nos artigos 52, 62 e 92 da proposta de diretiva, ndo
se encontram, quando a mim, concebidos para atingir o fim a que se destinam —
melhorar a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar assegurando a
igualdade entre homens e mulheres - face ao conhecimento atualmente disponivel
sobre o modo como, em geral, os homens ndo gozam direitos que lhes sdo reconhecidos
no dominio do trabalho ndo pago para apoio a vida familiar. Com efeito, o desenho
destes direitos pressupde que a disponibilidade das mulheres e dos homens para deles
beneficiarem é igual, o que ndo corresponde a realidade, ja que, para além da
investigacdo conhecida, é publico e notdrio que s3do as mulheres quem
maioritariamente assegura o apoio a familiares dependentes, criancas ou adultos, até
sem remuneragao, quanto mais com ela.

8 — Face ao que antecede e numa perspetiva de cooperacao com o gesto da Comissao
ao apresentar uma proposta de diretiva que inclui o reconhecimento do direito dos
homens trabalhadores a uma licenga por paternidade paga e ndo transferivel —a medida
que, em abstrato, é a que detem mais potencial para mudar o paradigma e esvaziar de
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sentido o preconceito - permito-me apresentar, para os efeitos tidos por adequados, a
consideracdo de “intervenientes pertinentes,” convidados/as a participar no processo3
na parte final da Comunicagdo “Uma Iniciativa em Prol da Conciliagdo da Vida
Profissional e Familiar de Progenitores e Cuidadores”3*, um contributo de ordem geral,
para que a nova legislagao tenha condigdes de maior eficacia para enfrentar com éxito
o preconceito dos papéis sociais de género que, ao impedir a justica na conciliagdo entre
a vida familiar e profissional, impossibilita a igualdade substantiva entre homens e
mulheres na Unido Europeia, e assim, também, a concretizacdo de um dos valores
fundamentais previstos no Tratado da Unidao Europeia.

9 - Assim, em minha opinidao, importa que:

9.1 - A matéria relativa a licenga por paternidade seja retirada da proposta de diretiva
e incluida, com as alteracdes que abaixo sugiro, na Diretiva 92/85/CEE, que, para o
efeito, seria reformulada como “diretiva de protecdo as maes trabalhadoras e aos pais
trabalhadores ou que exercam atividade profissional independente no ambito da
gestacdo, nascimento e desenvolvimento inicial de filho ou filha” nos seguintes moldes:

a) aditamento a base juridica atual do artigo 15322 1, alinea i) e n2 2 alinea b);

b) retoma no Predmbulo dos considerandos 2 e 5 da atual proposta da
Comissdo, bem como dos n% 2, 3 e 4 da Resolucdo do Conselho de 2000
mencionada no ponto 3 do presente comentario;

c) reformulacdo das defini¢cdes, atualizagdo da linguagem e, eventualmente, do
estado da arte no dominio da saude e seguranca no trabalho;

d) atualizacdo do rendimento inerente a licenca por maternidade pelo
praticado pelo Estado membro que atribua o minimo, com proibicao de
reducdo de montantes a partir da data da apresentacdo da proposta da
Comissdo, e com uma clausula de atualizacdao automatica a medida que o
minimo vd aumentando;

e) incorporacdo de eventuais melhorias e clarificagdes decorrentes da
jurisprudéncia sobre a matéria do Tribunal de Justica da Unido Europeia;

f) inclusdo do direito a licenca por paternidade para os homens no ambito do
nascimento de filho ou filha com iguais direitos aos atualmente reconhecidos
a licenga por maternidade, quanto a natureza, a duracdo e a prote¢ao em
matéria de direitos laborais, de despedimento e de énus da prova;

g) reconhecimento ao pai do direito a trés dispensas do trabalho para
acompanhamento da trabalhadora gravida a exames pré-natais;

h) durante o primeiro ano de vida da crianca, dispensa de trabalho durante 2
horas por dia, da mde para amamentacdo ou aleitacdo e do pai para
aleitacdo;

i) a fim de recordar ou tornar inequivoca a aplicacdo a esta matéria do artigo
1572 n24 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, introducao,
no inicio da Diretiva 92/85/CEE e de modo a abranger todas as disposi¢des
gue reconhecem ou aprofundam direitos, uma nova disposicdo adaptada do
artigo 32 da Diretiva 2006/54/CE sobre igualdade entre homens e mulheres
no emprego e na atividade profissional, nos seguintes termos:

Artigo xxxxx - A¢do positiva
Os Estados-Membros podem manter ou adotar medidas na acecéo do n.° 4
do artigo 157.° do Tratado sobre o Funcionamento da UniGo Europeia, a fim
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de assegurar, na prdtica, a plena igualdade entre homens e mulheres na vida
profissional ou a prevenir ou compensar desvantagens na sua carreira
profissional.;

introducdo na diretiva 92/85/CEE reformulada de uma norma que vincule os
Estados membros que pretendam aprofundar direitos relativos a conciliagcdao
entre atividade profissional e vida familiar para além dos minimos previstos
na mesma diretiva, a desenhar medidas que se traduzam em direitos iguais
para homens e mulheres, designadamente em natureza, duracdo e
rendimento, apoiados pelas medidas de acdo positiva que se revelem
apropriadas para assegurar a concretizacdo da igualdade de facto entre
homens e mulheres;

introdugdo, com as devidas adaptacdes, na diretiva 92/85/CEE reformulada
da matéria relativa a licenga por maternidade prevista na Diretiva
2010/41/EU relativa a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento
entre homens e mulheres que exercam uma atividade independente, que
deixaria de estar prevista naquele instrumento, e inclusdo na diretiva
92/85/CEE reformulada de matéria equivalente relativa a licenga por
paternidade;

9.3 - Na proposta de Diretiva apresentada pela Comissdo - que sugiro altere a sua
designacdo para a mais percetivel, menos tecnocratica, e mais simples no dominio da
linguagem inclusiva — relativa a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e
que revoga a Diretiva 2010/18/EU, importa que:

9.3. 1 - a matéria relativa a licenga parental seja reajustada de modo a que:

a)

b)

c)

o rendimento obtido no decurso do gozo da licenca parental seja igual ao que
proponho na alinea d) do ponto 9.1, sob pena de
i) poucos homens aderirem ao gozo da licenga;
i) 0 gozo exclusivo ou predominante pela mae agravar a desigualdade
no mercado de trabalho e no rendimento entre mulheres e homens;
iii) a medida ser discriminatéria em fun¢ao do rendimento familiar, uma
vez que sé as familias com mais recursos podem exercer livremente
a opgao de cuidar por mais tempo das suas criangas, e, se apenas um
membro do casal puder cuidar por mais tempo, sera em regra a mae
gue, em principio ja ganha menos, o que, uma vez mais, agrava o ciclo
vicioso da assimetria de rendimentos entre mulheres e homens e
provoca discriminacdo interseccional;
a idade maxima da crianca para que haja direito a licenca parental se
mantenha nos 8 anos, sem aumentar para 12 anos como a proposta da
Comissdo avanca, dada a prioridade que deve ser atribuida a licenga por
paternidade e o risco deste alargamento da idade da crianca ser
percecionado pelas entidades empregadoras como um novo “pretexto” para
a auséncia das mulheres do local de trabalho, o que é dissuasor da
contratacdo ou da progressdo profissional das mulheres em geral;
a titulo de acdo positiva, sejam ativamente encorajados os homens ao
exercicio efetivo e prolongado do direito a licenca parental, dado que a sua
abstencdo contribui decisivamente para impedir, de facto, a plena igualdade
entre homens e mulheres na vida profissional, havendo também que
prevenir ou compensar desvantagens na sua carreira profissional, como
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abundantemente evidenciado e reconhecido, e como também é publico e
notdrio, tudo na linha, designadamente, do 332 n? 2 da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, do artigo 1572 n2 4 do n? 4 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, do artigo 32 da Diretiva
2006/54/CE, e do que se propde a seguir no ponto 9.3. 5 a), nos seguintes
moldes:

i) os quatro meses de licenga parental que o pai tem direito a gozar
ndo podem ser transferidos para a mae, pelo que se o pai ndo os
gozar, a crianga ndo vai beneficiar desse tempo;

ii) a licenca é gozada alternadamente pelo pai e pela mae, por
periodos de um més cada, iniciando-se pelo pai;

uma vez que, como resulta da investigacdo conhecida, a responsabilidade
pelo ndo exercicio por parte dos homens dos seus direitos em matéria de
paternidade e de parentalidade cabe a pressdes do mercado, das entidades
empregadoras e do ambiente laboral em geral, sejam ativamente
encorajadas as entidades empregadoras a promover aquele exercicio junto
dos seus trabalhadores e colaboradores e das suas trabalhadoras e
colaboradoras, os parceiros sociais a promover aquele exercicio junto dos
seus associados e das suas associadas, as ONG que trabalham para a
igualdade entre mulheres e homens a desenvolver atividades junto de
publicos estratégicos e do publico em geral, os mecanismos para a igualdade
entre homens e mulheres, a nivel nacional regional e local a agir em
conformidade;

9.3. 2 - a matéria relativa a licenga “de cuidador/a” seja reajustada de modo a que,
a) havendo trabalhadores e trabalhadoras no mesmo agregado familiar
responsaveis pela prestacao de cuidados a familiar:

b)

i)
i)

a duracgdo da licenga passe de 5 para 10 dias, a gozar de 2 em 2 anos por cada
trabalhador ou trabalhadora;

a licenca seja gozada, em cada ano, alternadamente pelo trabalhador e pela
trabalhadora que preste cuidados, iniciando-se pelo trabalhador, a titulo de
acdo positiva, com os fundamentos referidos na alinea c) do ponto 9.2. 1;

o rendimento obtido siga o regime proposto na alinea a) do ponto 9.2.1, nos
termos e com os fundamentos ai mencionados, com as devidas adaptacgdes;

9.3. 3 - a matéria relativa a “faltas ao trabalho por motivos de forca maior” seja
reajustada de modo a que,

havendo trabalhadores e trabalhadoras no mesmo agregado familiar
responsaveis pela prestacdo da assisténcia prevista, fique assegurada a
alternancia entre o trabalhador e a trabalhadora, por situacdo ou periodo de
tempo;

o rendimento obtido siga o regime proposto na alinea a) do ponto 9.2.1, nos
termos e com os fundamentos ai mencionados, com as devidas adaptacdes;

a)

b)

9.3. 4 - a matéria relativa a “regimes de trabalho flexiveis” seja reajustada de modo a
que, cumulativamente,

esses regimes apenas se concretizem por ciclos com uma duragdo
compreendida entre 1 més e 3 meses; e

a)



11

b) em cada ciclo, beneficie alternadamente do regime o trabalhador ou a
trabalhadora do mesmo agregado familiar, iniciando-se pelo trabalhador, a
titulo de agdo positiva, com os fundamentos referidos na alinea c) do ponto 9.2.
1,;

9.3. 5 - seja incluido um capitulo de Disposi¢des Gerais compreendendo os seguintes

temas:
a)

b)

d)

Acgdo positiva - a fim de recordar ou tornar inequivoca a aplicacdo pela
diretiva do artigo 1572 n? 4 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a introdugao, no inicio da Diretiva e de modo a abranger todas as
disposicdes que reconhecem ou aprofundam direitos, de uma nova
disposi¢cdo adaptada do artigo 32 da Diretiva 2006/54/CE sobre igualdade
entre homens e mulheres no emprego e na atividade profissional, nos
seguintes termos:
Artigo xxxxx - A¢do positiva

Os Estados-Membros podem manter ou adotar medidas na ace¢éo do n.° 4
do artigo 157.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a fim
de assegurar, na prdtica, a plena igualdade entre homens e mulheres na vida
profissional ou a prevenir ou compensar desvantagens na sua carreira
profissional.;

Aprofundamento de direitos pelos Estados membros —introducdo de norma
gue vincule os Estados membros que pretendam aprofundar direitos
relativos a conciliagdo entre atividade profissional e vida familiar,
designadamente os previstos na diretiva, a conceber esse aprofundamento
através do reconhecimento de direitos iguais para homens e mulheres,
designadamente em natureza, duracdo e rendimento, apoiados pelas
medidas de acdo positiva que se revelem apropriadas para assegurar a
concretizacdo da igualdade de facto entre homens e mulheres;

Novos direitos reconhecidos pelos Estados membros apenas a
trabalhadoras no ambito da conciliagdao entre a vida profissional e a vida
familiar - introducdo de norma que vincule os Estados membros que
reconhecam qualquer novo direito ou regalia apenas a trabalhadoras, a
reconhece-lo nos mesmos termos a trabalhadores;

Profissionais independentes — introducao de norma que preveja a inclusao,
com as devidas adaptagdes, das matérias relativas a licenga parental e a
licenga “de cuidador/a” na Diretiva 2010/41/EU relativa a aplicagdo do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exergcam
uma atividade independente;

Inquéritos aos Usos do Tempo — introducdo de norma que vincule os Estados
membros a realizagdo periddica de Inquéritos aos Usos do Tempo, com
metodologias suscetiveis de permitir a comparacdo de dados relativos a
mulheres e a homens em toda a EU, e que tais dados constem do Relatério
anual da Comissdo sobre Igualdade de Género;
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10 - Importa proceder a revisao linguistica de todos os atos normativos que venham a
resultar deste processo legislativo ou que, decorrendo dele, sejam alterados, de modo
a assegurar o respeito pela igualdade entre homens e mulheres na linguagem.

11 - Relativamente a designada Ac¢ao Nao Legislativa prevista na Comunicagao
COM(2017) 252 final, sublinho a importancia fundamental de:

11.1 - No Ponto 3 — acrescentar:

e realizacdo pelo EUROSTAT de uma recolha de dados que inclua informagdo nao
apenas sobre o numero de beneficiarios/as que gozam licengas e direitos, mas
também durante quanto tempo, por tipo de beneficio expresso em dias de
auséncia ao trabalho e respetiva percentagem de pagamento, e que toda essa
informacado, ventilada por sexo, seja facilmente acessivel a partir da pagina da
Comissdo sobre igualdade de género, tratada adequadamente com vista a
divulgacdo dos dados comparados e detalhados nos Relatdrios Anuais sobre
Igualdade de Género;

11.2 - Acrescentar os seguintes novos pontos:

a) Reforgo da a¢ao informativa e formativa junto dos parceiros sociais e das
entidades empregadoras relativamente aos iguais direitos e deveres de
trabalhadores e trabalhadoras no dominio da conciliagdo entre a atividade
profissional e a vida familiar de trabalhadores e trabalhadoras.

b) Encorajamento ao refor¢o da intervengdo das Inspecoes de Trabalho ou
equivalentes dos Estados membros relativamente as matérias conexas com
a conciliacio entre a atividade profissional e a vida familiar de
trabalhadores e trabalhadoras.

c) Estudo e desenvolvimento de campanhas informativas apropriadas e
adaptadas aos varios publicos-alvo estratégicos aquando da aprovagao dos
novos instrumentos legislativos e ndo legislativos da Unido Europeia sobre
Conciliagao entre a Vida Familiar e a Atividade Profissional das Mulheres e
dos Homens na Unido Europeia.

NOTAS

1 Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84205176-2b39-11e7-9412-
0laa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF .

2 Jurista e formadora no dominio da igualdade entre mulheres e homens; foi, desighadamente, Vice-
Presidente da Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM), a que sucedeu a atual
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), Presidente da Comissdo para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego (CITE), Secretdria de Estado para a lgualdade, membro do Conselho de
Administragdo e do Férum de Peritas e Peritos do Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE).

3 Por todos, incluindo os que abordaram o tema no dmbito das celebrac¢des dos 20 anos da IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, que teve lugar em Pequim em setembro de 1995:

- UN, The World’s Women 2015 — Trends and Statistics.



http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84205176-2b39-11e7-9412-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84205176-2b39-11e7-9412-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
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- UNWOMEN, “Progress of the World’s Women 2015-2016: Transforming Economies, Realizing Rights”,
2015;
- ILO:
- “Women at Work - Trends 2016”, 2016;
- “Women and the Future of Work - Beijing + 20 and Beyond”, 2015;
- “Maternity and Paternity at Work: Law and practice across the world”, 2014;
- PNUD — “Relatdrio do Desenvolvimento Humano 2015 — O trabalho como motor do desenvolvimento
humano”, 2015;
- OECD:
- “Report on the Implementation of the OECD Gender Recommendations - Some Progress on Gender
Equality but Much Left to Do”, 2017;
- “The Pursuit of Gender Equality - An Uphill Battle”, 2017;
- “Policy Brief — Parental leave: Where are the fathers? Men’s uptake of parental leave is rising but still
low”, 2016;
- Unido Europeia, por todos:
- Comissdo Europeia, Estratégia para a Igualdade entre Mulheres e Homens 2010-2015;
- Comissao Europeia, Relatdrio sobre a igualdade entre mulheres e homens, 2015;
- Comissao Europeia, The Role of Men in Gender Equality - European strategies & insights, 2012;
- EIGE, “Beijing + 20: The 4th Review of the Implementation of the Beijing Platform for Action in the EU
Member States”, 2015;
- EIGE, “Gender Equality in Power and Decision-Making: Report”, 2015
4 Por todos,
ONU:
- Convencgdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW),
Predmbulo, artigos 19, 52, 112 n2 2, 162 n2 1 alinea d);
- Recomendag¢des do Comité CEDAW:
- Recomendagdo Geral n2 17, sobre medida e quantificagdo das atividades domésticas ndo remuneradas
executadas pelas mulheres e o seu reconhecimento no Produto Interno Bruto;
- Recomendacédo Geral n2 19, sobre violéncia contra as mulheres, § 11;
- Recomendacgédo Geral n2 21, sobre igualdade no casamento e nas relacGes familiares, §§ 11, 20, 21;
- Recomendacgédo Geral n2 23, sobre vida publica e politica, § 10;
- Recomendagdo Geral n2 25, sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdao Contra as
Mulheres - medidas especiais temporarias, §§ 8, 10;
- Recomendagdo Geral n2 28, sobre as obriga¢gdes fundamentais dos Estados partes decorrente do artigo
29,8§5,9,19, 22;
- Plataforma de A¢do de Pequim, §§ 153, 155, 156, 165 alinea m), 179 alineas c), d), 180 alinea b);
- Pequim + 5, §§ 21, 36, 47, 60, 82 alineas a), b), c), d), j), 198;
- Convencado dos Direitos da Crianga, artigos 182 n2 1, 272 n2 2;
- Observagoes Gerais do Comité dos Direitos da Crianga:
- Observagdo Geral n2 7, §§ 15, 16, 18, 19;
- Observagdo Geral n2 14, § 4.
- Comissdo Estatuto da Mulher (CSW):
- ConclusGes Acordadas sobre o papel dos homens e rapazes na promocéao da igualdade de género, § 5
alinea f) — Margo 2004;
- Resolucdo sobre o empoderamento econdmico das mulheres, Predmbulo, § 14 alineas d), e), f) — Marco
-2010;
- ConclusGes Acordadas, §§ 14, 22 alineas gg) e hh) — Margo 2011;
- ConclusGes Acordadas sobre desafios e concretizagdes na implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio para mulheres e raparigas, § 42 — Margo 2014;
- Declaracgdo Politica §§ 6, 11 — Margo 2015;
- Conclusdes Acordadas sobre o empoderamento das mulheres em conexdao com desenvolvimento
sustentavel, §§ 11, 22, 23 alineas g), s), t), ii), mm);
- Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Objetivo 5: Atingir a Igualdade de Género e empoderar
todas as mulheres e raparigas.
OIT:
— Convencao n? 156 sobre trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares, artigos 39,
69;
- Conferéncia Internacional do Trabalho — 2009 — ConclusGes Acordadas, § 28;
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OECD:
- Recomendagao do Conselho sobre a Igualdade de Género na Vida Publica, 2015, 111, 1. alinea iii) e 3.;
- Recomendagao do Conselho sobre a Igualdade de Género na Educagao, no Emprego e no
Empreendedorismo, 2013,B -3, 4, 5;
Conselho da Europa:
- Carta Social Europeia, artigo 279;
- Convengao do Conselho da Europa para a Prevengao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica, artigo 122 n2 1;
- Recomendacio (1996) — 5 sobre a Conciliagdao da vida profissional e da vida familiar;
- Estratégia para a Igualdade de Género 2014-2017;
- Recomendacao (2003) 3 sobre a participa¢do equilibrada de mulheres e homens na tomada de
decisdo politica e publica, §§ 2, §;
- Recomendagdo (2007) 17 sobre Normas e mecanismos para a igualdade de género, §§ 22, 29, 34,
36 iii);
- Recomendacao 1413 da Assembleia Parlamentar sobre representag¢ao paritaria na vida politica -
1999, § 3;
5> Por todos, Resolugdo do Conselho e dos Ministros do Emprego e da Politica Social, reunidos no ambito
do Conselho, de 29 de Junho de 2000, relativa a participagdo equilibrada das mulheres e dos homens
na atividade profissional e na vida familiar — JO 2000/C 218/02 31.7.2000, p. 5 — Disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32000Y0731(02) .
Esta Resolugdo ndo consta da lista de atos referida na Proposta de Diretiva, a p. 3 e 4, embora e, apesar
de ndo ser um ato vinculativo, seja invocado pela Diretiva 2006/54/CE sobre igualdade entre mulheres e
homens no trabalho e na atividade profissional, nos considerandos 26, 27 do preambulo, e tenha efeitos
reconhecidos no artigo 162. Norma esta que é, alids, mencionada na Comunica¢do da Comissdo referida
na Nota 25 (pagina 10, nota 26) como incluindo a Unica disposi¢do do direito da Unido Europeia no
dominio da licenga por paternidade.
® Constituic3o, artigo 99, alinea h).
7 Lei Orgénica n.o 3/2006, de 21 de Agosto, que estabelece que as listas para a Assembleia da Republica,
para o Parlamento Europeu e para as autarquias locais sdao compostas de modo a assegurar a
representacdao minima de 33% de cada um dos sexos - disponivel em:
https://dre.pt/application/conteudo/540469 .
8 Lei n2 62/2017, de 1 de agosto, sobre o Regime da representac3o equilibrada entre mulheres e homens
nos érgaos de administracdo e de fiscalizagdo das entidades do setor publico empresarial e das empresas
cotadas em bolsa - disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/107791568 .
9 Cédigo do Trabalho, artigos 432 n2 1 e 2, 472 n2 2 e 462 n2 4, respetivamente - disponivel em:
http://cite.gov.pt/pt/legis/CodTrab_indice.html .
Decreto-Lei n2 91/2009 de 9 de abril, artigos 119, alinea d) e 302 - disponivel em:
http://cite.gov.pt/asstscite/downloads/legislacao/Declei 91 2009 131015.pdf.
10 Uma vez que, face 3 lei portuguesa, ha periodos de licenca que constituem quer direitos exclusivos da
mae, quer direitos exclusivos do pai, quer direitos partilhdveis entre mae e pais com encorajamentos a
que o pai goze mais um més sozinho com a crianga, as percentagens indicadas referem-se a periodos
totais de licenca. Assim:
- 0 pagamento a 100% corresponde a um periodo total 120 dias ou a um periodo total de 150 dias, se o
pai e a mde gozarem, cada um, pelo menos 30 dias consecutivos ou 2 periodos de 15 dias igualmente
consecutivos;
- 0 pagamento a 83% corresponde a um periodo total 180 dias, se o pai e a mde gozarem, cada um, pelo
menos 30 dias consecutivos ou 2 periodos de 15 dias igualmente consecutivos; e
- 0 pagamento a 100% corresponde a um periodo total 150 dias.
11 Karin Wall (coord.), Vanessa Cunha, Susana Atalaia, Leonor Rodrigues, Rita Correia, Sénia Vladimira
Correia e Rodrigo Rosa, Livro Branco Homens e Igualdade de Género em Portugal, 2016, Lisboa, Instituto
de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa e Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego —
disponivel em http://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/26649/1/1Cs KWall LivroBranco Outros.pdf .
12 Cfr. nota anterior, paginas 4 e 5.
130 conceito de “masculinidades cuidadoras” foi referido no estudo da Comiss3o Europeia, The Role of
Men in Gender Equality - European strategies & insights, 2012, paginas 150 e 151. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/130424 final report role of men en.pdf. Cfr. Nota 3.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32000Y0731(02)
https://dre.pt/application/conteudo/540469
https://dre.pt/application/file/a/107791568
http://cite.gov.pt/pt/legis/CodTrab_indice.html
http://cite.gov.pt/asstscite/downloads/legislacao/DecLei_91_2009_131015.pdf
http://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/26649/1/ICs_KWall_LivroBranco_Outros.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay_gap/130424_final_report_role_of_men_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay_gap/130424_final_report_role_of_men_en.pdf

15

14 Heloisa Perista, Ana Cardoso, Ana Brézia, Manuel Abrantes e Pedro Perista, Os Usos do Tempo

de Homens e de Mulheres em Portugal, 2016, Lisboa, Centro de Estudos para a Intervengdo Social e

Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego — disponivel em:

http://cite.gov.pt/asstscite/downloads/publics/INUT livro digital.pdf .

15 Cfr. nota anterior, pagina 165.

18 1dem.

17 Cfr. Nota 3.

18 Cfr. Nota 3.

19 Considerando 13 e artigo 42.

20 considerando 14 e artigo 5°.

21 Considerando 23 e artigo 119.

22 Considerandos 24 e 25 e artigo 129.

2 Considerando 26 e artigos 132 e 149,

% por todos:

- Tratado da Uniao Europeia, artigos 22,32n23,62n2 1;

- Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, artigos 82, 1519, 1532 n2 1, alinea i), 1572n% 1, 3
e4;

- Carta dos Diretos Fundamentais da Unido Europeia, artigos 212 n2 1, 2392, 339;

- Diretiva 2006/54/CE, 5-7-2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade
profissional, artigos 19, 39;

- Recomendagdo do Conselho de 2 de dezembro de 1996 relativa a participagao equilibrada das mulheres
e dos homens nos processos de tomada de decisdo (96/694/CE), § 2 alineas a), b), c);
- Resolugao do Conselho e dos Ministros do Emprego e da Politica Social, reunidos no Conselho, de 29
de Junho de 2000, relativa a participacdo equilibrada das mulheres e dos homens na atividade profissional
e na vida familiar, j4 mencionada na Nota 3;
- Resolugdo do Parlamento Europeu sobre as mulheres no processo de decisdo politica — qualidade e
igualdade —2012, §§ L, S, 22;
25 Adaptacio da Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre Uma Iniciativa em Prol da Conciliagio da Vida
Profissional e Familiar de Progenitores e Cuidadores COM(2017)252 final, 26.4.2017, pagina 10.
26 CEDAW, artigo 42 n2 4:
A adogdo pelos Estados Partes de medidas especiais, incluindo as medidas previstas na presente
Convengdo que visem proteger a maternidade, ndo é considerada como um ato discriminatario.
27 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 332 n2 2:
A fim de poderem conciliar a vida familiar e a vida profissional, todas as pessoas tém direito a protegdo
contra o despedimento por motivos ligados a maternidade, bem como a uma licenga por maternidade
paga e a uma licenga parental pelo nascimento ou adogdo de um filho.
28 Como refere o Relatério do Desenvolvimento Humano 2015 — O trabalho como motor do
desenvolvimento humano, (Cfr. Nota 3), paginas 131 e 134:
“O trabalho ndo remunerado (...) no dmbito do funcionamento quotidiano dos agregados familiares em
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mulheres, a qual restringe ainda mais as opg¢des disponiveis de outras formas de trabalho”.

29 A base legal da Diretiva 92/85/CEE é 1180.A do Tratado que institui a Comunidade Econdmica

Europeia sobre satde e seguranca no trabalho.

30 “ppaternity and Paternity at Work: Law and practice across the world”, 2014, citado na nota 3, paginas

137 e 138.

31 Idem, paginas 154 a 159

32 por todos, o muito citado em relatdrios de organizacdes internacionais: Carmen Castro-Garcia &
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33 “A comissdo convida os Estados-Membros, os parceiros sociais e todos os intervenientes pertinentes a
intensificarem os seus esforcos com vista a conceber politicas aperfeicoadas de conciliagéo da vida
profissional e familiar e contribuir para um maior bem-estar da sociedade europeia”.
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