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Peticdo n.® 568/X111/4.2

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

ASSUNTO: Solicita a adogdo de medidas com vista a promocio da

igualdade de género na paternidade e na maternidade-

Entrada na AR: 8 de novembro de 2018

N.© de assinaturas: 37

1.2 Peticionario: José Maria de Abreu Peixoto Cordeiro de Sousa

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
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l. Introducédo

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 8 de novembro de 2018,
através da plataforma eletrénica, estando enderegada ao Presidente da Assembleia da
Republica. Por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Matos
Correia, datado de 27 de novembro, foi a mesma remetida & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias (1.°) para apreciagéo, tendo chegado ao
seu conhecimento em 4 de dezembro de 2018.

ll. A peticao

a) Do objeto da peticéo
Sob o titulo «Promo¢édc da igualdade de género — paternidade & maternidade», os
peticionantes vém propor que se torne obrigatéria a realizag@o de um teste de paternidade
«no momento do nascimento do bebé», de modo a assegurar «0 mesmo sentimento de
certeza em ambos os membros do casal» quanto aos verdadeiros progenitores da crianga.

Para o efeito, avangam com uma proposta de regime juridico composta por oito artigos, com
a qual propGem que o teste seja realizado, a titulo gratuito (artigo 6.°), por todos os “hospitais
nacionais, sendo eles publicos ou privados” e demais instituicdes na drea de saude onde se
realizam partos (artigo 8.°). O incumprimento desta obrigagdo seria sancionavel com o
pagamento de uma coima no valor de 10,000 euros, cujas receitas seriam distribuidas na
proporgéo de 40% para o Estado e 60% para instituigdes de acolhimento a criangas e jovens
(artigo 7.°).

Os resultados dos testes de paternidade seriam comunicados ao Instituto dos Registos e
Notariado, I.P. no prazo de 3 dias Uteis, mesmo antes de serem conhecidos pelos progenitores

que deles teriam conhecimento «por carta fechada entregue em méo» (artigo 3.°).

Os peticionantes entendem que a verdade biolégica é inquestionavel quanto ao
estabelecimento da maternidade na medida em que resulta do facto nascimento, enquanto o
estabelecimento da paternidade resulta de presungdes legais extraidas de declaragdes da
méae tidas como verdadeiras pelos presumiveis pais, geradoras de incerteza e «inseguranga
emocional» por parte destes, sentimentos que «alimentam os pensamentos de todos os
individuos do género masculino que passam pela experiéncia da paternidade».

Consideram que a proposta que peticionam teria as seguintes vantagens:
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1} Promover a verdade bioldgica e a veracidade dos factos constantes do registo de
nascimento de uma crianga;

2) Promover a saude publica, <snomeadamente na prevengdo de doengas sexualmente
transmissiveis, pois a responsabilizagéo dos verdadeiros progenitores iria precaver
atitudes de risco por parte da populagéo»; e,

3) Maior justiga social e igualdade de género na maternidade e péternidade, «chamando
a responsabilidade efetiva os verdadeiros perpetradores dos factos».

b) Enquadramento legal e factual

No regime juridico vigente, o estabelecimento da filiagdo paterna estd dependente da
declaragdo do pai (exceto quando resulta da presungéo legal ilidivel estabelecida no artigo
1826.° do Cddigo Civil), pelo que este podera, em caso de duvida, ndo assumir a paternidade
do filho, procedendo o Ministério Publico, consequentemente, & averiguagdo oficiosa da
paternidade. No &mbito deste processo, pode o Ministério Publico entender ser imprescindivel
a obtencéo de prova pericial relativamente ao presumivel pai da crianga, em cujo caso podera
o tribunal decidir submeté-lo a um teste de paternidade. Face ao exposto, conclui-se que o
Estado ja providéncia a realizacdo de testes de paternidade sempre que tal se revel
imprescindivel a descoberta da verdadeira identidade do pai bioldgico, apenas nao o faz de
forma sistematica e generalizada, como propdem os peticionantes.

Por outro lado, ha que ter em consideragéo os diversos direitos em conflito em matéria do
estabelecimento da filiagdo - o direito & identidade pessoal e ao desenvolvimento da
personalidade; o direito & intimidade e integridade pessbal e o direito de constituir familia
(artigos 25.°, 26.° e 36.° da CRP) -, os quais apenas podem ser restringidos na medida do
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos (n.°
2 do artigo 18.° da CRP).

Face ao exposto dividas nos suscitam sobre a constitucionalidade do peticionado: Podera o
pretenso pai ser compulsado a realizagdo do teste de paternidade? E verdade que o direito a
identidade pessoal da crianca e o seu direito a constituir familia podem carecer da cooperagéo
do seu pretenso pai na busca das suas origens € do seu vinculo familiar. Contudo, também é
verdade que o pretenso pai pode invocar o direito ao desenvolvimento da personalidade e o
direito a integridade fisica para justificar o seu direito a agir livremente, especialmente tendo
em consideragao que as condigbes em que se realizam os testes de paternidade em muito se
aproximam daqueles em que se realizam exames médicos.
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A guestio que se levanta a final é: Em que medida é legitimo e constitucional impor a obten¢édo
de meios de prova pericial como a realizago obrigatoria de um teste de paternidade em prol
da busca pela verdade biolégica, mesmo em situagdes em que essa verdade ndo se

questiona?

lll. Andlise preliminar sobre a admissibilidade da peticéo

1. Trata-se de uma petigdo dirigida & Assembleia da Republica, encontrando-se enderegada
ao Senhor Presidente da Republica, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 17.° da
Lei de Exercicio do Direito de Petigdo (LEDP), aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto
(na redagéo da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.°
45/2007, de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

2. O objeto da peticdo esta especificado, o texto é inteligivel e o peticionante encontra-se
corretamente identificado. Mostram-se genericamente presentes os demais requisitos formais
e de tramitag&o constantes dos artigos 9.° ¢ 17.° Lei de Exercicio do Direito de Peti¢éo.

3. N&o se encontram pendentes em Comissao quaisquer outras petigdes, idénticas ou
conexas, embora seja de referir ter sido anteriormente apreciada uma peti¢do que advogava
o reconhecimento legal da parentalidade socio-afetiva em prejuizo da verdade bioldgica
guando se verificam os requisitos da “posse de estado” — Peticdo n.® 451/XI111/3.5.

4. Suscitam-se duividas quanto & constitucionalidade do peticionado, conforme explicitado
supra, pelo que entendemos que a presente petigdo deve ser liminarmente indeferida nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da LEDP, o que deixamos &
consideragéo da Comisséo. '

5.

IV. Tramitacdo subsequente

1. Trata-se de uma peticao coletiva que, a ser admitida, fica dispensada de nomeacgéo
obrigatéria de um Deputado relator, tendo em conta que o n.? 5 do artigo 17.° da LEDP
impde apenas a sua nomeagao, pela Comissao, para as petigdes subscritas por mais de
100 cidaddos, caso em que o relatério final resultara da convolagao da presente nota de
admissibilidade, se aprovada.

2. Todavia, de acordo com a posigdo assumida na Conferéncia dos Presidentes das
Comissdes Parlamentares, de 13 de julho de 2017, plasmada na respetiva sumula, “Claro

que, em fungdo da especificidade ou da importancia da matéria, a Comissao poderd

Nota de Admissibilidade da Peticdo n.? 568/XI11/4.2 4



P
1 I ITRI]

400BENTIRRD
FEEREERRERTTTT Y LA LL
#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

entender que se justifica, ainda assim, que seja nomeado relator, Quando ndo exista
relatorio, a nota de admissibilidade pode ser convertida em relatorio, que serd assinado
pelo Presidente da Comissao.” :

3. Por outro lado, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, qualquer cidadao que goze
da titularidade do direito de petigdo, nos termos do artigo 4.° da LEDP, e apresente os
elementos de identificagao previstos no n.° 3 do artigo 6.°, podera tornar-se peticionante
por adeséo a esta petigdo, num prazo de 30 dias a contar da data da sua admissao, o que
podera levar a que a designac¢édo de Deputado relator passe de facultativa a obrigatéria,
pelo que se sugere se aguarde pelo termo deste prazo para, em caso de ndo nomeagio
de relator na data da admissdo e de ulterior subscrigéo por adesdo sem a relevancia
apontada, se proceder a convolacéo da presente nota de admissibilidade em relatdrio final,
nos fermos previstos na alinea d) do n.° 6 do mesmo artigo 17.°.

4. Por se tratar de uma peti¢éo coletiva com apenas 37 subscritores, nao devera ser objeto
de aprecia¢do em Plenario, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, nem
pressupor a audigao do(s) peticionante(s), de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° da mesma °
Lei, sem prejuizo de ambas as possibilidades (apreciagdo em Plendrio e audigao do(s)
peticionante(s) podem ser decididas por esta Comisséo, atendendo ao ambito dos
interesses em causa, & sua importancia social, econémica ou cultural e a gravidade da
situagdo objeto da petigéo, ao abrigo da alfnea b) do n.° 1 do artigo 24.°, e do n.° 2 do
artigo 21.° do mesmo diploma.

Tao pouco é obrigatdria a publicagéo do respetivo texto, segundo o preceituado no n.° 1
do artigo 26.°, da LEDP, sem embargo de a publicag&o poder ser ordenada pelo Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, em conformidade com uma deliberacéo desta
Comiss&o nesse sentido (alinea b) do n.° 1 do artigo 26.° da LEDP).

5. Atento o objeto da petigao, sugere-se que a mesma seja liminarmente indeferida nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da LEDP. Contudo, se assim
ndo for entendido pela Comissdo e a mesma vier a ser admitida, sugere-se que
independentemente da designagéo do respetivo relator, se dé conhecimento do relatério
final por este produzido, ou da nota de admissibilidade convertida em relatério,
acompanhado de codpia do texto da peticdo, a todos os Grupos Parlamentares, para
ponderagao do peticionado e eventual exercicio do poder de iniciativa legislativa.

Palacio de S. Bento, 11 de dezembro de 2018.
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A assessora parlamentar

Ol

Cidalina Lourengo Antunes
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