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PROJECTO DE LEIN.°578/X
Altera o artigo 152° do Cddigo Penal Portugués, que prevé e pune o crime de Violéncia

Domeéstica

A violéncia é uma lamentavel realidade de qualquer sociedade. A natureza complexa das suas
causas, motivacdes e efeitos dificulta o combate eficaz as diferentes formas e manifestacdes
do fendbmeno da violéncia. Mas este desafio ndo nos pode impedir de procurar incessante e

empenhadamente a sua reducéo, sob pena de ficarmos reféns da tirania do crime.

O combate a violéncia devera operar a tantos niveis quanto a complexidade do fendmeno o
exige e a aposta na prevencao é, sem duvida, a que resultados mais duradouros e sustentados

pode alcancar.

Mas uma sociedade ndo pode, em circunstancia alguma, descurar a defesa e proteccdo
incondicional das vitimas. As vitimas tém que estar no centro da politica de justica e da
politica penal. A busca louvavel de explicacBes para a violéncia, o conhecimento das causas
enddgenas, o combate a exclusdo e a procura de ressocializacdo ndo podem permitir que se
gue se confunda crime e legalidade; o agressor e o agredido; o opressor e 0 oprimido; o
homicida e a vitima. Nao os pode colocar ao mesmo nivel, nem o nivel de proteccdo pode ser

0 mesmao.

Uma forma especialmente perversa de violéncia é a violéncia doméstica. Oportunamente, foi
consagrada como crime autonomo na revisao do Codigo Penal, ao abrigo da Lei n.° 59/2007,
punindo-se 0s maus tratos fisicos ou psiquicos, castigos corporais, privacdo de liberdade ou
abusos sexuais entre conjuges, ex-conjuges ou quem conviva (ou tenha convivido) em relagédo

anéloga a dos conjuges, ainda que sem coabitacdo. A lei também contempla como potenciais



vitimas deste crime, progenitores tenham tido um filho em comum ou qualquer pessoa
particularmente indefesa, em razéo da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia

econdmica que coabite com o agressor.

Neste sentido, a alteragdo legal constituiu um claro avango juridico-penal mas também
civilizacional, pois veio acautelar a dignidade e direitos fundamentais de elementos

especialmente vulneraveis.

Hoje, o artigo 152° do Codigo Penal prevé e pune com pena de prisdo de 1 a 5 anos o crime de
violéncia doméstica, sendo a moldura penal agravada para 2 a 5 anos no caso de o crime ser
praticado contra menor, na presenga de menor, no domicilio comum ou no domicilio da
vitima. Se dos factos resultar ofensa a integridade fisica grave, a pena é de prisdo de 2 a 8

anos. Em caso de morte da vitima, a pena sera fixada entre os 3 e 10 anos de prisao.

O Relatorio de Seguranca Interna de 2007 reflecte um recorde de ocorréncias, com 21.907
registos, representando um aumento de 6,4% relativamente a 2006. A esmagadora maioria das
ocorréncias, 81%o, reporta-se a violéncia exercida sobre conjuges, sobretudo praticada por

homens contra mulheres, numa proporc¢éo de 8 para 1.

No ambito dos comportamentos ilicitos que configuram a violéncia domeéstica, prevalecem os
crimes contra a integridade fisica. 80% do total de ocorréncias sdo ofensas corporais e

maus-tratos.

No conjunto dos registos, 0 recurso a armas — brancas ou de caga - representou 9%, o que
ndo pode ser negligenciado pois corresponde a mais de 2.000 casos em cujo contexto de

violéncia foram usadas armas contra a vitima.

Ja em 2008, o recente relatério da Procuradoria Geral da RepuUblica sobre a avaliacéo

semestral da situagdo no Distrito Judicial de Lisboa (www.pgdlisboa.pt) confirma o

crescimento linear e acentuado das ocorréncias de violéncia doméstica. SO nos primeiros 6
meses de 2008, foram abertos neste Distrito Judicial 4.140 inquéritos relativos ao crime de
violéncia doméstica. Mais dramatico ainda, € o aumento dos processos entre 0 1° e 0 2°
trimestre de 2008: em 3 meses, aumentaram 40% . A titulo de exemplo, na Comarca de
Lisboa, 0 aumento foi de 112%; no Barreiro, 60% ; nas Caldas da Rainha, 50%; no Funchal,
230 % .



A APAYV, por sua vez, registou um aumento de 8,5% na procura da associagdo nos primeiros
seis meses deste ano. A APAV presta apoio a todo o tipo de vitimas de crimes, mas em 2008,
89,7% da assisténcia prestada é a casos de violéncia doméstica, sobretudo, maus tratos
fisicos e psiquicos. Entre as vitimas, 89,5% sdo do sexo feminino e mais de metade destas,
casadas. Ao contrario do que se poderia pensar, mais de 40% das vitimas estdo empregadas.
Ja 90% dos agressores sdo do sexo masculino. Em mais de 55% dos crimes, o autor é
casado com a vitima e em mais de 77% dos casos, o local do crime € a residéncia comum

a vitima e agressor.

E com estes antecedentes que, em 2008, se tem vindo a verificar uma escalada intoleravel de
violéncia domeéstica de elevada gravidade. Sucedem-se os relatos de crimes hediondos e muito
violentos contra mulheres por parte de quem € — ou foi - seu marido, namorado ou

companheiro.

H& muito que a comunicacdo social e ONG’s como a APAV e a UMAR tém denunciado o
aumento alarmante das vitimas mortais: em 2007, registaram-se 23 homicidios consumados e
57 homicidios tentados. Este ano, até ao dia 27 de Agosto, ja foram mortas 31 mulheres e 45

foram vitimas de tentativa de homicidio.

Estes nimeros sdo inaceitaveis num Estado de Direito Democratico e num pais que se
pretende civilizado. Sem prejuizo dos Planos de Combate a Violéncia Domeéstica,
nomeadamente do Plano 2007-2010 que se encontra em vigor; sem prejuizo da prevencao e de
outras abordagens necessarias a criminalidade, compete ao poder politico tomar medidas

urgentes e eficazes para impedir este flagelo e proteger as suas vitimas.

Este crime assume varias formas e graus de violéncia, mas € unanimemente reconhecida
importancia decisiva do afastamento do agressor. Sobretudo nos casos de maus tratos fisicos,
abusos sexuais, ameacas e coacdo a escalada de violéncia é altamente provavel, podendo
ter como resultado lesdes graves ou a morte. Acresce que, de acordo com os dados da
APAYV ja referidos, 77% destes crimes sdo cometidos na residéncia comum do casal, um
isolamento que deixa a vitima confinada ao mesmo espaco que 0 criminoso. E a sua

mercé.

A autonomizagdo virtuosa do crime ndo teve o efeito pretendido, em larga medida devido as



alteragdes introduzidas, também em 2007, no Codigo de Processo Penal. Nos termos da nova
redaccdo do artigo 202° do C.P.P., a prisdo preventiva s6 é possivel para crimes dolosos a que
correspondam penas superiores a 5 anos de prisdo, pelo que esta medida de coagdo é
intrincada nos casos mais comuns de violéncia domeéstica cuja moldura penal vai até 5 anos.
Também o regime da detencdo fora de flagrante delito prevista no artigo 257° conjugado
com o artigo 382° do C.P.P., se revelou inadequada, ineficaz e insuficiente para as situagdes
mais comuns de violéncia doméstica, em que urge afastar o criminoso da vitima. Isto porque
as autoridades judiciais dificilmente podem ordenar a detencao fora de flagrante delito nos
casos em que ndo é admissivel a prisdo preventiva. Também as forcas policiais estdo inibidas

de proceder a detencao fora de flagrante delito.

Esta lei inviabiliza, na préatica, que apos a denuncia do crime as forcas de seguranca chamadas
possam deter o agressor, afastando-o da vitima. A situacdo piora se o0 crime ocorrer, por
exemplo, a uma sexta-feira a tarde. Mesmo que notificado para comparecer perante o juiz na
segunda-feira seguinte, o agressor passara o resto do fim-de-semana na proximidade da
vitima. Resta a esta, se 0 conseguir, afastar-se e pedir abrigo, o que € um manifesto absurdo e
clara injustica. Em suma, a violéncia doméstica €, hoje, e apesar de autonomizada como

crime, tratada como pequena criminalidade por forca da sua moldura penal.

Para o CDS/PP é urgente fazer reflectir na lei a especial censurabilidade e perigosidade social
gue este crime merece, tendo em conta o0 seu caracter coercivo e o drastico aumento da sua
incidéncia. Impde-se, também, aplicar a todas as formas deste crime 0os mecanismos existentes
no Caodigo de Processo Penal para afastamento do agressor, garantindo, assim, uma maior

proteccdo da vitima.

Nesse sentido, entende o CDS que a violéncia doméstica ndo deve ser tratada como pequena
criminalidade. Para tal, propde-se 0 aumento em de 5 para 6 anos dos limites maximos das

penas aplicaveis as formas mais comuns

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢cGes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do CDS-PP apresentam o seguinte

Projecto de Lei:



Artigo Unico

O artigo 152° do Codigo Penal Portugués passa a ter a seguinte redaccao:

Artigo 152.°
Violéncia doméstica

1 — Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
castigos corporais, privagoes da liberdade e ofensas sexuais:

a) Ao conjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com guem o0 agente mantenha ou tenha mantido uma
relacdo anéloga a dos cnjuges, ainda que sem coabitacéo;

c) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, em razdo de idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou
dependéncia econdmica, que com ele coabite;

é punido com pena de prisdo de um a seis anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca
de outra disposicéo legal.

2 — No caso previsto no nimero anterior, se 0 agente praticar o facto contra menor, na
presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima é punido com pena de
priséo de dois a seis anos.

3 — (mantém-se inalterado)

4 — (mantém-se inalterado)

5 — (mantém-se inalterado)

6 — (mantém-se inalterado)

Lisboa, 1 de Setembro de 2008

Os Deputados
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