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A Peticdo

1. Introducéo

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 17 de abril de 2023, sendo dirigida ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica. A 26 de abril, por despacho do Senhor Vice-
Presidente da Assembleia, Deputado Adao Silva, a peti¢cdo foi remetida, para apreciacao, a
Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (CTSSI), tendo chegado ao
conhecimento desta no dia 28 do mesmo més.

Trata-se de uma peticdo coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo, doravante designada LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redacdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou, e
da Lei n.° 63/2020 de 29 de outubro).

2. Objeto e motivacéo

Os peticionarios apelam a Assembleia da Republica para que sejam adotadas medidas no
ambito dos Contratos Emprego-Insercéo (CEIl) e dos Contratos Emprego-Insercéo+ (CEI+),
tendo como proposito a valorizagdo da atividade dos cidaddos desempregados que se

encontram a beneficiar destas medidas.

Na exposi¢do, comecam por fazer referéncia a Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, que «Altera o

Cdédigo do Trabalho e legislacdo conexa, no ambito da agenda do trabalho digno»,
considerando que o diploma trouxe aspetos positivos para os trabalhadores, mas assinalando
gue este ficou aguém das necessidades que resultam da conjuntura econémica atual,
designadamente do aumento expressivo da inflacdo e, em consequéncia, do custo de vida. A
este proposito, salientam que as remuneragdes ndao conseguem acompanhar a referida

conjuntura, o que se traduz na perda de poder de compra dos trabalhadores.

Apesar de reconhecerem que a taxa de desemprego atual é reduzida, sublinham que o pais
ndo se encontra numa situacdo de pleno emprego, pelo que continuam a ser aplicadas
medidas de apoio aos cidaddos desempregados, entre as quais, os CEl e os CEl+. Sobre
estas medidas, explicam que os beneficiarios recebem o subsidio de desemprego, o subsidio

social de desemprego ou o rendimento social de insercao e, ainda, uma «pequena bolsa para
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executarem entre 7 a 8 horas de trabalho diarias», sendo-lhes concedidos 4 dias por més

para procura ativa de emprego.

Para os peticionarios, os beneficiarios desenvolvem uma atividade em tudo equiparada aos
trabalhadores das entidades nas quais desempenham funcbBes, com a diferenca da
remuneracao, que corresponde a referida bolsa mensal, bem como do facto de ndo serem
detentores de um contrato de trabalho efetivo. Sobre este Ultimo aspeto, dizem que existem
entidades a recorrerem abusivamente as estas medidas, uma vez que, terminados os 12 de
meses de desempenho de fun¢des dos beneficiarios, ndo os integram nos seus quadros e
substituem-nos por outros cidaddos desempregados, ao abrigo do mesmo programa.

Considerando o exposto, bem como as expetativas que séo criadas aos beneficiarios, que
esperam que a atividade desenvolvida no a&mbito dos CEl e CEI+ venha a dar lugar a um
vinculo laboral efetivo, os peticionarios pedem: que seja desenvolvido um novo programa de
integracdo dos beneficiarios; que seja garantido aos beneficiarios um rendimento que se situe
entre o valor da remuneracdo minima mensal garantida e «o salario liquido que a pessoa
desempregada auferia enquanto trabalhador com contrato de trabalho»; e, ainda, que as
entidades destinatarias da atividade desempenhada pelos beneficiarios sejam impedidas de
concorrer a novas candidaturas caso fagam uso abusivo destas medidas e ndo «procedam a

reconversdo do CEI/CEl+ em contrato efetivo de trabalho».

3. Andélise preliminar sobre a admissibilidade da peticdo

1 - O objeto desta peticdo esta especificado e o texto € inteligivel, o primeiro peticionario
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionados o seu home completo e endereco
eletrénico, bem como a nacionalidade, a data de nascimento, o contacto telefénico, e também
0 tipo, o numero e a validade do documento de identificagcdo, mostrando-se ainda
genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos
9.°e 17.°da LEDP.

N&o parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo ndo s6 ndo comporta a deducédo de uma pretensao ilegal, como

também nédo visa a reapreciacdo de decisbes dos tribunais ou de atos administrativos
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insuscetiveis de recurso, nem foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda

integralmente de fundamento.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente peticao.

2 — Com interesse para a apreciacao da presente peticdo, comecamos por referir a portaria

que regula as medidas dos CEI e dos CEI+, a saber a Portaria n.° 128/2009, de 30 de janeiro.

Do artigo 5.°- A da referida portaria, conclui-se que podem ser integrados nestas medidas os
cidaddos desempregados beneficiarios de subsidio de desemprego, de subsidio social de
desemprego ou de rendimento social de insercdo e, ainda, as pessoas que nao beneficiem
daquelas prestacdes sociais, inscritas como desempregadas no Instituto do Emprego e
Formagéao Profissional (IEFP, I.P):

a) Ha pelo menos 12 meses;
b) Que integrem familia monoparental;

c¢) Cujos cbnjuges ou pessoas com quem vivam em unido de facto se encontrem igualmente

desempregados;
d) Vitimas de violéncia doméstica;
e) Beneficiarios de protecdo temporéria ou refugiados;

f) Abrangidos pela medida Apoio ao Refor¢co de Emergéncia de Equipamentos Sociais e de

Saude.

Conforme determina o artigo 8.°, os cidaddos a quem foi atribuido o subsidio de desemprego
ou subsidio social de desemprego podem beneficiar da medida CEl, e os restantes da medida
CEl+, sendo de 12 meses a duracdo maxima estipulada para os contratos celebrados ao

abrigo destes programas.

Nos termos do artigo 9.°, «é aplicavel ao beneficiario o regime da duracdo e horério de
trabalho, descansos diario e semanal, feriados, faltas e seguranca e salde no trabalho
aplicavel a generalidade dos trabalhadores da entidade promotora», devendo esta «conceder
ao beneficiario, até ao limite de horas correspondentes a quatro dias por més, o tempo

necessario para as diligéncias legalmente previstas para a procura activa de emprego».

De acordo com o preceituado no artigo 13.°, o valor da bolsa mensal atribuida aos

beneficiarios vai depender da medida em que forem integrados e é, em parte, paga pela
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entidade promotora e, noutra parte, compatrticipada pelo IEFP, I.P. A entidade deve ainda
suportar as despesas inerentes ao transporte do beneficidrio e garantir-lhe refeicdo ou

subsidio de refei¢do (artigo 14.9).

No que concerne as entidades promotoras, a portaria estipula que podem ser candidatas a
estas medidas «as entidades coletivas publicas ou privadas sem fins lucrativos,

nomeadamente:

a) Servicos publicos que desenvolvam atividades nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 5.°;
b) Autarquias locais;

c¢) Entidades de solidariedade social.

(...)» e ainda «as entidades coletivas privadas do sector empresarial local que sejam
totalmente participadas pelos municipios, pelas associacbes de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas» (artigo 4.°).

O acesso as medidas CEIl e CEl+ é ainda objeto de regulamento do IEFP, I.P., que pode ser
consultado aqui.

No que respeita a antecedentes parlamentares sobre a matéria, € preciso recuar a Xlll

Legislatura para encontrar as ultimas iniciativas que abordaram esta temética, a saber:

- O Projeto de Lei n.° 135/XIIl/1.2 (PCP) — Combate a precariedade, impedindo o recurso a

medidas publicas ativas de emprego, para responder a necessidades permanentes dos
servicos publicos, empresas e outras entidades, que foi rejeitado na generalidade na sesséo

plenaria do dia 14 de outubro de 2016; e

- O Projeto de Resolucéo n.° 497/XIll/2.2 (BE) — Medidas para a erradicagdo dos contratos

de emprego inser¢do como mecanismo de preenchimento de necessidades permanentes,
para o reconhecimento de contratos de trabalho e para a fiscalizagéo dos estagios promovidos

pelo IEFP, que deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 221/2016, de 14 de

novembro, que «recomenda ao Governo a divulgacdo dos instrumentos de contratacao
utilizados pela Administra¢@o Publica e Setor Empresarial do Estado, com recurso a contratos

emprego -insergéao, estagios, bolsas de investigacao ou contratos de prestacao de servicos.»

lll. Tramitacdo subsequente

1. Por se tratar de peticdo subscrita por numero inferior a 100 subscritores, uma vez

admitida, pode a Comissédo, por deliberacdo expressa e excecional, nomear relator,
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embora tal ndo seja obrigat6rio, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 17.° da
LEDP;

2. Nao sendo nomeado relator, o processo de apreciacdo da peticao fica concluido
com a aprovacao da presente nota de admissibilidade, tal como definido no n.° 13
do artigo 17.° da LEDP;

3. Importa igualmente assinalar que, atento o nimero de subscritores, a peticdo sub
judice ndo devera ser objeto de apreciacdo em Plenario, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 24.°, nem pressupde a audicao de peticionarios, de acordo com o n.°1
do artigo 21.°, nem a sua publicacdo no Diario da Assembleia da Republica, ao abrigo
da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.°, todos da LEDP;

4. Considerando o objeto da peticdo, sugere-se que seja enviada copia do texto da
peticdo, bem como da presente nota, para conhecimento, & Senhora Ministra do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e ainda a todos Grupos Parlamentares e
Deputados Unicos representantes de um partido;

5. Dando cumprimento ao disposto no n.° 6 do artigo 17.° da LEDP, esta Comissdo
deverd apreciar e deliberar sobre a presente peticao no prazo de 60 dias a contar da
data da sua admissao, descontados os periodos de suspensédo do funcionamento da
Assembleia da Republica, devendo o primeiro peticionario ser notificado do teor das

deliberac¢des que vierem a ser tomadas.

Palacio de Sdo Bento, 8 de maio de 2023

A assessora da Comissao

Vanessa Louro
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