COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Peticdo n.° 340/XIV/3.2 — «Por uma reestruturacdao do Servigco de

Estrangeiros e Fronteiras, em alternativa ao seu desmantelamento»

RELATORIO FINAL

I — Nota prévia

A presente Peticao, subscrita por 2198 cidadaos, deu entrada na Assembleia da
Republica em 7 de janeiro de 2022, tendo sido remetida, em 13 de abril de 2022, a
Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para
apreciacao.

A Peti¢do foi admitida pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias em 20 de abril de 2022, tendo transitado para a XV.? Legislatura,
de acordo com o artigo 25.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao (Lei n.® 43/90,
de 10 de agosto, com as alteracdes subsequentes, doravante abreviadamente designada,
LEDP), segundo o qual “As peticoes ndo apreciadas na legislatura em que foram
apresentadas ndo carecem de ser renovadas na legislatura seguinte”, uma vez que a
sua apreciagdo foi iniciada, mas ndo ficou concluida na XIV.? Legislatura.

Na reunido da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, de 20 de abril de 2022, foi nomeada relatora a signatdria do presente

relatorio, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art.° 17.° da LEDP.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13710
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II — Da Peticao

a) Objeto da peticiao

Os peticionarios pretendem que a Assembleia da Republica, “no quadro proprio
das suas competéncias, ndo permita o desmantelamento do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras e distribui¢do das suas competéncias por diversas entidades, mas antes
reformulando o SEF através de um novo quadro orgdnico que estabele¢ca uma
separagdo clara entre as componentes de documentagdo e asilo, e as componentes
policiais”.

Em concreto, pedem os peticiondrios “que a Assembleia da Republica legisle
uma nova orgdnica para o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, consagrando uma
separacdo clara entre as fungoes policiais e ndo policiais do SEF, que ndo implique a
extingdo do organismo, nem a passagem das atribuigoes legais relativas a imigragdo

para outras organizagoes do Estado.”

b) Exame da peticao

A peticdo em aprego cumpre os requisitos formais e de tramitagdo constantes
dos artigos 9.°,12.° e 17.° da LEDP, dando-se aqui por integralmente reproduzida a nota
de admissibilidade desta Peti¢do, datada de 18 de abril de 2022, na qual se encontram
densificados os fundamentos de facto e de direito para a admissao desta Petigao.

Releva salientar que, na passada Legislatura, a Assembleia da Republica
aprovou a Proposta de Lei n.° 104/XIV/2.* (GOV) - Procede a reformulagdo das forgas
e servicos de seguranga que exercem atividade de seguranca interna, no quadro da

reafectacdo de competéncias do servico de estrangeiros e fronteiras, que deu origem a



745.‘5]-}1 BLEIA DA Ri-’.I’UHl.I(IA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, entretanto alterada pela Lei n.° 89/2021, de 16 de
dezembro, a qual prorrogou o prazo do seu inicio de vigéncia, previsto no artigo 15.°.

O processo legislativo' que deu origem a Lei n.° 73/2021, com inicio em 2 de
julho de 2021, incluiu a pronuncia do Conselho Superior do Ministério Publico, do
Conselho Superior da Magistratura e da Ordem dos Advogados, mais tendo sido
promovido o necessario processo da sua apreciacao publica, nos termos e para os efeitos
dos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a), da Constitui¢do, do artigo 134.°
do Regimento da Assembleia da Republica e dos artigos 469.°a 475.° da Lein.® 7/2009,
de 12 de fevereiro (Aprova a revisdo do Cddigo do Trabalho), com contributos das
seguintes entidades e cidadaos:

* Federagao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e
Sociais;

* Carlos Amaro Silva;

* Conseil Europeen des Syndicats de Police;

» Federacao de Sindicatos da Administragdo Publica e de Entidades com Fins
Publicos;

* Associagdo Sindical dos Profissionais da Policia;

* Comissdao Coordenadora Permanente dos Sindicatos e Associagdes dos
Profissionais das Forgas e Servigos de Seguranca;

* Associac¢do dos Profissionais da Guarda;

* Sindicato da Carreira de Investigacdao e Fiscalizacdo do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras;

* Observatorio de Imigracao, Fronteiras e Asilo;

» Sindicato dos Funcionarios do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras; e

* PAIIR — Portuguese Association of Immigration, Investment and Relocation.

De referir ainda que, em setembro de 2021, a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, responsavel pela tramitagdo das

'Todo o histérico encontra-se disponivel na pigina eletronica pertinente a Proposta de Lei 104/XIV/2,
nele se incluindo o debate parlamentar ocorrido em sede de discussao na generalidade, em 9 de julho
de 2021, publicado em DAR | série n.° 88, 2021.07.10, da 2.2 SL da XIV Leg (péag. 10-35)].
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iniciativas e que aprovou, a final, o respetivo texto depois submetido a votacdo final
global, constituiu o Grupo de Trabalho - Reafectacdo de Competéncias SEF, que
realizou, no dia 6 de outubro de 2021, na sequéncia de pedidos de audiéncia dirigidos
a Comissao, uma audi¢do conjunta do SINSEF - Sindicato dos Funciondrios do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras, SIIFF-SEF - Sindicato dos Inspetores de Investigagdo,
Fiscalizagao e Fronteiras e do SCIF/SEF - Sindicato da Carreira de Investigagao e
Fiscalizagao do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Sobre a Lei com que culminou o suprarreferido processo legislativo — Lei n.°
73/2021, de 12 de dezembro — importa, no essencial, reter que:

» as atribuicdes de natureza policial do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) sdo transferidas para outros 6rgdos de policia criminal,
a saber: a Guarda Nacional Republicana (GNR), no que concerne a
vigilancia, fiscalizacdo e controlo das fronteiras maritima e terrestre e a
execugdo do cumprimento das decisoes de afastamento coercivo e das
decisdes judiciais de expulsdo de cidaddos estrangeiros nas suas areas
de jurisdi¢do; a Policia de Seguranga Publica (PSP), quanto a vigilancia,
fiscalizacdo e controlo das fronteiras aeroportuarias e terminais de
cruzeiro, nas suas areas de jurisdicdo e, bem assim, a execucdo do
cumprimento das decisdes de afastamento coercivo e das decisdes
judiciais de expulsdo de cidaddos estrangeiros nas suas areas de
jurisdi¢do; e para a Policia Judicidria (PJ), no que toca a investigacao
dos crimes de auxilio & imigracdo ilegal, associagdo de auxilio a
imigragao ilegal, trafico de pessoas e de outros com estes conexos;

» as atribuicdes em matéria administrativa do SEF relativamente a
cidaddos estrangeiros passam a ser exercidas pela Agéncia Portuguesa
para as Migracdes e Asilo (APMA), servigo de natureza administrativa
com atribui¢des especificas, a criar por decreto-lei, e pelo Instituto dos

Registos e do Notariado, 1. P. (IRN), no que respeita aos cidadaos
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estrangeiros titulares de autorizagdo de residéncia, bem como no que se

refere a emissao de passaportes.

Em suma, a pretensdo dos subscritores da presente peti¢do ¢ de reversao desta
concreta decisdo legislativa, o que so por revogacao substitutiva da referida Lei poderia
ser alcancgado.

Afigura-se, portanto, que a satisfagao da pretensdo dos peticionantes pressupoe
iniciativa legislativa. Revela-se, pois, util que se dé conhecimento da presente Peticao
aos Grupos Parlamentares e aos Deputados unicos representantes de um partido para,
querendo, ponderarem da adequagdo e oportunidade de medida legislativa no sentido

apontado pelos peticionarios.

III — Diligéncias Efetuadas

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 21.° da LEDP, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias procedeu, no dia 21 de dezembro de
2022, a audi¢do (obrigatoria) dos peticiondrios, na pessoa dos seus primeiros
subscritores, os cidaddaos Joaquim Miguel Moreira Magalhdes Soares e Rui Pedro da
Costa Martins, audigdo que poderd ser visualizada na pagina eletronica do canal
parlamento.

Estiveram presentes, para além dos cidadaos identificados, a Relatora, Deputada
Susana Amador (PS), que presidiu a audi¢do, o Deputado Francisco Pereira de Oliveira
(PS), a Deputada Sara Madruga da Costa (PSD), o Deputado Pedro dos Santos Frazao
(CH) e a deputada Alma Rivera (PCP).

Esta audicdo encontra-se também documentada na sumula, elaborada pelos
servicos da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,

que se junta como Anexo I ao presente relatorio.


https://canal.parlamento.pt/?cid=6404&title=audicao-de-peticionarios-por-uma-reestruturacao-do-servico-de-estrange.
https://canal.parlamento.pt/?cid=6404&title=audicao-de-peticionarios-por-uma-reestruturacao-do-servico-de-estrange.
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O texto da peticdo foi publicado no Diario da Assembleia da Republica,
cumprindo o preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da mesma Lei.

Foi dado conhecimento do texto da peticdo ao Senhor Ministro da
Administragdo Interna, ao abrigo do n.° 3 do artigo 20.° da LEDP, encontrando-se a

respetiva prontincia disponivel na pagina eletronica da presente iniciativa.

IV — Anexo

Anexa-se ao presente relatorio, como Anexo I, a sumula da audic¢ao realizada, a

que antes se aludiu.

V — Conclusoes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias ¢ de parecer:

a) Deve ser dado conhecimento da Peti¢do n.® 340/XIV/3.* e do presente relatorio,
acompanhado pelos respetivos anexos, aos Grupos Parlamentares e aos
Deputados Unicos representantes de um partido para a apresentacao de eventual
iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.°

da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao;

b) Deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatorio,
acompanhado pelo respetivo anexo, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo

19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao;

c) Deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 12 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de

Petigao.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152011
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Audicao dos primeiros subscritores da Peticao n.° 340/XIV/3.2 — «Por uma

reestruturagao do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, em alternativa ao seu

desmantelamento»

Sumula

No dia 21 de dezembro de 2022, as 14 horas, teve lugar, na Sala 6 do Palacio de S.
Bento, a audicdo dos primeiros subscritores da Peticao identificada em epigrafe - os
cidadaos Joaquim Miguel Moreira Magalhdes Soares e Rui Pedro da Costa Martins -,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 21.° do Regime Juridico do
Exercicio do Direito de Peticao, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, na sua

redacao atual.

Estavam presentes a Relatora, Senhora Deputada Susana Amador (PS), e as
Senhoras e Senhores Deputados Francisco Pereira de Oliveira (PS), Sara Madruga da
Costa (PSD), Pedro dos Santos Frazdo (CH) e Alma Rivera (PCP).

A Senhora Deputada Susana Amador (PS), que presidiu a reunido na qualidade de
relator da peticdo, comegou por agradecer a presenga de todos e, em particular, dos
subscritores presentes, em representacao de um total de 2194 cidadaos, explicando o
propésito da audicdo e a metodologia a adotar e recordando que a dissolugdo da AR,
0 inicio de atividade das Comissdes e os trabalhos do processo or¢camental haviam
atrasado a apreciagao da peti¢cdo e a realizagdo da audigédo, agradecendo por isso a
disponibilidade para aguardarem a sua realizacao, tendo, de seguida, dado a palavra

aos peticionarios para uma intervengao inicial, para explicitagdo do objeto da petigéo.

O cidadao Joaquim Soares, que tomou a palavra na qualidade de primeiro subscritor,
socorrendo-se de intervengao escrita, explicou que a peticao visava nao a defesa dos
direitos dos trabalhadores, mas antes a defesa de um modelo do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras numa perspetiva da protecdo dos imigrantes, nas 4 suas

componentes atuais, pilares da politica de imigragao: controlo de fronteiras, concessao


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13710
https://canal.parlamento.pt/?cid=6404&title=audicao-de-peticionarios-por-uma-reestruturacao-do-servico-de-estrange
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1990-73102175-73102906
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de autorizacao de residéncia e documentacgao a imigrantes; fiscalizacao e investigagcao

criminalidade conexa com a imigragao.

Defenderam que a sua concentragdo num unico organismo defende os interesse dos
imigrantes, apoiando o seu acolhimento e integragdo e promove a seguranga
nacional. Consideraram tratar-se de uma visao holistica da integracdo dos imigrantes,
que sao assim acompanhados desde o ingresso em territério nacional até a concessao
de autorizacdo de residéncia ou de aquisicdo de nacionalidade, passando pela
consideracao da sua situagao laboral, através das acdes inspetivas ou de fiscalizacao,
que permitem até sinalizar as vitimas de trafico humano.

Concluiram que todas as valéncias beneficiavam da articulagdo dos varios
profissionais do SEF — de autoridade de controlo de fronteira e, simultaneamente, de
autoridade de imigracao -, de acordo com os seus procedimentos internos e sistema
comum, virtudes que se perderiam com o desmantelamento do SEF. Do mesmo
modo, tal favoreceria a prote¢ao dos imigrantes, uma vez que o espartiihamento das
competéncias do SEF ocultaria as reais necessidades destes, enfraqueceria a
investigagao criminal e as inspec¢des, evidenciaria a falta de capacitacao para o efeito
e exporia os imigrantes a mais vulnerabilidade laboral e habitacional, fomentaria a

pobreza extrema e a exclusao social.

Sublinharam que o combate a mercantilizagdo da imigragcdo nao assenta no

desmantelamento do SEF, mas no fortalecimento do seu modelo atual.

Intervieram em seguida as Senhoras e os Senhores Deputados Francisco Pereira
Oliveira (PS), Sara Madruga da Costa (PSD), Pedro dos Santos Frazdo (CH) e Alma
Rivera (PCP), que questionaram os peticionantes e comentaram a matéria objeto da

peticdo e alguns pontos da intervengao dos peticionantes.

O Senhor Deputado Francisco Pereira de Oliveira (PS) saudou os peticionantes,
recordando a vinculagao de Portugal ao Pacto Global para Migragido da ONU e o novo
Pacto da UE em matéria de Migragdo e Asilo; o compromisso eleitoral do PS no

sentido da reestruturagdo do SEF, em especial na separagao das fungdes policiais das
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administrativas; a previsao da sua conclusdo no primeiro trimestre de 2023, apés um
adiamento até as criacdo da APMA e a assinatura recente de quatro protocolos de
cooperagao entre as Forcas e Servicos de seguranga no ambito do sistema portugués

de controlo de fronteiras.

A Senhora Deputada Sara Madruga da Costa (PSD) agradeceu a presenca dos
peticionarios e elogiou os subscritores da peticdo pela demonstracdo do espirito de
missao e servigo publico ao colocarem a ténica no acolhimento dos migrantes.
Lembrou que o PSD sempre considerara um erro o desmantelamento do SEF e
considerando inaceitavel a grande indefinicdo e sucessivos adiamentos que n&o eram
favoraveis ao controlo das fronteiras. Questionou os peticionantes sobre se haviam
recebido informacao acerca do processo, da assinatura dos referidos protocolos, da
sua suficiéncia para a transferéncia de competéncias e de funcionarios, bem como

sobre as bases de dados do SEF.

O Senhor Deputado Pedro dos Santos Frazdo (CH) saudou os peticionantes por
sublinharem como preocupagdo a seguranga e protecdo dos migrantes, e nao
preocupacdes profissionais ou laborais, e recordou que o adiamento da reestruturagao
do SEF se deveria a uma missao de inspegéo da Agéncia Frontex a Portugal e ao seu

desagrado com a decisdo de desmantelamento e reparticdo de competéncias.

A Senhora Deputada Alma Rivera (PCP) agradeceu a peticédo e o empenho civico dos
subscritores e defendeu que a separacao de fungdes preconizada nao deveria impedir
que as componentes operacionais fossem comuns, considerando inconcebivel a
indefinicdo a que desde 2021 o processo vinha estando sujeito, o que resultava
também em mais queixas de cidaddos e em problemas de desigualdade no exercicio

de fungdes.

Devolvida a palavra ao primeiro subscritor, asseverou este nao estar a fazer
representacao coletiva, a qual coubera aos Sindicatos, nas suas intervengdes préprias
em defesa dos direitos dos trabalhadores do SEF, assinalando, porém, que os

imigrantes ndo haviam sido ouvidos no processo de reestruturagdo. O subscritor Rui
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Martins acrescentou argumentos a intervencao, destacando os resultados da atual
componente de fiscalizacdo do SEF, quer em termos de denuncia de exploragao
laboral ou de trafico de seres humanos, quer na regularizacdo de migrantes,
beneficiando assim a componente documental, tendo concluido com a assercéo de
que o modelo deve ser o do acolhimento e integragdo dois migrantes, no respeito
cultural e diversidade e salientando o problema de dimensao humanitaria que a atual
legislagdo de imigracdo propiciava, designadamente fomentando as redes de

imigracéo ilegal.

No final, a Senhora Deputada Relatora agradeceu a disponibilidade e os
esclarecimentos, em especial a perspetiva humanista na abordagem sobre a protegéo
dos migrantes, sublinhando a massa critica que n&o seria desperdicada na alocagao
dos funcionarios do SEF as estruturas que passariam a deter atribuicdes em matéria

de imigracao, tendo entdo dado por encerrada a reunido.

A reunido terminou as 14h55min



