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Intervencao do Ministro das Financgas na
Assembleia da Republica no debate na
generalidade sobre o OE2022

Assembleia da Republica, 26 de abril de 2022

[Como preparado para ser proferido]

Senhor Presidente da Comissao de Orcamento e

Financas,
Senhoras e senhores deputados,

Iniciamos hoje o debate da proposta de Orcamento do
Estado para 2022 num contexto marcado por uma
recuperacao significativa da economia apos dois anos
dominados pela pandemia por Covid-19, mas
também pelos efeitos negativos e a incerteza

resultantes da invasao militar da Ucrania pela Russia.

Perante o contexto exigente que enfrentamos, temos

resiliéncias importantes.
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Portugal encontra-se no grupo de paises com maior
taxa de vacinacdo completa (93% da populacao), o
gue mitiga 0s riscos associados a possiveis novas
vagas de COVID-19.

O nosso mercado de trabalho, apoiado pelas politicas
gue adotdmos durante a pandemia, continua a
demonstrar uma muito forte resiliéncia. Em 2021,
Registamos também a menor taxa de desemprego de
18 anos e ultrapassamos 4,8 milhées de empregos,
um valor inédito desde pelo menos os anos 1990, um

valor muito significativo.

As politicas sustentaveis de financas publicas que
seguimos permitiram-nos conquistar subidas de
notacao de risco para a nossa divida; colocar a divida
publica numa trajetoria descendente, tendo registado
em 2021 a maior descida desde a segunda guerra
mundial; e manter os custos de financiamento baixos
e estaveis face aos das economias que nos sao mais

proximas.
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No setor privado, as familias reforcaram as suas
financas durante a pandemia, aumentando as suas
poupancas: no final de 2021, a taxa de poupanca foi
de perto de 13% do rendimento disponivel, um dos

valores histéricos mais elevados.

Os indicadores de atividade economica, desde os
levantamentos em multibanco (que ultrapassam 13%
face ao mesmo periodo de 2019) as contribuices e
Impostos pagos por empresas e familias, confirmam

as evolucoes positivas nos primeiros meses de 2022.

No Turismo, por exemplo, poder-se-a esperar um
verdo ja melhor do que o registado em 2019. E no
conjunto da economia estimamos ultrapassar em
guase 1% os niveis de produto anteriores a pandemia

continuando uma trajetoria de convergéncia.

Finalmente, de acordo com as projecoes
apresentadas neste Orgcamento, a economia
portuguesa crescera 4,9% este ano, continuando uma
trajetoria de convergéncia real de rendimento com a

média europeia que, a julgar pelas previsdes de
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Instituicdes internacionais, se prolongara até ao final
da legislatura, no que serd o maior periodo de
convergéncia desde que Portugal aderiu a moeda

unica.
Senhor Presidente,
Senhoras e senhores deputados,

A par da identificac&o destes elementos de resiliéncia
gue o Pais conquistou, € essencial reconhecer que
vivemos tempos que exigem ponderacao e

determinacdo nas politicas.

Ainda ndo recuperamos totalmente da pandemia e

temos uma guerra nas portas da Unido da Europeia.

As tensbes geopoliticas agravaram as tensdes
inflacionistas que ja experimentavamos. E ainda que
consideradas transitorias por todas as instituicdes, 0
aumento de precos pesa ja sobre 0s orcamentos
familiares e empresariais e pressiona subidas de

juros.
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Ao mesmo tempo, observamos um aumento de
volatiidade nos mercados de capitais, que
Incorporam ja as perspetivas de subidas de juros e
com elas pressbes sobre a divida de familias,

empresas e paises.
Senhor Presidente,
Senhoras e senhores deputados,

Portugal precisa hoje de um orcamento que seja uma
forca estabilizadora da economia, que mitigue 0s
impactos da inflacdo, em particular sobre os setores
e cidadaos mais vulneraveis, e que reforce os pilares

de confianca e resiliéncia da nossa economia.

Portugal precisa hoje de um orcamento que promova
0 crescimento e o0 investimento; que valorize o
trabalho e o rendimento das familias; que aposte nos

mais jovens, na natalidade, na inovacao e no futuro.

E exatamente esta a nossa proposta. Um Orgcamento
de mitigacdo da inflacdo e dos seus efeitos; Um

Orcamento que aposta no refor¢co dos rendimentos e
5



@ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

no investimento; Um Orcamento também de contas

certas na economia e nas financas.

Reduzir o défice e a divida sao ativos indispensaveis
para um pais como 0 nosso, um dos mais endividados
da Europa, num contexto de incerteza e em vésperas
de uma provavel alteracao da politica monetaria com
subida das taxas de juro, como pré-anunciou a

presidente do Banco Central Europeu.
Senhor Presidente,
Senhoras e senhores deputados,

O primeiro pilar deste é o mitigar os efeitos do

choque energético

Para limitar o impacto da inflacdo na economia e
proteger o poder de compra e as condicOes de
producdo, o Governo anunciou um conjunto de
medidas extraordinarias, que visa conter 0s precos da
energia, apoiar as familias mais vulneraveis e as
empresas mais expostas e contribuir para acelerar a

transicao energética.
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No seu conjunto, estas medidas mobilizam 1800
milhGes de euros, dos quais 1300 tém impacto direto

nas contas publicas.

Aqui, incluem-se, por exemplo:

 Um pacote avaliado em 800 milhdes de euros,
que inclui: 1) areducao do ISP equivalente a uma
reducédo da taxa de IVA de 23% para 13% e a
devolucao da receita adicional de IVA via ISP,
gue nos permitirdo, a precos de inicio de abril,
eliminar para todas as familias e empresas quase
70% da subida do preco da gasolina e 52% do
gasoleo; aos guais se juntam 2) a suspenséao da
subida da taxa carbono e a reducao das tarifas
acesso as redes na eletricidade.

« Os apoios diretos ao transporte de passageiros e
mercadorias e 0s subsidios a empresas
iIntensivas em uso de gas e a empresas no setor
da agroalimentar avaliados em 300 milhGes de

euros, a que se juntam linhas de credito.
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« 55 milh6es de euros em apoios diretos ao
consumo por familias com rendimentos mais
baixos, que reforcam o0s que ja resultam da
politica de reforco de rendimentos inscrita no

Orcamento.

O segundo pilar do Orcamento do Estado € o de

reforco dos rendimentos das familias

O Governo mantéem a estratégia de reforcar
transversalmente o rendimento dos portugueses, dos
mais desfavorecidos, das familias da classe meédia,
dos que tém filhos, dos jovens, dos pensionistas e dos

funcionarios publicos.

Aqui incluem-se:

« O pacote de IRS que:
o aumenta o0 apoio a natalidade através da
majoracao da deducao por dependente a

partir do segundo filho;
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o favorece os jovens, alargando o IRS Jovem
e ampliando a vigéncia do Programa

Regressatr;

o apoia 1,5 milhées de agregados familiares da
classe média, ao contemplar um
desdobramento do terceiro e sexto escaldes,
gue torna este Imposto mais progressivo e
justo, reduzindo a fatura fiscal em 150 milhoes

de euros;

o isenta 170 mil familias de pagamento de
IRS, alargando o limiar do minimo existéncia

em 2022 para 9.415 euros.

« A Garantia para a Infancia, que reforca o
rendimento das familias com criancas e jovens

com menos de 18 anos;

* Inicio de creches gratuitas para todas as familias
partir do primeiro ano de idade;

« O aumento extraordinario de pensdes até 1108
euros, com efeitos desde janeiro de 2022, com
um impacto orcamental de quase 200 milhdes de

euros. Este aumento abrange mais de 1,9
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milhdes de pensionistas e acresce a atualizacao
regular das pensoées;

« O aumento do Salario Minimo Nacional em 6%,
acima do valor da inflacdo, em linha com o
objetivo da legislatura de 750 euros em 2023;

« O aumento de 2,5% na massa salarial dos
trabalhadores da administracdo publica quando
consideradas todas promocgodes e progressdes no
Estado, que chega a 3,6% se considerarmos o

aumento do emprego publico.

O terceiro pilar apoia a recuperacao do tecido

produtivo

Em 2022 estaremos focados na capitalizacao, no
reforco do investimento e na inovacao pelas
empresas. Ao todo, entre linhas de crédito e apoios,
o Orcamento do Estado mobilizara 2615 milhdes de
euros com esta prioridade.

Aqui incluem-se:
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O Incentivo Fiscal a Recuperacao, que apoiara
até 25% o investimento das empresas no
segundo semestre de 2022;

A melhoria do regime fiscal “patent box",
posicionando-o0 como um dos regimes mais
favoraveis na Unido Europeia;

A eliminacédo definitiva do Pagamento Especial
por Conta e suspensao, em 2022, do
agravamento das tributacGes autbnomas das
empresas com prejuizos e que habitualmente
tinham lucros;

Os incentivos e subsidios as empresas, no
ambito do PRR, no valor 900 milhées de euros
em 2022, para a Inovacao, descarbonizacéo,
digitalizacao e qualificacOes;

O Fundo de Capitalizacao e Resiliéncia, no valor
de 1300 milhGes de euros;

A capitalizacao do Banco de Fomento em 250
milhGes de euros para, no quadro do InvestEU,

apoiar a capitalizacao e resiliéncia financeira das
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empresas, mobilizando investimentos publicos e

privados;

A quarta prioridade do Orgcamento do Estado € a

aposta na transicao climatica e digital

Os desafios urgentes do presente nao nos podem
desviar do combate ao aquecimento global, da
antecipacdo de tendéncias de Inovagao e
digitalizacao, ou do reforco do investimento em

habitacdo, saude e qualificacdes.

Mobilizaremos 1150 milhdes de euros para um
conjunto alargado de iniciativas, entre as quais se

iIncluem medidas para:

 Apoiar o acesso a habitagcao, melhorando o
programa de arrendamento jovem e reforcando
um parque habitacional publico a custos

acessiveis;
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 Promover a aceleracdo da digitalizacédo e da
Inovacao, apoiando parcerias entre os centros de
conhecimento e a industria;

« Estimular o aumento da eficiéncia energética em
edificios, através de investimentos que visam
aumentar o desempenho energético e fomentar

0 uso de equipamentos mais eficientes;

A gquinta prioridade do Or¢camento é prosseguir a

aposta e recuperacao dos servicos publicos

A valorizacdo e a continua recuperacao dos servicos
publicos traduzir-se-a, entre outras dimensfes, num
reforco da despesa nos setores da salude e da

educacado, nomeadamente atraves de:

« Plano de Recuperacao de Aprendizagens, que
preveé o investimento de 900 milhdes de euros em
dois anos letivos para o reforco da escola publica,
dos recursos humanos e das suas
iInfraestruturas tecnoldgicas;
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« Oreforgco da capacidade do SNS continuara, com
um aumento do orcamento em cerca de 700
milnGes de euros, permitindo a contratacéo
adicional de profissionais de salde e oferecendo
mais autonomia aos servicos de saude para

contratarem profissionais em falta.

Finalmente, o Orcamento do Estado consolida as
contas publicas, no que constitui 0 nosso melhor

escudo protetor face aincerteza que enfrentamos.

Ao longo do ano, iremos promover um exercicio de
revisdo da qualidade da despesa publica, promover
uma reducao do défice orcamental e da divida publica
gue defendam o Pais da incerteza e instabilidade

Internacionais.

Assim, continuaremos a dar prioridade a politicas que

combinem a recuperacao econdmica e o combate as
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desigualdades com a sustentabilidade das financas

publicas e a reducao da divida publica.

Comprometemo-nos com um défice orcamental de
1,9% do PIB e um superavit primario de 0,3% do PIB.

Este € um resultado muito importante para o Pais.

Depois de termos alcancado a maior reducéo da
divida publica desde a segunda guerra mundial,
ambicionamos ir mais longe. Ambicionamos retirar
Portugal da lista de paises mais endividados entre
2023 e 2024. Este sera um marco decisivo para o
pais. E para isso temos de reduzir a divida publica
ainda este ano em perto de 7 pontos percentuais para
120,7% do PIB. Fazé-lo € a melhor politica para a

protecdo do pais.

Senhor Presidente,

Senhoras e senhores deputados,

15



@ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Como fica demonstrado, o Orcamento do Estado para
2022 responde aos impactos da guerra na Ucrania;
apoia os rendimentos das familias, aposta na
recuperacdo dos servicos publicos, e estimula o

iInvestimento empresarial e a inovacao;

Ao mesmo tempo, o Orgcamento prossegue a
consolidacdo das financas publicas de forma
responsavel e ponderada, dotando o pais de valvulas

de seguranca gue nos permitem estar confiantes.

Este €, em suma, um orcamento que nos protege no

presente e que investe no futuro.
Este € o orcamento de que Portugal precisa.

Obrigado.
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