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Parecer
Relator : Deputada

- Projeto de Lei 53/XIV/1® (PAN) Marcia Passos
- Projeto de Lei 496/X1V/12 (NinscCR)

- Visa assegurar a nao discriminagdo no acesso a habitagdo por quem possui animais de
companhia.

- Altera o Cédigo Civil, garantindo a ndo discriminag&o no acesso ao arrendamento por
guem detém animais de companhia.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - As iniciativas legislativas deram entrada na mesa da Assembleia da Republica em
07/11/2019 e 11/09/2020 respetivamente.

2 - Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Repablica, baixaram &
Comissdo de Economia, Inovagao, Cbras Publicas e Habitagdo em 12.11.2019, e em
16/09/2020, no cumprimento do n?1 do artigc 1292 do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

3 - Em 20/11/2019 e em 30.09.2020 foi designado como retator a Deputada Marcia
Passos.

4 - Nos termos do artigo 1312 do RAR foi elaborada pelos servigos uma nota técnica em
11.12.2019.

| — Objeto, motivagio e contetido da iniciativa

As presentes iniciativas legislativas visam assegurar a ndo discriminagéo no
acesso a habitagdo por quem detém animais de companhia, em especial no
ambito do arrendamento.

No primeiro caso, os seus autores propdem mesmo no articulado que quer na
publicitagao de iméveis para arrendamento, quer nos atos negociais prévios a
celebragdo de contrato, nos clausulados dos contratos ou mesmo nos
regulamentos de condominic ndo possa haver mengdo a restrigdes,
especificagbes ou preferéncias associadas a detengédo ou presenga de animais
de companhia para além das que ja constam da legislagao.

Prop0e ainda a primeira das iniciativas legislativas em epigrafe, condi¢des de
adverténcia prévia ao inquilino no caso de pretensdo por parte do senhorio de
proceder & inspegdo do locado, com o intuito de averiguar o estado de
conservagédo do imovel, desde que comunique a sua intengdo por via postal
registada, com a antecedéncia de 15 dias relativa ao ato, ou através de correio
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eletrénico desde que o mesmo seja convencionado pelas partes.

E ainda referido nos preambulos das duas iniciativas que «mais de 50% dos
lares portugueses tém um animal de companhia» e que frequentemente as
familias sdo confrontadas com a proibigéo de detengdo de animais de companhia
por parte dos senhorios, observando-se igualmente que «o legislador tem
percorrido um caminho importante no reforgo das medidas de proteg¢do dos
animais de companhia».

Il - Enquadramento juridico nacional

Conforme refere a Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da
Republica, a Constituicao da Reptblica Portuguesa (CRP) considera, no seu
artigo 65.°, n.° 1, o direito & habitagdo como um direito social, consubstanciado
no direito a uma habitagio de dimenséo adequada, em condigdes de higiene e
conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

Por sua vez, o artigo 62.°, n.® 1 da CRP consagra o direito de propriedade privada
como um direito econdémico assegurando que “a todos é garantido o direito a
propriedade privada e a sua transmisséo em vida ou por morte...”.

Por outro lado e ainda neste Ambito cumpre referir, que a protegéo dos animais
a nivel constitucional ocorre apenas de forma reflexa através do disposto no
artigo 66.°, n.° 1 prevendo que “todos tém direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”, sendo que tal
defesa deve ser assegurada pelo Estado, estipulando-se no n.° 2, alinea d) da
mesma disposigédo que o Estado tem o dever de "promover o aproveitamento
racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovagao
e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre
geragbes."

A protegdo do bem-estar animal aparece, assim, em termos constitucionais,
integrada em preocupagdes de cariz ambiental que tém como fim uitimo a defesa
da saude humana.

Ainda sob uma perspetiva constitucional, cumpre atender ao principio da

proporcionalidade contefnplado no artigo 18.°, o qual prevé que “a lei s6 pode
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restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos
na Constituigdo, devendo as restrigdes limitar-se ao necessério para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.”
Sem prejuizo do exposto, é certa a evolugéo que tem ocorrido em Portugal, na
Europa e no mundo, no que se refere & protegdo, em concreto, dos direitos dos
animais enquanto seres nio humanos e na sua relagao com estes, datando do
século XVII as primeiras normas escritas contra a crueldade animal.

Importa, pois, fazer referéncia ao conjunto de diplomas que definem e
enquadram atualmente a detengao de animais de companhia, nomeadamente
as elencadas na Nota Técnica, desde logo a Lei n.° 92/95, de 12 de setembro,

relativa a protecéo aos animais, que estipula que sao animais de companhia
“qualquer animal detido ou destinado a ser detido pelo homem, designadamente
no seu lar, para o seu prazer e como companhia” (artigo 8.°), formulagéo que,
como ali se refere, é idéntica & que consta do artigo 2.°, alinea a) do Decreto-Lei
n.° 276/2001, de 17 de outubro (entretanto alterado por sucessivos diplomas
legais, o dltimo dos quais, o Decreto-Lei n.” 20/2019, de 30 de janeiro).

Merece igualmente referéncia, por remisséo para a Nota Técnica, o Decreto-Lei
n.° 314/2003, de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30
de janeiro, que aprova o Programa Nacicnal de Luta e Vigilancia Epidemioldgica
da Raiva Animal e Outras Zoonoses (PNLVERAZ) e estabelece as regras
relativas a posse e detengdo, comércio, exposigbes e entrada em territdrio
nacional de animais suscetiveis a raiva, bem como o Decreto-Lei n.° 315/2009,
de 29 de outubro (alterado por diversos diplomas, o ltimo dos quais o Decreto-
Lei n.° 82/2019, de 27 de junho), que aprova o regime juridico da detengéo de
animais perigosos e potencialmente perigosos enquanto animais de companhia,
diploma que deve ser conjugado com a Portaria n.® 422/2004, de 24 de abril que
determina as ragas de cdes e os cruzamentos de ragas potencialmente
perigosos.

No Cddigo Civil Portugués, nos seus artigos 202.°, n.° 1 e 205.°, n.° 1, os animais
sao considerados coisas méveis, sendo objeto de relagdes juridicas, merecendo
especial referéncia que, apesar disso, o Cddigo do Processo Civil consagra a
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impenhorabilidade absoluta dos animais de companhia (vide 736.°, alinea g)
CPC), norma introduzida em 2017, pela Lei n.° 8/2017, de 3 de margo.

Da Nota Técnica destaca-se igualmente que «A questdo do alojamento de cdes
e gatos em prédios urbanos é tanto mais premente quanto, de acordo com um
estudo da GFK, em 2015, cerca de 2,151 milhGes (ou seja, 56% de lares
portugueses) possuiam, pelo menos, um animal de estimagao. A alteragéo dos
niicleos familiares e a nogdo, cada vez maior, de que os animais de estimagao
contribuem para o bem-estar fisico e psicoldgico dos donos, é uma das razbes
apontadas para justificar o crescente aumento de animais de estimagéao.
Segundo o estudo da GFK, em 2011, 45% dos lares em Portugal tinharn, pelo
menos, um animal; em 2013, 50%, em 2014, 54% (o que corresponde a 2,085

milhdes de lares).»

Ill - Iniciativas legislativas e peti¢coes pendentes

Na base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo néo
existem iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria, tendo-se,
porém, identificado uma iniciativa legislativa, também do PAN, apresentada na
anterior legislatura através do PJL 296/XIll/1, caducada em 24 de outubro de
2019, constando da mesma os Pareceres da ANMP e da Procuradoria Geral da
Republica, para os quais ora se remete.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A autora do parecer reserva a sua posigdo para a discussao das presentes iniciativas
legislativas em plenario, nos termos do n.2 3 do art.2 137.2 do Regimento da Assembleia

da Republica.
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PARTE lll - CONCLUSOES

Face aos considerandos j4 mencionados, a Comisséo de Economia, Inovagéo, Obras
Publicas e Habitagao (CEIOPH) adota o seguinte parecer:
1 - O Grupo Parlamentar do PAN e a deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues tomaram

a iniciativa de apresentar os Projetos de Lei, n2 53/XIV/1 2 com vista a “assegurar a ndo

discriminag&o no acesso a habitacdo por quem possui animais de companhia” e n.°
486/XIV/1® que «aftera o Cddigo Civil, garantindo a ndo discriminacdo no acesso ao

arrendarmento por quem detém animais de companhia»;

2 — Os presentes Projetos de Lei cumprem todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios a sua tramitagao;

3 — Devera o presente parecer ser remetido a Sua Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica para aprecia¢do em Plenario.

PARTE IV- ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica ao abrigo

do disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 25 de Setembro de 2020

A Deputada Relatora O Vice-Pregidente da Co a0

4(12‘/11—_ LSPa—

(Marcia Passos) (Pedro Coimbra)
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