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Assunto: Relatorio Final da Peti¢do n.° 380/XI1/3.°

Nos termos do n.° 8 do art.° 17.° e do n° 2 do art.® 19° da Lei n.°. 43/90, de 10
de Agosto (com as altera¢des introduzidas iaelas Leis n.%s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003,
de 4 de Junho e 45/2007 de 24 de Agosto) junto tenho a honra de remeter a Vossa
Exceléncia o Relatério Final referente i Peti¢io n.° 380/XII/3.%, da iniciativa de
Joaquim de- Jesus Magalhfes Fonseca (4718 assihaturas), que solicita a
“Impenhorabilidade do Bem de familia”, cujo parecer, aprovado por unanimidade
registando-se a auséncia do PCP e do PEV, na reunifio da Comiss&o de 25 de junho de

2014, é o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 380/XII/3* e do presente
relatorio aos Grupos Parlamentares para a apresentagdo de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19° da Lei do

Exercicio do Direito de Petigdo;

b) Que, por ser subscrita por mais de 4000 cidadios, deve a presente Petigdo ser
remetida & Senhora Presidente da Assembleia da Reptiblica para o
agendamento da sua apreciagfio em Plendrio, nos termos da alinea a) do n.° 1

do artigo 19° e do artigo 24° da Lei do Exercicio do Direito de Petigo;

¢) Que deve ser dado conhecimento aos peticionérios, representados na pessoa do
seu primeiro subscritor, do teor do presente relatério, nos termos da alinea m) do

n.° 1 do artigo 19° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo;
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d) Que deve o presente relatério ser enviado & Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito
de Petigdo.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.®. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1
do art.° 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelas
Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, j&
informei o peticionario do preseﬁte relatério, tendo-se remetido copia aos Grupos

Parlamentares conforme previsto no parecer anexo.
Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Fernando Negrio)
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PETICAO N.° 380/XI1/3* - IMPENHORABILIDADE DO BEM DE FAMILIA

RELATORIO FINAL
I - Nota prévia

A presente Peti¢do, subscrita por 4718 cidaddos e cujo 1° peticiondrio € o Sr.
Joaquim de Jesus Magalhdes Fonseca, deu entrada na Assembleia da Republica em 12
de abril de 2014, tendo sido remetida, por despacho de 15 de abril de 2014 da Senhora
Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Deputada Teresa Caeiro, & Comisso de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciaggo.

A Petigéio vertente foi, com base na nota de admissibilidade dos servigos,
parcialmente admitida pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias na sua reunido de 30 de abril de 2014, data em que foi

nomeado relator o signatario do presente relatorio.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
procedeu, no passado dia 18 de junho de 2014, a audigdo (obrigatoéria) dos
peticiondrios, representados na pessoa do seu primeiro subscritor, Sr. Joaquim de
Jesus Magalhdes Fonseca, o qual veio acompanhado pelo Sr. Anténio Andrade e pela

Sra. Tania Maria Morais. Nesta audi¢o, foi reiterado o objeto da Petigéo.
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II — Da Peticio

a) Objeto da peti¢iao

Através desta Peti¢io, impulsionada pelo seu primeiro subscritor, Sr.
Joaquim de Jesus Magalhdes Fonseca, 4718 cidaddos pretendem “que a Assembleia
da Republica discuta e aprove em plendrio legislar uma lei de cardcter social e
humanitdrio que garanta que o Bem Imovel residencial proprio do casal ou da
entidade familiar seja impenhordvel e ndo responda por qualquer tipo de divida
fiscal, social, comercial ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais

e filhos que sejam seus proprietdrios e nele residam’.

Pretendem também “proibir a penhora do chamado bem de familia, que
além da casa onde o devedor reside, também sdo tidos como bens de familia aqueles
objetos que equipam o lar, tais como: cama, mesa, moveis, frigorifico, fogdo, TV,
forno, microondas, computador, mdq. lavar roupa e loiga, aparelhos electronicos,
etc” por entenderem que “sdo bens essenciais ao dia-a-dia da vida familiar o que
devem ser abrangidos pela garantia da impenhorabilidade do bem de familia, vale

dizer, ndo serem penhorados”.

Segundo os peticiondrios, estas pretensdes visam “garantir aos que passam
por dificuldades financeiras uma vida digna e de condig¢des minimas de sobrevivéncia
da familia, no seu minimo existencial, sem deixar de ter a sua casa e recheio”,
considerando que “esta proposta ndo pretende, em hipdtese alguma, incentivar o
incumprimento do contrato ou de qualquer de suas condigbes do devedor, dando-lhe
meios para se utilizar do subterfigio da impenhorabilidade, mas sim garantir ao
devedor e sua familia que ndo sejam privados de sua casa, recheio e da sua
dignidade humana” e referindo que “esta proposta foi inspirada e baseada no modelo

Brasileiro, da Lei de Impenhorabilidade do Bem de Familia— Lein.® 8. 009/90”.
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b) Exame da peti¢io

Satisfazendo o disposto no artigo 17°, n.° 3, da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Petigdo), verifica-se que nfio ocorre
nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12° para o indeferimento liminar
da presente Peticdio € que a mesma observa os requisitos formais legalmente fixados

nos n.°s 2 ¢ 5 do artigo 9°, razdo pela qual esta deveria ter sido totalmente admitida.

Assim ndo entendeu, porém, a nota de admissibilidade elaborada pelos
servigos da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
que considerou que “Se, em relagdo a primeira pretensdo, parece ndo poder deixar
de se concluir pela inexisténcia de qualquer das causas taxativamente elencadas de
indeferimento liminar de peti¢des, constantes dos n.%s 1 e 2 do artigo 12.° do RJEDP,
Jd quanto a segunda, e atendendo ao disposto na alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo,

deve ser liminarmente indeferida, uma vez que carece de fundamento”.

Considerou a nota de admissibilidade que, “No que se refere a segunda
pretensdo, hd que ter em aten¢do que o artigo 737.° (Bens relativamente
impenhordveis) do Cédigo de Processo Penal, no seu n.° 3, estabelece que “Estdo
ainda isentos de penhora os bens imprescindiveis a qualquer economia doméstica que
se encontrem na casa de habitagdo efetiva do executado, salvo quando se trate de
execugdo destinada ao pagamento do prego da respetiva aquisi¢do ou do seu custo de
reparagdo”, pelo que “Salvo melhor entendimento, a lei parece jd contemplar a

solugdo pretendida pelos peticiondrios”.

Por essa razéo, os servigos entenderam que a Peti¢do deveria, nessa parte, ser

liminarmente indeferida, propondo apenas a sua admissdo parcial, o que foi seguido



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias na sua

reunifio de 30 de abril de 2014.

Permitimo-nos, porém, discordar deste entendimento, por considerar que a
segunda pretensdio exposta pelos peticiondrios ndo carece de qualquer fundamento,
nos termos do disposto no artigo 12°, n.° 2 alinea b) da Lei do Exercicio do Direito de

Peticéo.

Com efeito, muito embora seja verdade que o n.° 3 do artigo 737° do Cédigo
de Processo Civil (CPC) j4 satisfaz grosso modo o peticionado, também ¢ verdade que

esse normativo legal ndo satisfaz integralmente o objeto da Peti¢do.

Efetivamente, os peticionarios pretendem a impenhorabilidade total, isto ¢,
sem qualquer excegdo, dos bens essenciais que integram o recheio da casa de morada

de familia do devedor.

Ora, o normativo suprarreferido, ainda que isente de penhora “os bens
imprescindiveis a qualquer economia doméstica que se encontrem na casa de
habitagdo efetiva do executado”, exceciona da isen¢io de penhora tais bens “quando
se trate de execugdo destinada ao pagamento do prego da respetiva aquisi¢do ou do
custo da sua aquisicdo”. Ou seja, ha situagdes que escapam a regra da
impenhorabilidade dos bens imprescindiveis a uma economia doméstica. Alias, €
precisamente por isso que tais bens assumem a designagfo legal de “bens
relativamente impenhordveis” (cfr. epigrafe do artigo 737° do CPC), néo integrando,
portanto, o elenco de bens absoluta ou totalmente impenhoraveis a que se refere o

artigo 736° do CPC.

Por esta razio, nio se vislumbra como se possa considerar “carecer de
qualquer fundamento” (cfr. alinea b) do n.° 2 do artigo 12° da Lei do Exercicio do

Direito de Peticdio) a Peti¢io ora em analise no que respeita a segunda pretenséo,
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porquanto esta, no fundo, o que pretende €, na pratica, a eliminagdo da excegdo
prevista na parte final do n.° 3 do artigo 737° do CPC e a integracdo dos bens ai
referidos no elenco dos bens absoluta ou totalmente impenhoraveis, previstos no

artigo 736° do CPC.
Pugnamos, deste modo, pela admissdo da totalidade da Peti¢do n.° 380/X11/32.

Assim sendo, compete & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias apreciar a totalidade da Peti¢do n.° 380/X11/3%.

Os peticiondrios pretendem, como suprarreferido, que sejam absoluta ou
totalmente impenhoréveis o “bem imdvel residéncia prépria do casal ou da entidade
Jamiliar”, bem como “os objetos que equipam o lar, tais como: cama, mesa, moveis,
Jrigorifico, fogdo, TV, forno, microondas, computador, mdq. lavar roupa e loica,

aparelhos electronicos, etc”.

Para tal, fundamentam a sua pretensfio na lei brasileira que dispde sobre a
impenhorabilidade do bem de familia, a Lei n.° 8.009, de 29 de marco de 1990,
segundo a qual:

“drt. 1° O imdvel residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhordvel e ndo responderd por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
previdencidria ou de outra natureza, contraida pelos cénjuges ou pelos pais ou filhos
que sejam seus proprietdrios e nele residam, salvo nas hipoteses previstas nesta lei.

Pardgrafo unico. A impenhorabilidade compreende o imével sobre o qual se
assentam a conmstrugdo, as plantagdes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos
os equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou méveis que guarnecem a casa,
desde que quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte
e adornos suntuosos.

Pardgrafo inico. No caso de imével locado, a impenhorabilidade aplica-se aos
bens méveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do
locatdrio, observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execugdo civil,
fiscal, previdencidria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:
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I - em razdo dos créditos de trabalhadores da prépria residéncia e das
respectivas contribuigées previdencidrias;

II - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construgdo
ou & aquisi¢do do imével, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em Jfungdo
do respectivo contrato;

III -- pelo credor de pensdo alimenticia;

IV - para cobranga de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuigbes
devidas em fungdo do imovel familiar;

V - para execugdo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execugdo de sentenga
penal condenatéria a ressarcimento, indeniza¢do ou perdimento de bens.

VII - por obrigagdo decorrente de fianga concedida em contrato de locagdo.

Art. 4° Ndo se beneficiard do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se
insolvente, adquire de md-fé imével mais valioso para transferir a residéncia
familiar, desfazendo-se ou ndo da moradia antiga.

§ 1° Neste caso, poderd o juiz, na respectiva agdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda,
liberando a mais valiosa para execugdo ou concurso, conforme a hipotese.

§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imdvel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-d a sede de moradia, com os respectivos bens
méveis, e, nos casos do art. 5° inciso XXVI, da Constitui¢do, a drea limitada como
pequena propriedade rural.

Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade, de que trata esta lei, considera-se
residéncia um tnico imével utilizado pelo casal ou pela entidade familiar para
moradia permanente.

Pardgrafo tinico. Na hipétese de o casal, ou entidade familiar, ser possuidor de
vdrios iméveis utilizados como residéncia, a impenhorabilidade recaird sobre o de
menor valor, salvo se outro tiver sido registrado, para esse fim, no Registro de
Iméveis e na forma do art. 70 do Cédigo Civil.

Art. 6° Sdo canceladas as execugdes suspensas pela Medida Proviséria n° 143,
de 8 de margo de 1990, que deu origem a esta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario.”
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Importa, nesta sede, perceber o que estabelece a lei portuguesa quanto a
impenhorabilidade de bens, cumprindo destacar particularmente o que estabelecem os

artigos 736° e 737° do CPC.
Nos termos do disposto no artigo 736° do CPC:

“Artigo 736.°
Bens absoluta ou totalmente impenhordveis

Sdo absolutamente impenhoradveis, além dos bens isentos de penhora por disposicdo
especial:

a) As coisas ou direitos inaliendveis;
b) Os bens do dominio publico do Estado e das restantes pessoas coletivas publicas;

¢) Os objetos cuja apreensdo seja ofensiva dos bons costumes ou careca de
Justificagdo economica, pelo seu diminuto valor venal;

d) Os objetos especialmente destinados ao exercicio de culto piblico;
e) Os tumulos,

) Os instrumentos e os objetos indispensdveis aos deficientes e ao tratamento de
doentes.”

Por outro lado, dispde o artigo 737° do CPC:

“Artigo 737.°
Bens relativamente impenhordveis

I - Estdo isentos de penhora, salvo tratando-se de execugd@o para pagamento de divida
com garantia real, os bens do Estado e das restantes pessoas coletivas publicas, de
entidades concessiondrias de obras ou servigos publicos ou de pessoas coletivas de
utilidade publica, que se encontrem especialmente afetados & realizagdo de fins de
utilidade publica.

2 - Estdo também isentos de penhora os instrumentos de trabalhos e os objetos
indispensdveis ao exercicio da atividade ou formagéo profissional do executado, salvo
se:

a) O executado os indicar para penhora;

b) A execugdo se destinar ao pagamento do prego da sua aquisi¢do ou do custo da sua
reparagdo,
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¢) Forem penhorados como elementos corporeos de um estabelecimento comercial.

3 - Estio ainda isentos de penhora os bens imprescindiveis a qualquer economia
doméstica que se encontrem na casa de habitacdo efetiva do executado, salvo
quando se trate de execucdo destinada ao pagamento do preco da respetiva
aquisi¢do ou do custo da sua reparagdo.” (negrito nosso).

A casa de morada de familia e o respetivo recheio - constituido por bens
imprescindiveis & economia doméstica - ndo constituem, assim, a luz da lei processual
.. . i . , .
civil vigente', bens absoluta ou totalmente impenhordveis, como pretendem os

peticionarios.

A satisfagdio do pretendido pelos peticionarios implica, pois, a alteragdo do
CPC em vigor, mormente dos preceitos supracitados, pelo que se impde que esta

matéria seja ponderada pelas entidades que dispdem de poder de iniciativa legislativa.

Nestes termos, ¢ util que se dé conhecimento da presente Peti¢do a todos os
Grupos Parlamentares para, querendo, ponderarem da adequagéo e oportunidade de

apresentagdo de iniciativa legislativa no sentido apontado pelos peticionarios.

Por outro lado, uma vez que a presente Petigdo é subscrita por mais de 4000

cidaddos, deve a presente Petigdo ser objeto de apreciagdo em Plenario.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢do n.° 380/X11/3* e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares para a apresentagdo de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea c) don.° 1 do artigo 19° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticéo;

! O atual CPC foi aprovado em anexo a Lei n.° 41/2013, de 26 de junho.
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b) Que, por ser subscrita por mais de 4000 cidaddos, deve a presente Petigiio ser
remetida 2 Senhora Presidente da Assembleia da Repiblica para o
agendamento da sua apreciagdo em Plendrio, nos termos da alinea a) do n.° 1

do artigo 19° e do artigo 24° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢go;

¢) Que deve ser dado conhecimento aos peticionarios, representados na pessoa
do seu primeiro subscritor, do teor do presente relatério, nos termos da alinea

m) do n.° 1 do artigo 19° da Lei do Exercicio do Direito de Petigo;

d) Que deve o presente relatério ser enviado a Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito

de Petigfo.

Palacio de S. Bento, 24 de junho de 2014

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo






