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PARTE | — CONSIDERANDOS z

1- NOTA INTRODUTORIA
Os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), tomaram
a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 96/XIV/12 “Cria
uma Rede de Centros de Acolhimento e Reabilitagdo de Animais Selvagens e Exoticos”,
no ambito o poder de iniciativa da lei, ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituigdo da Republica Portuguesa e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica.
A iniciativa em analise, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento,
reveste a forma de Projeto de Lei, encontra-se redigida sob a forma de artigos, é
precedida de uma breve exposicdo de motivos, tem uma designa¢do que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais
estabelecidos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.
O Projeto de Lei n.2 96/X1V/12 deu entrada a 20 de novembro de 2019. Foi admitido e
baixou na generalidade a Comissdo de Agricultura e Mar (7.2) por despacho de S. Ex.2 0
Presidente da Assembleia da Reptblica, a 22 de novembro, tendo sido anunciado em
sessdo plenaria nesse mesmo dia.
A discussdo na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria de dia 20 de
dezembro, juntamente com outras iniciativas sobre matéria idéntica - cfr. Simula da
Conferéncia de Lideres n.2 5/XIV, de 20 de novembro de 2019.
Ao abrigo do disposto no artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Republica foi

disponibilizada, a 12 de dezembro, Nota Técnica, que consta da Parte IV deste Parecer.

2- OBJETO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA
A presente iniciativa legislativa - Projeto de Lei n.2 96/XIV/12 “Cria a Rede de Centros de
Acolhimento e Reabilitagdo de Animais Selvagens e Exdticos” — defende a criagdo de

uma estrutura publica de equipamentos de acolhimento e reabilitacio de animais
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selvagens e exoéticos, designada Rede de Centros dgﬁ)‘lﬁimento e Reabilitagdo de
Animais Selvagens e Exoticos.

De acordo com os subscritores, a criagdo desta Rede de Centros de Acolhimento e
Reabilitacdo de Animais Selvagens e Exdticos servira, quer para a recuperacio de
animais mantidos em cativeiro a margem da lei, ou alvos de trafico, quer para animais
que tenham sofrido acidentes, ou que se apresentem ferimentos ou doencas.

Segundo os subscritores a falta de solugdes adequadas com capacidade para acolher os
animais nestas condigbes, tem conduzido a que estes, depois de apreendidos ou de
serem entregues voluntariamente, fiquem sob tutela, em regime de fiel depositério, dos
titulares que criaram a situagdo irregular ou dos seus anteriores proprietarios,
persistindo na maioria dos casos as condigdes em que se os animais se encontravam,
ou, em alternativa, sdo entregues a parques zooldgicos com vista a sua exploragio
comercial.

Na opinido dos proponentes, a falta de infraestruturas e recursos materiais e humanos
capazes de responder a necessidade de assegurar a defesa e o bem-estar animal, imp&e
a tomada de posicdio do Estado na apresentacdo de respostas que passam
obrigatoriamente pelo reforco da dotagdo em meios técnicos e humanos das diferentes
entidades publicas intervenientes nestas questdes.

O projeto prevé que os Centros de Acolhimento sejam financiados através do
Orcamento do Estado, sem prejuizo de outras fontes de financiamento publicas ou

privadas.

3- ENQUADRAMENTO LEGAL E ANTECEDENTES
A Nota Técnica anexa - Parte IV - faz referéncia a diversa legisla¢do, que se articula com
o Projeto de Lei n.2 96/XIV/12, nomeadamente:

— Quanto a protegdo dos animais em geral esta enquadrada pela Lei n.2 92/95, de

12 de setembro, alterada pelas Leis n.2519/2002, de 31 de julho, e 69/2014, de 29 de

agosto.
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— Quanto aos animais selvagens e exodticos, o Decreto-Lei n.2 59/2003, de 1 de

abril, que transpbe para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 1999/22/CE, do
Conselho, de 29 de margo, relativa a detengdo de animais da fauna selvagem em

parques zooldgicos, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.2 7-D/2003,, e

alterado pelo Decreto-Lei n.2 104/2012, de 16 de maio.

— Quanto ao estabelecimento das condi¢cdes de policia sanitaria aplicaveis a
circulagdo de animais de circo e outros nimeros com animais entre Estados-

Membros, o Decreto-Lei n.2 255/2009, de 24 de setembro, que estabelece as normas

de execucdo na ordem juridica nacional do Regulamento (CE) n.2 1739/2005, da

Comissdo, de 21 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 260/2012, de 12 de

dezembro.

— Pela criagdo, através Portaria n.2 1112/2009, de 28 de setembro, da Rede

Nacional de Centros de Recuperagdo para a Fauna para fazer face aos acidentes
naturais e criados pelo homem. Atualmente, esta Rede, coordenada pelo Instituto da
Conservagao da Natureza e das Florestas, integra 14 centros:

- Albufeira - Porto de Abrigo do ZOOMARINE

- Avintes - Parque Bioldgico de Gaia

- Castelo Branco - CERAS- Centro de Estudos e Recuperacdo de Animais

Selvagens de Castelo Branco

- Evora - CAAS - Centro de Acolhimento e Recuperacio de Animais Silvestres

- Gerés - Centro de Recuperagdo de Fauna Selvagem do PNPG

- Gouveia - CERVAS - Centro de Ecologia, Recuperacio e Vigildncia de Animais

Selvagens

- Lisboa — LxCRAS - Centro de Recuperacido de Animais Silvestres de Lisboa

- Mafra - Tapada Nacional de Mafra

- Olhdo - RIAS - Centro de Recuperacdo de Investigacio Animais Selvagens da

Ria Formosa

- Quiaios — Centro de Recuperagdo de Animais Selvagens de Quiaios
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S. Jacinto - Centro de Recuperagdo de Animais Se da Reserva Natural
das Dunas de S. Jacinto

- Vila Nova De Santo André — CRASSA - Centro de Recuperacdo de Animais

Selvagens de Sto. André

- Vila Real — CRAS - Centro de Recuperagdo de Animais Selvagens

- Vilar — Centro de Recuperacido de Animais Selvagens de Montejunto

4- INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA
Sobre matéria conexa com o Projeto de Lei n.2 96/XIV/12, de acordo com a Nota Técnica
anexa, ha apenas uma Peti¢cdo pendente: a Peticdo n.2 592/XlI/4.2 (Susana Maria de
Oliveira Santos e outros), agendada para a reunido plenaria de dia 20 de dezembro - cfr.

Sumula da Conferéncia de Lideres n.2 5/XIV, de 20 de novembro de 2019.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Relatora do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da
iniciativa, a qual é, de resto, de elaboragdo facultativa conforme o disposto no n.2 3 do

artigo 137.2 do RAR.

PARTE I - CONCLUSOES

1- O Projeto de Lei n.2 96/XIV/12, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, deu entrada a 20 de novembro de 2019, foi admitido e baixou

na generalidade a Comissdo de Agricultura e Mar (7.2) a 22 de novembro.

2- A apresentagao do Projeto de Lei n.2 96/XIV/12, foi efetuada nos termos
constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, encontrando-se reunidos os

requisitos formais e de tramitagdo exigidos.
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3- Face ao exposto, a Comissao de Agricultura e Mar é de parecer que o Projeto de
Lei n.2 96/XiV/12 “Cria uma Rede de Centros de Acolhimento e Reabilitagdo de
Animais Selvagens e Exdticos”, retine as condigdes constitucionais e regimentais para

ser discutida e votada em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Reptblica, ao

abrigo do artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 12 de dezembro de 2019

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

(Joana Lima) gfarmo)
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Anélise da iniciativa

A iniciativa

Através da presente iniciativa legislativa propde-se a criacdo de uma estrutura publica
de equipamentos de acolhimento e reabilitacdo de animais exéticos, designada Rede

de Centros de Acolhimento e Reabilitagdo de Animais Selvagens e Exoticos.

De acordo com o proposto, estes equipamentos serdo vocacionados para receber
animais exoticos que tenham sido alvo de apreensdo por parte das autoridades
competentes, nomeadamente por motivos de salde do préprio animal ou em resultado

de operagbes de combate ao tréfico ilegal de animais exoticos.

O projeto prevé ainda que os Centros de Acolhimento sejam financiados através do
Orcamento do Estado, sem prejuizo de outras fontes de financiamento publicas ou

privadas.

Enquadramento juridico nacional

Nas tarefas fundamentais do Estado previstas no artigo 9.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (Constituicdo) inclui-se a de “proteger e valorizar o patrimonio cultural do
povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais e
assegurar um correto ordenamento do territério” [alinea e)]. Esta incumbéncia é
complementada pela consagragdo do “direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado” (n.° 1 do artigo 66.°), cabendo ao Estado, para “assegurar
o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel”’, “prevenir e
controlar a poluigdo”, “promover a integracdo de objetivos ambientais nas varias
politicas de ambito sectorial’ e “promover a educacdo ambiental e o respeito pelos

valores do ambiente” ( alineas a), f) e g) do n.° 2,doartigo 66.°,).

A protec&o dos animais em geral esta enquadrada pela Lei n.° 92/95, de 12 de setembro,
alterada pelas Leis n.2$19/2002, de 31 de julho, e 69/2014, de 29 de agosto.

Projeto de Lei n.2 96/XIV/1.2 (PCP)

Comissdo de Agricultura e Mar (7.2)


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art66
https://dre.pt/application/file/a/562301
https://dre.pt/application/file/a/197029
https://dre.pt/application/file/a/56384663
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Quanto aos animais selvagens e exoticos, o Decreto-Lei n.° 59/2003, de 1 de abril, que

transpBe para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 1999/22/CE, do Conselho, de 29
de marco, relativa a detencdo de animais da fauna selvagem em parques zoolégicos,
estabelecendo as normas para a manutencao e bem-estar dos animais, o licenciamento
e inspec¢bes dos parques, a gestdo das colecdes, a promoc¢ao de estudos cientificos, a
salvaguarda da biodiversidade e a educacéo pedagdgica dos visitantes, retificado pela
Declaracéo de Retificacdo n.° 7-D/2003,, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 104/2012, de

16 de maio, aplica-se “aos animais alojados em parques zoolégicos, nomeadamente
jardins zoolégicos, delfinarios, aquarios, oceanarios, reptilarios, parques ornitolégicos e
parques safari ou outras instalagdes similares, assim como aos animais alojados em
centros de recuperacgdao, de recolha, reservas e viveiros de fauna cinegética” (n.° 1 do

artigo 2.9).

O Decreto-Lei n.° 255/2009, de 24 de setembro, que estabelece as normas de execucdo

na ordem juridica nacional do Requlamento (CE) n.° 1739/2005, da Comissao, de 21 de

outubro, relativo ao estabelecimento das condi¢cdes de policia sanitaria aplicaveis a
circulagdo de animais de circo e outros numeros com animais entre Estados -Membros,
e aprova as normas de identificacdo, registo, circulagdo e protecdo dos animais
utilizados em circos, exposi¢des itinerantes, nUmeros com animais e manifestacées

similares em territério nacional”, alterado pelo Decreto-Lei n.° 260/2012, de 12 de

dezembro, reconhecendo que o0s riscos para a salude e o bem-estar dos animais,
colocados em circos e outras manifestagdes similares, estdo diretamente relacionados
com as espécies detidas e ou utilizadas e com as condi¢cdes de alojamento, treino e
exibicdo proporcionadas pelos mesmos, institui um regime relativo a sua identificagao,

registo, circulagéo e protecao.

Através da Portaria n.° 1112/2009, de 28 de setembro, foi criada a Rede Nacional de

Centros de Recuperacgéo para a Fauna para fazer face aos acidentes naturais e criados
pelo homem, de animais selvagens e ainda a aplicacdo da legislacao relativa a protecéo
das espécies indigenas, designadamente as Diretivas Comunitarias Aves e Habitats e

a Convencao Relativa a Conservacao da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da

Projeto de Lei n.2 96/XIV/1.2 (PCP)

Comissdo de Agricultura e Mar (7.2)


https://dre.pt/application/file/a/232405
https://dre.pt/application/file/a/210348
https://dre.pt/application/file/a/552182
https://dre.pt/application/file/a/552182
https://dre.pt/application/file/a/490577
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1739&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1739&from=PT
https://dre.pt/application/file/a/190774
https://dre.pt/application/file/a/190774
https://dre.pt/application/conteudo/490694
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Europa (Convencao de Berna), ou relativa a espécies selvagens ameacadas listadas
nos anexos da Convencdo de Washington, sobre o Comércio Internacional das
Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo (CITES), séo
recolhidos ou apreendidos animais selvagens que necessitam de acolhimento,
tratamento e recuperacao.

Como é referido na mesma, “Constatando-se a necessidade de articular as acdes dos
varios centros e estabelecer requisitos de funcionamento, a presente portaria
estabelece e regulamenta a Rede Nacional de Centros de Recuperagao para a Fauna,
cuja coordenacgdo sera assegurada pelo Instituto da Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade, I. P., em articulagdo com a Direcgdo-Geral de Veterinaria e com a
Autoridade Florestal Nacional”.

A rede seria constituida por polos de rececao (locais aptos para a rececao, prestacao
de primeiros socorros e manutencao de animais por um curto periodo de tempo) e
centros de recuperacao - locais aptos para receber e manter animais com o fim de os
recuperar de danos fisicos e comportamentais, sendo seus objetivos:

a) Sempre que possivel, devolver os animais recuperados ao seu habitat natural de
origem e, sempre que possivel ou justificavel, acompanhar a sua readaptacdo ao meio
selvagem;

b) Permitir o eficiente acolhimento e recuperacéo, fisica e comportamental, dos animais
selvagens de fauna indigena ou naturalizada, recolhidos;

¢) Contribuir para acdes de conservacao da natureza (designadamente ex situ);

d) Compilar e disponibilizar a informacao relativa aos espécimes recuperados;

e) Contribuir para o conhecimento cientifico e para a promoc¢éo da educag¢ao ambiental;

f) Contribuir para a vigilancia sanitaria da fauna indigena ou naturalizada.

Atualmente, a Rede Nacional de Centros de Recuperacéo coordenada pelo Instituto da

Conservagéo da Natureza e das Florestas (ICNF) tem os seguintes centros:
e Albufeira - Porto de Abrigo do ZOOMARINE

e Avintes - Parque Bioldgico de Gaia

e Castelo Branco - CERAS- Centro de Estudos e Recuperacdo de Animais

Selvagens de Castelo Branco

Projeto de Lei n.2 96/XIV/1.2 (PCP)

Comissdo de Agricultura e Mar (7.2)


http://www2.icnf.pt/portal/linhas-sos
https://www.icnf.pt/
https://weprotect.zoomarine.pt/pt/centro-de-reabilitacao/
https://parquebiologico.pt/
https://quercus.pt/ceras
https://quercus.pt/ceras
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e Evora - CAAS - Centro de Acolhimento e Recuperacdo de Animais Silvestres

e Gerés - Centro de Recuperacado de Fauna Selvagem do PNPG
e Gouveia - CERVAS - Centro de Ecologia, Recuperacédo e Vigilancia de Animais

Selvagens
e Lisboa — LXCRAS - Centro de Recuperacao de Animais Silvestres de Lisboa

e Mafra - Tapada Nacional de Mafra

e Olhdo - RIAS - Centro de Recuperacdo de Investigacdo Animais Selvagens da

Ria Formosa

e Quiaios — Centro de Recuperacgéo de Animais Selvagens de Quiaios

e S. Jacinto - Centro de Recuperacdo de Animais Selvagens da Reserva Natural
das Dunas de S. Jacinto

e Vila Nova De Santo André — CRASSA - Centro de Recuperacdo de Animais

Selvagens de Sto. André

¢ Vila Real — CRAS - Centro de Recuperacdo de Animais Selvagens

e Vilar — Centro de Recuperacdo de Animais Selvagens de Montejunto

l. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

e Ha pelo menos uma peticdo pendente:

e Peticdo n.° 592/XIIl/4.2 (Susana Maria de Oliveira Santos) “Solicitam a criacéo de

legislacé@o para locais de acolhimento de animais de quinta e selvagens, conhecidos

como santuarios ou reflgios de vida animal "-Proposta para apreciacdo em Plenario

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

e Da Base da Atividade Parlamentar consta a seguinte iniciativa sobre
matéria idéntica: Projeto de Lei n.° 859/Xll/4.2 (PCP) “Cria a Rede de Centros
de Acolhimento e Reabilitagdo de Animais Selvagens e Exoticos”

Il. Apreciacao dos requisitos formais

Projeto de Lei n.2 96/XIV/1.2 (PCP)
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http://www.evora.net/lpn/centrode.htm
http://cervas-aldeia.blogspot.com/
http://cervas-aldeia.blogspot.com/
http://www.cm-lisboa.pt/viver/ambiente/cras
https://tapadademafra.pt/pt/
http://www.aldeia.org/portal/PT/30/EID/131/DETID/1/default.aspx
http://www.aldeia.org/portal/PT/30/EID/131/DETID/1/default.aspx
https://quercus.pt/crassa
https://quercus.pt/crassa
http://www.crasmontejunto.org/portal/en/sobre_nos/sobre-n%C3%B3s
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13277
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39319
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*+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa legislativa em andlise é subscrita por dez Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (doravante Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b)
do artigo 156.° da Constituicéo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Reveste a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento. Encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma
breve exposi¢cdo de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente o
seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais
estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

De igual modo, encontram-se respeitados os limites & admisséo das iniciativas,
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei parece
ndo infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.°© da Constituicdo e n.° 2 do
artigo 120.° do RAR, conhecido como lei-travdo - segundo o qual os Deputados
e 0s Grupos Parlamentares ndo podem apresentar projetos de lei «que
envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminui¢éo
das receitas do Estado previstas no Orgamento» -, embora a iniciativa em causa
possa gerar um aumento de despesas, nomeadamente ao prever, no artigo 6.°,
gue o financiamento seja feito pelo Orgamento do Estado, os autores
acautelaram esta matéria, uma vez que fizeram coincidir a entrada em vigor com
a entrada em vigor da lei do Orgamento do Estado subsequente a sua publicagéo
(artigo 8.9).

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 20 de novembro de 2019. Foi

admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Comisséo de Agricultura e

Projeto de Lei n.2 96/XIV/1.2 (PCP)
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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Mar (7.8) por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, a
22 de novembro, tendo sido anunciado em sessao plenaria nesse mesmo dia.
A respetiva discussdo na generalidade encontra-se agendada para a reuniao
plenaria de dia 20 de dezembro, juntamente com outras iniciativas sobre matéria
idéntica - cfr. SUmula da Conferéncia de Lideres n.° 5/XIV, de 20 de novembro
de 2019.

Verificagdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Cria a rede de centros de acolhimento
e reabilitagdo de animais selvagens e exoticos» - traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98,
de 11 de novembro, conhecida como Lei Formulario !, embora possa ser
aperfeicoado em sede de especialidade ou de redacéo final. Tendo em conta a
regra de legistica segundo a qual o titulo devera iniciar-se por um substantivo,
sugere-se 0 seguinte titulo: «Criagdo da rede de centros de acolhimento e
reabilitacdo de animais selvagens e exoticos».

Refira-se, para efeitos de especialidade, que a epigrafe do artigo 9.° -
«disposicdes finais» - devera ser alterada para «regulamentacéo», e que esta
norma devera ser reposicionada para que a norma de entrada em vigor seja a

dltima norma da iniciativa em apreco.

Em caso de aprovacéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.°
3 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacédo na 1.2
série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do
n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

. No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 8.° deste projeto de lei

estabelece que a sua entrada em vigor ocorrera com aprovacao do Orcamento

1 Lei n.°74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo,
a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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do Estado subsequente a sua aprovacdo, mostrando-se assim conforme com o
previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o
qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

Regulamentacgdo ou outras obrigacdes legais

Em termos de regulamentagdo, o artigo 9.° estabelece que o Governo
regulamenta a lei no prazo de 90 dias e o n.° 3 do artigo 6.° dispbe sobre a
necessidade de regulamentag&o quanto aos requisitos especificos a que devem
obedecer a construcdo e funcionamentos dos centros de acolhimento.

Quanto a outras obrigacdes legais, o n.° 2 do artigo 2.° refere caber a Direcao-
Geral de Alimentag&o e Veterinaria, juntamente com as autoridades policiais e 0
Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas, a apreensdo dos animais e o
seu reenvio dos animais apreendidos para os centros de acolhimento.

Nos termos do n.° 5 do artigo 4.°, até que exista uma resposta no territorio
nacional, as autoridades competentes estabelecem protocolos que assegurem
0 encaminhamento dos animais para outros paises.

Por dltimo, de acordo com o artigo 5.°, as autoridades competentes procedem
ao transporte para um centro e, até estes serem criados, estabelecem protocolos

gue assegurem o encaminhamento dos animais para centros de outros paises.

Il. Anélise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

Paises europeus
A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo
Europeia: Espanha e Franca.
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ESPANHA
Relativamente a Espanha, para efeitos da referéncia ao enquadramento legal atinente
a tematica em apreco, € possivel enunciar os seguintes diplomas:

e Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural e Biodiversidad (texto

consolidado), nomeadamente ao nivel do seu articulo 622, onde constam
algumas atribuicdes aplicaveis a centros ao nivel de programas de criacdo de
espécies em cativeiro e apoio as espécies ameacadas;

e Ley 31/2003, de 27 de octubre®, nomeadamente ao nivel da Disposicion

adicional tercera, onde constam os denominados “Centros de Rescate”;

e Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero* (texto consolidado), nomeadamente ao

nivel do n.° 2 do articulo 12°%;

e Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto® (texto consolidado), nomeadamente ao

nivel da Disposicion transitoria cuarta’:

o Real Decreto 7/2018, de 12 de enero (texto consolidado);

Relativamente as Comunidades Auténomas, no ambito das competéncias regionais que
as mesmas assumem na matéria em apreco, é possivel identificar os seguintes
diplomas:

o Andalucia:

e Decreto 104/1994, de 10 de mayo, por el que se establece el Catalogo

Andaluz de Especies de Flora Silvestre Amenazada;

2 Propagacion de Especies Silvestres Amenazadas.

8 De conservacion de la fauna silvestre en los parques zool6gicos.

4 Para el desarrolo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
Catéalogo Esparfiol de Especies Amenazadas.

5 Conservacion ex situ y propagacion de especies silvestres amenazadas.

6 Por el que se regula el lisado y catalogo espafiol de especies exoticas invasoras.

7 Animales de compafiia, animales de compariia exoticos o domésticos, y animales silvestres en

Parques Zooldgicos.
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e Ley 8/2003, de 28 de octubre, de Flora y Fauna Silvestres (texto
consolidado), nomeadamente ao nivel do seu articulo 128,
o Aragon:

e Decreto 181/2005, de 6 de septiembre, modifica parcialmente el Decreto

49/1995, por el que se regula el Catalogo de Especies Amenazadas de
Aragon;
o Asturias:

e Decreto 32/1990, de 8 de marzo, de creacion del Catdlogo Regional de

Especies Amenazadas de Fauna Vertebrada,;

e Decreto 65/1995, de 27 de abril, de creacién y normas de proteccion del

Catélogo Regional de Especies Amenazadas de la Flora, nomeadamente ao
nivel do seu articulo 5.
o Baleares:

e Ley 6/1991, de 20 de marzo, de Proteccion de Arboles singulares;

e Decreto 75/2005, de 8 de julio, por el cual se crea el Catalogo Balear de

Especies Amenazadas y de Especial Proteccion, las Areas Bioldgicas
Criticas y el Consejo Asesor de Flora y Fauna de las Islas Baleares.
o Canarias:

e Ley 4/2010, de 4 de junio, del Catalogo Canario de Especies Protegidas

(texto consolidado);
o Cantabria:

e Ley 3/1992, de 18 de marzo, de Proteccibn de los Animales (texto

consolidado);

e Decreto 120/2008, de 8 de diciembre, por el que se regula el Catalogo

Regional de Especies Amenazadas de Cantabria.

o Castilla la Mancha®:

8 Centros de conservacion, recuperacion y reintroducciéon de especies silvestres.

9 Para consulta de elementos adicionais de diplomas atinentes a matéria em aprego ao nivel

autonémico.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-9772
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-11685
https://www.territoriodecantabria.es/documents/4279954/4294506/471-Decreto_120_2008_de_4_de_diciembre_por_el_que_se_regula_el_Catalogo_Regional_de_Especies_Amenazadas_de_Cantabria.pdf/a117543d-3a6d-49e1-b5ad-d2b5ca43accf
https://docm.jccm.es/portaldocm/codigoLegislativo.do?idDescriptorLeg=147
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o Decreto 33/1998, de 5 de mayo, Catdlogo Regional de Especies

Amenazadas (texto consolidado);

o Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza (texto

consolidado), nomeadamente ao nivel do seu articulo 841°,
o Castillay Leon:

e Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Leon,

nomeadamente ao nivel do seu articulo 106!
o Cataluia:

e Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencién y control ambiental de las

actividades (texto consolidado);

o Decreto Leqislativo 2/2008, de 15 de abril, por el que se aprueba el Texto

refundido de la Ley de proteccién de los animales (texto consolidado),
nomeadamente ao nivel dos seus articulos 16*?, 18 e 244

e Decreto 172/2008, de 26 de agosto, de creacién del catadlogo de Flora

Amenazada de Catalufia.
o Comunidad Valenciana:

e Decreto 32/2004, de 27 de febrero, del Consell de la Generalitat, por el que

se crea y regula el Catalogo Valenciano de Especies de Fauna Amenazadas,
y se establecen categorias y normas para su proteccion;
o Extremadura:

e Decreto 37/2001, de 6 de marzo, Creacioén Catalogo Regional de Especies.

o Galicia:

e Ley 5/2019, de 2 de agosto, del patrimonio natural y de la biodiversidade de

Gallicia (texto consolidado), nomeadamente ao nivel do articulo 107;

10 Centros de manejo de especies amenazadas.

11 La Red de centros de recuperacion de animales silvestres.
12 Recogida de animales.

13 Acogida de animales.

14 Requisitos.

15 Centros de recuperacion de fauna.
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https://www.dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion_pc.jsp?sig=0973/2004&L=1
http://doe.gobex.es/pdfs/doe/2001/300o/01040040.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-13519

A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

' NOTA TECNICA

e Decreto 88/2007, de 19 de abril, por el que se regula el Catalogo Gallego de

Especies Amenazadas.
o LaRioja:

e Ley 6/2018, de 26 de noviembre, de protecciébn de los animales en la

Comunidad Autdnoma de La Rioja (texto consolidado), homeadamente ao
nivel da regulacéo dos centros, prevista no articulo 49%6;
e Ley 2/2000, de 31 de mayo, de modificacion de la Ley 5/1995, de 22 de
marzo, de Proteccion de los Animales.
o Madrid:

e Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la fauna y

flora solvestres en la Comunidad de Madrid, nomeadamente ao nivel da
Seccién sextal;

e Decreto 18/1992, de 26 de marzo, aprobacion del Catalogo Regional de

Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres y creacion de la categoria
de Arboles Singulares;

e Orden de 10 de diciembre de 1993, por la que se actualiza el catalogo de

ejemplares de flora incluidos en la categoria de Arboles Singulares.

o Murcia:

o Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, caza y pesca Fluvial (texto
consolidado), nomeadamente ao nivel do seu articulo 20%;

e Decreto 50/2003, de 30 de mayo, por el que se crea el Catalogo Regional de

Flora silvestre protegida de la Regién de Murcia y se dictan normas para el
aprovechamiento de diversas especies forestales.
o Navarra:

e LeyForal 2/1993, de 5 de marzo, de proteccién y gestion de la fauna silvestre

y sus habitats, nomeadamente ao nivel do seu articulo 21;

16 Regulacion.
17 Centros de recuperacion de animales.

18 Centros de recuperacion de fauna y responsabilidad ciudadana.
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http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=2671
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e |Ley Foral 18/2002, de 13 de junio, modificacion Ley Foral 2/1993, de 5 de

marzo, de protecciéon y gestion de la fauna silvestre y sus habitats.

o Pais Vasco:

e Ley 6/1993, de 29 de octubre, de Proteccion de los Animales, nomeadamente

ao nivel das disposicdes previstas no Titulo 111,
o Ley2/2013, de 10 de octubre, de modificacién de la Ley 16/1994, de 30 de junio,

de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco;

e Decreto 167/1996, de 9 de julio, de Regulacion del Catalogo Vasco de Especies

Amenazadas de la Fauna y Flora Silvestre y Marina;

e Orden de 8 de julio de 1997, por el que se incluyen en el Catalogo Vasco de

Especies Amenazadas de la Faunay Flora Silvestre y Marina, nuevas especies,
subspecies y poblaciones de vertebrados;

e Orden de 10 de julio de 1998, por la que se incluyen en el Catalogo Vascos de

Especies Amenazadas de la fauna y Flora Silvestre y Marina, 130 taxones y 6

poblaciones de flora vascular del Pais vasco.

Ainda para efeitos de consulta da legislagdo geral atinente & matéria do Patrimonio
Natural e da Biodiversidade € ainda possivel apresentar a seguinte listagem de diplomas

consolidados.

A titulo exemplificativo do contexto espanhol, é possivel referenciar o Centro de
Recuperacion de Animales Silvestres de la Comunidad de Madrid (CRAS MADRID),

gerido pela Comunidade Autbnoma de Madrid através da Consejaria de Medio Ambiente

y Ordenacion del Territorio. Esta tipologia de centros verificam as seguintes

competéncias, respetivamente:
¢ Recolha de animais selvagens feridos;
e Tratamentos clinicos e reabilitagéo;
e Liberacado de espécies recolhidas;

e Alojamento e abrigo de animais exaticos.

19 De los animales domesticados, domesticados y salvajes en cautividaded.
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e Transferéncia de fauna irrecuperavel para outros centros para fins educacionais
ou de reproducdo em cativeiro.

e Formacao e pesquisa.

FRANCA
Relativamente a Franca, a detencao de animais selvagens em cativeiro é hoje regulada

nos termos definidos pelo Code de [l'environnement e seus textos de

implementacao. Estas disposi¢des complementam as regras especiais para a protecao

de espécies de animais selvagens que proibem ou regulam certas atividades: espécies
de animais protegidas na Franca, espécies protegidas a nivel europeu e espécies

cobertas pela Convencéo Cites.

A legislacédo acima identificada prossegue os seguintes objetivos:

e Respeitar o equilibrio ecolégico e preserve a biodiversidade, em particular
estabelecendo limites para o0 numero de espécies gque uma pessoa ou
estabelecimento pode possuir. Nos casos em que a criagdo de animais contribui
para a preservacdo da biodiversidade (o caso de espécies ameagadas de
extingdo), o objetivo é desenvolver a qualidade das técnicas de criagéo;

e Garantir a seguranca e a saude das pessoas;-

e Garantir o bem-estar dos animais nas estruturas que os acolhem.

e Promover a qualidade dos estabelecimentos e da formacao técnica dos seus
trabalhadores. As condicbes de alojamento devem ser adaptadas as
caracteristicas biolégicas dos animais e, assim, permitir-lhes atender as suas

necessidades fisiologicas.

Referéncia ainda para o contexto legal decorrente do Arréte du 8 octobre fixant les

regles générales de détention d’animaux d’espéces non domestiques (texto
consolidado). De acordo com o |l do article 1 sao definidos os requisitos a verificar para
efeitos da criagdo de animais ndo domésticos aplicavel a pessoas particulares e

coletivas, sendo o processo de marcagdo aplicavel nos termos do |V do article 4 e

respetivo registo (definido nos termos do article R413-23-9 do Code de 'environnement).
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Importa também referir os papéis da Agence francaise pour la biodiversité assim como
a sua relacdo com as autoridades territoriais, definidos nos termos constantes no article

L131-8, sendo de realcar também as competéncias definidas na alinea e€) do n.° 2 do

article 131-9, respetivamente, ao nivel do apoio técnico, assim como ao nivel do apoio
financeiro, definido nos termos da alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo, de projetos aos

atores socioecondmicos que desempenham ac¢des em prol da biodiversidade.

Ainda no contexto da teméatica em apreco, cumpre também referir a Loi n.° 2016-1087

du aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages (©°

consolidado) ' gssim como os principios juridicos dela decorrentes, onde relevam a acdes do

Ministere de la Transition écologique et solidaire ao nivel do fortalecimento de

instrumentos para a protecdo de espécies ameacadas, nomeadamente através dos

Planos de Acdo Nacionais.

Ao nivel do contexto regional, € possivel referir a titulo exemplificativo, o Conservatoire

d’espaces naturels de Provence-Alpes-Cote d’Azur (PACA), uma organizagédo sem fins

lucrativos e de interesse econémico geral que integra 7 planos de a¢cédo nacionais e 3
programas LIFE para espécies ameacadas.

Organizagdes internacionais

CONVENCAO SOBRE O COMERCIO INTERNACIONAL DAS INESPECIES DE
FAUNA E FLORA SELVAGENS AMEACADAS DE EXTINCAO (CITES)

No contexto da tematica em apreco, importa mencionar a Convencéao sobre o Comércio

Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extincdo

(CITES), um acordo internacional entre Governos que visa garantir que o comércio
internacional de animais selvagens e plantas ndo coloca em risco a sua sobrevivéncia.
Portugal e uma das 183 partes da presente convencéo, sendo que ratificou a mesma
em 11 de dezembro de 1980, tendo sido verificada a sua entrada em vigor em 11 de

marco de 1981.
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O sistema de licenciamento de comércio internacional desta organizacao permite um

controlo que permite maiores niveis de seguranca das espécies selvagens, de acordo

com o grau de ameaca de extincdo, garantindo por esta via que o comércio ndo afetara

negativamente a conservacao das espécies.

V. Consultas e contributos

Consultas facultativas

Dado o conteudo da iniciativa em apreco podem ser ouvidas associacdes de protecao

de animais e entidades oficiais com tutela nesta tematica.

V. Avaliacao prévia de impacto

Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género
da iniciativa em apreco, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, devolve como resultado, uma valorizacdo neutra do impacto do género.

Linguagem né&o discriminatoria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.
Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacéo final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatédria em relagdo ao

género.
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VI. Enquadramento bibliogréafico

WIMBERGER, Kirsten - Wildlife rehabilitation in South Africa [Em linha].
Pietermaritzburg : [s.n.], 2009. [Consult. 2 dez. 2019]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129300

&img=14757&save=true>.

Resumo: Nesta obra a autora apresenta o0 seu estudo e pesquisa feito sobre a
reabilitacdo de animais selvagens em centros de reabilitagdo na Africa do Sul.
Mostra-nos ainda que a existéncia desses centros sdo uma resposta a forma
como lidar com as vitimas dos acidentes provocados pela mdo do homem,
devido ao aumento da populacéo e urbanizagdo humana.

Depois de uma introducéo ao tema, sdo expostos os resultados de inquéritos
obtidos sobre a reabilitacdo de animais selvagens na Africa do Sul. De seguida,
apresenta-nos 0S sucess0S e insucessos na reabilitacdo dos animais, em
especial de algumas espécies, bem como a sua libertacdo no meio ambiente
selvagem. Igualmente avalia se existe a necessidade de melhoramento nos
métodos e técnicas utilizadas, assim como a importancia da existéncia destes

centros.
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