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Comentario da FNERDM a proposta de lei n° 24/XV/12 (reforma da Lei de Saude
Mental 36/98)

- A proposta da nova Lei de SM apresenta um conjunto de motivos e fundamentos relevantes,
nomeadamente, o alinhamento dos servigcos de SM no quadro dos Direitos Humanos e
reforma da salde mental.

- Sublinha-se como positiva a opgao pela utilizagdo da expressdo “pessoas com necessidades
de cuidados de saude mental” por oposicdo a “doentes mentais” ou “doentes psiquidtricos”
como um esforco de aproximacdo ao referencial de direitos humanos das pessoas com
experiéncia pessoal de doenca mental.

- Sublinha-se positivamente a criacdo do grupo de trabalho que desenhou a proposta de nova
Lei de Saude Mental para atualizar de Lei de SM n° 36/98.

- Sublinha-se negativamente, no entanto, o facto de o GT ter excluido representantes dos
atores relacionados com a intervencéo de reabilitagdo e comunitaria no nosso pais. Esta
composicao, pode ter por isso resultado nas limitacGes de abrangéncia e visdo, descritas nesta
pronuncia e comentéarios. Ndo foram incluidas as prdprias pessoas com doenca mental no
referido Grupo de trabalho. O despacho 6324/2020 de 15 de junho, incluia a possibilidade de
audicdo ou consulta alargada de outros atores ou agentes, mas ndo se verificou durante a
vigéncia do GT. Concretamente, as entidades de reabilitagdo na comunidade com
representacdo formalmente constituida (FNERDM) ndo foram consultadas para a presente
proposta.

- A futura Lei de saide mental deve focar-se numa reforma para a maxima autonomizacao e
bem-estar da vida das pessoas com doenca mental na comunidade.

- A proposta de lei atribui a evolugdo das ciéncias médicas e farmacologia como as condicGes
situacionais mais favoraveis ao quadro dos Direitos Humanos o que é redutor no plano atual
para as politicas de saude mental. E necessaria uma visdo mais integrada, nomeadamente as
intervencdes de reabilitacdo e inclusdo para a promoc¢do da vida na comunidade das
pessoas com doenca mental.

- O relatério de 2022 da OMS dedicado a saude mental é claro quanto ao facto de as
politicas de salde mental se transformarem das intervencGes habituais para efetivamente
representarem uma mudanca significativa na vida das pessoas e as familias que cuidam delas
no dia-a-dia na comunidade.

- A proposta de Lei de Saude Mental deveria focar por isso as condi¢Ges para
operacionalizar a desinstitucionalizacdo e a reforma dos servicos e espetro de
intervencoes eficazes baseadas na evidéncia no que toca a vida na comunidade como
avancado nos motivos da proposta, endo apenas no enfoque nos procedimentos de
institucionalizacdo (ie, os mecanismos do internamento involuntario). Desde modo, a
proposta de lei cumpre parcialmente o propdsito de conformidade com o espirito da
CDPD.

- A proposta de lei de SM pretende apenas responder ao incumprimento dos aspetos juridicos
da institucionalizacdo, mas ndo perspetiva a visdo de reforma efetiva do sistema focado
na melhoria da vida das pessoas com doenca mental em Portugal.

- Globalmente a proposta de lei trata dos procedimentos relativos ao dominio do tratamento e
internamento involuntario. Os mecanismos de recurso e garantias de salvaguarda dos direitos
e deveriam fazer parte de um diploma hierarquicamente menor (regulamentacéo propria).
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- A proposta de lei de SM carece pois de Seccdes relativas a implementacdo de medidas de
prevencdo, da saude mental ao longo da vida e da promocédo do bem-estar mental na
vida na comunidade e de promog¢éo das medidas de articulagdo para a reabilitacdo na
doenca mental, a educacdo, a habitacdo e o emprego das pessoas com doenca mental,
nomeadamente com vista ao alinhamento com o direito a viver de forma independente e a ser
incluido na comunidade (artigo 19° da CDPD).

- Consideramos pois que os investimentos do PRR, referidos nos motivos da proposta de lei
deveriam ser orientados para uma visdo renovada da saude mental, ou seja, para
respostas destinadas a apoiar as pessoas a viverem na comunidade (e ndo em grandes
instituicbes publicas ou privadas), espacos habitacionais inclusivos e integrados, entre
outras e ndo maioritariamente destinado as respostas hospitalares de tratamento e
internamento que tém absorvido o investimento alocado a Reforma. Maior suporte na
comunidade é a forma de prevenir institucionalizacdo e mais consistente com o paradigma
dos direitos humanos.

Dados os elementos enunciados acima, e dada a relevancia do diploma, a FNERDM
considera que, a proposta para a nova lei de saide mental, carece de uma ampla discussdo
publica alargada e recolha de contributos sobre os seus objetivos, principios orientadores e
ambito.

Lisboa, 10 de outubro de 2022
A Direcdo da FNERDM

Maria Fatima Jorge Monteiro
Carlos Dias Alves
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