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Parecer da Ordem dos Advogados

(Proposta de Lei que transpde para a Ordem Juridica Interna a Directiva 2011/99/EU do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011, relativa a Decisdo
Europeia de Protecgéo)

| - Introdugéo

Motivagdo e sentido da Proposta de Lei

1 - A Proposta de Lei apresentada tem como base e objectivos, como se refere na respectiva
exposigdo de motivos,

“A protecgdo das vitimas da criminalidade assume-se como uma das principais preocupagdes dos
Estados-Membros da Unigo Europeia. De acordo com o programa de Estocolmo, uma Europa aberta e
segura que sirva e proteja os cidaddos, implica o alargamento do reconhecimento matuo a todos os
tipos de sentencas e decisdes judiciais que imponham medidas que visem a protecgdo das vitimas. A
eficacia de uma qualquer medida de protecgéo aplicada a uma vitima de um crime s6 sera eficaz se
puder seguir o percurso da propria vitima. Assim, concretizando o principio de espago de seguranga
da Unido Europeia, uma medida de proteccéo aplicavel num Estado-Membro devera ser eficaz em toda
a Unido.

A Directiva 2011/99/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011 relativa 3
decisdo europeia de proteccdo define as regras segundo as quais a proteccido decorrente de
determinadas medidas de protecgao adoptadas nos termos da legislagéo de um Estado-membro pode
ser alargada a outro Estado-membro no qual a pessoa protegida decida residir ou permanecer. Trata-
se de um instrumento que ndo cria qualquer obrigagdo de modificar os sistemas nacionais para
adoptar medidas de protecgéo nem a obrigagéo de introduzir ou alterar o sistema de direito penal para
executar uma decisdo europeia de protecgdo. As medidas sdo enquadradas nas medidas
comtempladas na legislagao interna do estado de execugio e sio executadas também de acordo com
a lei desse mesmo estado membro.

Largo de 5. Domingos, 14, 1°, 1169-040 Lisboa
T.21 8823550 . Fox: 21 8BB4 24 03
E-mail: cons.geral@cyg.oa.pt www.oa.pl




ORDEM DOS ADVOUGADOS

CONSELHO GERAL

Ficam excluidos do ambito de aplicagdo da directiva que agora se transpée as medidas de protecgao
adoptadas em matéria civil, centrando-se apenas nas medidas de natureza penal. Ndo se aplica &
proteccdo de testemunhas em processo penal, sendo apenas visadas as vitimas, ou potenciais
vitimas, de actos criminosos.”

2 - O motivo base, alids Unico, da presente proposta de Lei & assim a transposigdo para a ordem
juridica interna daquela Directiva relativa a Decisdo Europeia de Protecgéo.

Il - Apreciagéo

O presente projecto de proposta de lei visa proceder a transposicdo para o ordenamento juridico
nacional da Directiva que tem pois como objecto:

Que num espago comum de justica sem fronteiras internas, seja necessario assegurar que a
proteccdo oferecida a uma pessoa singular num Estado-Membro seja mantida e continuada em
qualquer outro Estado-Membro para o qual a pessoa se desloque ou se tenha deslocado. Devera
também ser assegurado que o legitimo exercicio, pelos cidaddos da Uniio, do seu direito de circular e
permanecer livremente no territorio dos Estados-Membros, nos termos do artigo 3.%, n.° 2 do Tratado
da Uniéo Europeia (TUE) e do artigo 21.° do TFUE, nio resulte numa perda da sua protecgéao

A fim de alcangar esses objectivos, a presente directiva pretende definir as regras segundo as quais a
protecgao decorrente de determinadas medidas de protecgéo adoptadas nos termos da legislacao de
um Estado-Membro («Estado de emissdon) pode ser alargada a outro Estado-Membro no qual a
pessoa protegida decida residir ou permanecer («Estado de execucgaon),

A directiva tem em conta no entanto as diferentes tradigoes juridicas dos Estados-Membros, bem
como o facto de ser possivel fornecer uma protecgéio eficaz mediante decisdes de protecgdo emitidas
por uma autoridade que nédo seja um tribunal penal.

A directiva ndo cria a obrigacdo de modificar os sistemas nacionais para adoptar medidas de
proteccédo nem a obrigagdo de introduzir ou alterar um sistema de direito penal para executar uma
decisdo europeia de protecgéo (Sublinhado nosso).

A directiva é pois aplicavel 4s medidas de protecgdo destinadas especificamente a proteger uma
pessoa contra os actos criminosos de outra pessoa que possam, seja de que forma for, pdr em perigo
a vida dessa pessoa, ou a sua integridade fisica, psicoldgica e sexual - por exemplo, as que impegam
qualquer forma de assédio -, bem como a sua dignidade ou liberdade pessoal - por exemplo, as que
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impegam o rapto, a importunagéo e outras formas de coergao indirecta, e as que visem prevenir novos
actos criminosos ou reduzir as consequéncias de anteriores actos criminosos.

Tem-se em consideragdo que estes direitos individuais da pessoa protegida correspondem a valores
fundamentais reconhecidos e salvaguardados em todos os Estados-Membros. Todavia, os Estados-
Membros ndo sdo obrigados a emitir uma deciséo europeia de protecgdo com base numa medida
penal que ndo se destine especificamente & protecgio de uma pessoa, mas principalmente a outros
fins, como por exemplo a reinsergao social do delinquente.

Salienta-se também que a presente directiva é aplicavel a medidas de protecgdo que visam proteger
todas as vitimas e ndo apenas as vitimas de violéncia de género, tendo em conta as especificidades
de cada tipo de crime perpetrado.

Constata-se ainda que o Parlamento e o conselho salvaguardaram os direitos fundamentais e os
principios juridicos fundamentais consagrados no artigo 6.° do Tratado (destacamos aqui o n.° 3 do
preceito “Do direito da Unido fazem parte, enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal
como os garante a Convengéo Europeia para a Protecgdo dos Direitos do Homem ¢ das Liberdades
Fundamentais e tal como resultam das tradigbes constitucionais comuns aos Estados-Membros.),
incluindo o direito de defesa das pessoas causadoras de perigo antes da emissio de uma decisio
europeia de protec¢ao

Portanto garante-se aqui, como se impunha, nos termos do artigo 6.° da Convencéo Europeia para a
Proteccdo_dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e do artiqo 47.°, sequndo
paragrafo, da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéio Europeia. que a pessoa causadora de perigo
devera dispor da possibilidade de ser ouvida e de contestar a medida de proteccéo, quer durante o

processo conducente a adopgéo da medida de proteccio, quer antes da emissao da decisdo europeia
de proteccdo (Subtinhado nosso).

Nota-se também que a presente directiva contém uma lista exaustiva das proibigdes e restrigdes que,
uma vez impostas no Estado de emisséo e incluidas na decisdo europeia de protecgao, deverdo ser
reconhecidas e executadas no Estado de execugdo, dentro dos limites estabelecidos pela directiva.

Pois existindo, como existem, outras medidas de protecgdo previstas na legislagdo nacional dos
Estados, como, por exemplo, a obrigagio de a pessoa causadora de perigo permanecer num
determinado local, a directiva ndo impede que essas medidas sejam impostas pelo Estado de emissio
no &mbito do procedimento de adopgio de uma das medidas de proteccdo que podem assim, de
acordo com ela (a directiva), constituir também a base de uma decisio europeia de protecgao.

Atendendo a que a presente directiva trata de situagées em que é a pessoa protegida que se desloca
para outro Estado-Membro, a emissdo ou execugdo de uma decisio europeia de protecgdo ndo devera

implicar qualquer transferéncia, para o Estado de execugio, de poderes relacionados com penas
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principais, suspensas, alternativas, condicionais ou acessoérias, ou com medidas relativas a
seguranca impostas & pessoa causadora de perigo, se esta ltima continuar a residir no Estado que
adoptou a medida de protecgdo, ficando assim salvaguardados os direitos em relagdo 3 pessoa
causadora de perigo, que importa ndo descurar nos termos da nossa Lei fundamental.

Por fim, a presente directiva que devera assim contribuir para a protecgdo das pessoas em perigo,
completa pois, mas sem os afectar, os instrumentos ja existentes neste dominio, tais como a Decisao-
Quadro 2008/947/JAI e a Decisao- Quadro 2009/829/JAI.

Ora,

O legislador nacional adopta aqui a metodologia de transposigao praticamente literal do texto original
da Directiva, razéo por que, na sua generalidade, e feita a analise supra, ndo contém solugées que
meregam especiais ponderagdes por parte da Ordem dos Advogados, salvaguardados que estio os
preceitos mormente constitucionais da nossa ordem juridica.

Ou seja, calcorreadas, tanto a Directiva como a presente Proposta de Lei, constata-se uma
transposigéo praticamente literal do texto original daquela Directiva, assim apenas com alteragdes ao
nivel da estrutura, mormente numérica, das varias disposigdes legais, e também com as designagdes
respectivas das autoridades competentes para as decisdes enquanto Estado de emisséo e estado de
execugao e também da Autoridade central.

Assim entre nds, sera competente para emitir uma deciséo europeia de protecgéo o tribunal que tiver
tomado a decisdo de aplicagdo da medida de coacgdo ou de pena acesséria que implique o
afastamento ou a proibicéo de contacto com a pessoa protegida, o que é obviamente 16gico, nio
merecendo pois qualquer reparo.

Por sua vez, uma deciséo europeia de protecgéo derivada de outro estado-membro tendo como pais
de execugdo dessa o nosso, terd como tribunal competente para a sua decisdo de reconhecimento a
secgdo criminal de instancia central da Comarca da area de residéncia ou do local de permanéncia da
pessoa protegida. Ora, assente a nova organizagéo judiciaria, que sempre motivou no entanto, em
nome da cidadania e do estado de direito democratico, a contestagéo da Ordem dos Advogados, nada
ha também a opor quanto a esta competéncia desse.

As Autoridades Centrais nacionais sdo organismos designados pelos respectivos Estados para
executar as fungdes decorrentes de um dado instrumento legal.

A intervengao da Autoridade Central ocorre sempre que seja solicitada quer a nivel nacional - em que
actua na qualidade de requerente ~ quer a nivel internacional - em que actua na qualidade de
requerida.
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Na directiva refere-se que os estados-membros podem (sublinhado nosso} se a organizagio do seu
sistema judiciario interno o exigir, confiar & sua autoridade ou autoridades centrais a transmissio e a
recepgdo administrativas das decisdes europeias de protecgdo, bem como de qualquer outra
correspondéncia oficial que lhes diga respeito. Em consequéncia, todas as comunicagoes, consultas,
trocas de informagéo, inquirigdes e notificagées entre autoridades competentes podem ser tratadas,
se for apropriado, com a assisténcia da(s) autoridade(s) central(is} designada(s) do Estado-Membro
em causa.

N&o nos merece qualquer reparo a opgdo pela Procuradoria-Geral da Republica como Autoridade
central para o tratamento administrativo das decisées europeias de protecgio.

Aligs, sendo uma "directiva” um acto legislativo que fixa um objectivo geral que todos os paises da
UE devem aicangar, cabe, naturalmente, a cada pais decidir dos meios para atingir esse objectivo.

O Governo de Portugal, pelo Ministério da Justiga apresenta a presente proposta de lei com uma
transposicéo quase literal da directiva que fixa entio o propésito, que se louva, da protecgao das
vitimas da criminalidade no espago da Unido, decorrente de determinadas medidas de protecg¢do
adoptadas nos termos da legislagdo de um Estado-membro poder ser alargada a outro Estado-
membro no qual a pessoa protegida decida residir ou permanecer.

A nossa Lei, de resto, prevé ja todas as medidas previstas na Directiva, que podem assim ser
adoptadas como medidas preventivas ou como decisdes judiciais finais caso um Estado-membro
emita tal pedido para sua execugao com o propésito de protecgéo de uma vitima.

No entanto, terd de ter-se em atengao que a existéncia de diversa legislagio sobre esta matéria no
nosso ordenamento juridico, obrigara, porventura, a algumas harmonizagdes para uma completa e
eficaz transposicdo da presente directiva, sem que obviamente se alterem quaisquer principios
internos que com ela contendam, o que esta, aliés, salvaguardado como resulta da referéncia
constante da prépria directiva aqui sob apreciagdo “A presente directiva tem em conta as diferentes
tradigdes juridicas dos Estados-Membros, bem como o facto de ser possivel fornecer uma protecgio
eficaz mediante decisdes de protecgéo emitidas por uma autoridade que nio seja um tribunal penal. A
presente directiva néo cria a obrigagdo de modificar os sistemas nacionais para adoptar medidas de
protecgdo nem a obrigagéo de introduzir ou alterar um sistema de direito penal para executar uma
decisdo europeia de protecgao”.

Lisboa, 11 de Dezembro de 2014
A Ordem dos Advogados
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