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ASSUNTO: Corregdo das injusticas provocadas nas pensdes através do fator

de sustentabilidade, através da revisdo do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6

de outubro, que estabelece um regime especial de acesso antecipado a

pensao de velhice.
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota Prévia

A Peticdo n.° 516/XI11/3.%, exercida em nome coletivo, tendo como primeiro
peticionario Anténio Fernando Vilela Cardoso, e subscrita por 281 cidadaos, deu
entrada na Assembleia da Republica no dia 14 de junho de 2018, estando
enderegada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica e a todos os
Grupos Parlamentares. Foi remetida, a 25 de junho de 2018, por despacho da
Senhora Vice-Presidente, Deputada Teresa Caeiro, a Comisséo de Trabalho e
Seguranga Social (CTSS), com vista a sua tramitagdo nos termos definidos por
lei.

No que tange a Petigéo n.° 485/X111/3.2, esta deu entrada no Parlamento a 14 de
margo de 2018, sendo dirigida ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica. No dia seguinte, a 15 de margo, por despacho do Senhor Vice-
Presidente da Assembleia, Deputado José de Matos Correia, a petigdo foi
remetida a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (CTSS), para apreciagéo,
tendo chegado ao seu conhecimento a 15 de margo de 2018.

Esta peticdo tem como unico subscritor José Luis Gongalves Lopes, tendo sido
votada a sua admissibilidade em Comissao em 12 de setembro de 2018. A 6 de
fevereiro de 2019, data da admissao da Petigdo n.° 516/XII/3.3, foi pedida a sua
jungéo a Petigdo n.° 485/XI11/3.%. Apés deferimento, a tramitagdo das PetigOes
passou a ser conjunta, por manifesta identidade de objeto e pretensdo, nos
termos da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢gdo (LEDP)'. Sendo que, aquando
da votacéo favoravel da admissibilidade de ambas as peti¢des, foi nomeada pela
CTSS como relatora a Senhora Deputada Carla Tavares.

! Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, republicada pela Lei n.° 52/2017, de 13 de julho, retificada pela Declaragéo
de Retificagé@o n.® 23/2017, de 5 de setembro —, quarta alteragéo a Lei n.® 43/90, de 10 de agosto, alterada
pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, e pela Lei n.* 45/2007, de 24 de
agosto.
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2. Objeto da Peticao

Através da Petigao n.° 516/XI11/3.%, os peticionantes, que se apresentam como
pensionistas desde 2014/01/01 e outros subscritores que «se reveem nos
motivos invocados nesta peticdo», vém solicitar «justica para todos os que
tiveram um agravamento extraordinario nas pensdes, via fator de
sustentabilidade», que afirmam ter aumentado, nesse ano de 2014, 6,79% «para

além do que seria normal».

Para sustentar a sua pretensdo, os peticionantes apresentam a justificagio,
constante da Nota de Admissibilidade que aqui se anexa, ¢ que seguidamente
se reproduz: «depois de advogar que muitos destes peticionantes deveriam
beneficiar do regime aprovado pelo Governo com o Decreto-Lei n.° 126-B/2017,
de 6 de outubro, em virtude das suas longas carreiras contributivas, citando para
o efeito 0 Comunicado do Conselho de Ministros de 24 de agosto de 2017, os
signatarios defendem que este diploma nao corrigiu de forma integral a situagdo
registada em 2014, “nao repondo inteiramente o prejuizo que tiveram”».

Os peticionantes invocam até uma eventual inconstitucionalidade no tratamento
desta questdo, e concluem pelo pedido da ndo aplicagdo do fator de
sustentabilidade a todos os pensionistas que a data da idade legal de reforma
reinam as condi¢bes estipuladas no Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de
outubro, solicitando ainda que todas as alterag¢des futuras possam ser aplicadas

«a todos os pensionistas nas mesmas condi¢des».

Por sua vez, na Petigdo n.° 485/X1l/3.% comega por invocar-se a violagdo do
principio da igualdade plasmado no artigo 13.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, em especial no seu n.° 2, e assim a inconstitucionalidade do
Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de outubro - «Estabelece um regime especial

de acesso antecipado a pensao de velhice para os beneficiarios do regime geral
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de seguranga social e do regime de protegdo social convergente com muito
longas carreiras contributivas». Sustenta o subscritor que em seu entender,
«uma carreira longa (46 anos ou mais) tanto € para quem comegou a trabalhar
aos 14 anos como depois: 0 que conta sao os anos de desconto». Deste modo,
e depois de citar novo preceito da Lei Fundamental, o n.° 4 do artigo 63.°” («Todo
o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o calculo das pensdes de
velhice e invalidez, independentemente do sector de atividade em que tiver sido
prestado»), conclui defendendo que «quando os anos de desconto mais os anos

de penalizagdo somarem 46 ou mais anos, devem acabar as penalizacdes».

Relativamente a ambas as pretensoes, refere-se na nota de admissibilidade,
para a qual se remete, que € a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que «define as
bases gerais em que assenta o sistema de seguranga social (...) bem como as
iniciativas particulares de fins andlogos», de acordo com o seu artigo 1.°. Por seu
turno, o Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da
Seguranga Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, «regula
0s regimes abrangidos pelo sistema previdencial aplicaveis aos trabalhadores
por conta de outrem ou em situagdo legalmente equiparada para efeitos de
seguranga social, aos trabalhadores independentes, bem como o regime de

inscrigao facultativa».

Entre outras modificagdes, igualmente significativas, introduzidas no Regime de
prote¢éo dos beneficiarios do regime geral de seguranga social e no Estatuto da
Aposentagdo, o Decreto-Lei n.® 126-B/2017, de 6 de outubro, referenciado pelos

peticionantes, nao so alterou o artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de
maio, acrescentando-lhe um novo n.° 6, como também aditou em conformidade
um artigo 37.°-B ao Estatuto. Estas duas normas foram porém alteradas pelo
Decreto-Lei n.° 73/2018, de 17 de setembro, passando entdo o artigo 35.° do
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, a salvaguardar da aplicagao do fator
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de sustentabilidade, que de resto |he da epigrafe, as pensdes estatutarias? dos
seguintes beneficidrios: «com idade igual ou superior a 60 anos e com, pelo
menos, 46 anos civis com registo de remuneragoes relevantes para o calculo da
pensédo e que tenham iniciado a sua carreira contributiva no regime geral de
seguranga social ou no regime de prote¢ao social convergente com 16 anos de
idade ou em idade inferior». Concomitantemente, o artigo 37.°-B do Estatuto da
Aposentagdo, epigrafado de forma expressiva «Aposentagao por carreira
longa», passou a dispor que «podem requerer a aposentagao,
independentemente de submissao a junta médica e sem prejuizo da aplicagao
do regime da pensao unificada, os subscritores da CGA com, pelo menos, 60
anos de idade e que: tendo sido inscritos na CGA ou no regime geral de
seguranga social em idade igual ou inferior a 16 anos, tenham, pelo menos, 46
anos de servigo; independentemente do momento em que tenham sido inscritos
na CGA ou no regime geral de seguranga social, tenham, pelo menos, 48 anos

de servigo».

Ainda assim, e no seguimento do predmbulo do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de
6 de outubro, que adiantava que «numa segunda fase, com a concluséao do
processo de reavaliagdo do regime de flexibilizagdo em sede de concertagao
social, sera alterado o regime de reformas antecipadas por flexibilizagao dos
beneficiarios com 60 anos e carreiras contributivas iguais ou superiores a 40

anos», o Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro, que
«Cria 0 novo regime de flexibilizagdo da idade de acesso a pensao de velhice»,
e que procedeu a nova alteragao do Decreto-Lei n.® 187/2007, de 10 de maio,
em especial, e para o que aqui releva, revogando o ja aludido n.° 6 do artigo 35.°,
mas alterando o n.° 5 em conformidade, e aditando por outro lado um artigo 21.°-

A, com o seguinte teor:

? Reguladas pelo artigo 26.° & seguintes deste diploma.
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Artigo 21.°%-A
Antecipagdo da idade de penséo de velhice por carreiras contributivas muito longas

T - A antecipagéo da idade de acesso a pensdo de velhice, prevista na alinea b) don.” 1
do artigo 20.°, consiste no direito de acesso a pensdo de velhice dos beneficidrios que a
data de inicic da pensdo cumpram os seguintes requisitos:

a) ldade igual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 48 anos civis com registo de
remuneragdes relevantes para calculo da pensdo;

b) Idade igual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 46 anos civis com registo de
remuneragdes relevantes para calculo da pensdo, com infcio de carreira contributiva no
regime geral de seguranga social ou no regime de protegdo social convergente em
idade inferior a 17 anos.

2 - Para efeitos do disposto no ndmero anterior, ndo releva o tempo de carreira
contributiva que corresponda a tempo bonificado contado ao abrigo do disposto no
arligo 49.°

3 - O deferimento da penséo depende de prévia informagdo ao beneficidrio, por parte da
entidade gestora das pensoes do regime geral, do montante da penséo a alribuir e da
subsequente manifestagao expressa de vontade do beneficidrio em manter a decisao de
aceder 4 pensdo antecipada.

Importa, finalmente, referir que este ualtimo diploma supramencionado consagrou
no seu artigo 5.° o principio do tratamento mais favoravel ao requerente na
aplicagao do respetivo regime.

Ao longo desta Legislatura, foram identificadas 11 peti¢des que versavam sobre
a questdo das pensodes de reforma, em particular sobre as questdes de acesso
as pensdes por velhice, estando estas elencadas nas respetivas Notas de
Admissibilidade. Em matéria de iniciativas legislativas, foram apresentadas
varias propostas conexas com a matéria aqui peticionada, mas que neste

momento se encontram concluidas.

3. Diligéncias efetuadas pela Comissao

r

Decorre da LEDP que, pelo nuimero de subscrigbes, ndo € obrigatdria a
publicagao das petigbes em apreco no Diario da Assembleia da Republica, bem

como nao esta prevista a sua apreciagao em Pienario.
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Tendo em conta o nimero de subscritores, ndo foi realizada audigao aos

peticionarios, por esta nao ser obrigatéria, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.°

do mesmo Regime, ja que, nenhuma das peti¢gdes é subscrita, por mais de 1000,

nem tao pouco por mais de 4000 cidadaos, respetivamente.

PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragao o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e

Seguranga Social conclui o seguinte:

1.

O objeto das petigdes n.° 485/XIil/3.2 e n.° 516/XI11/3.# é claro e esta bem
especificado, encontrando-se identificados os peticionarios e estando
preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagcao estabelecidos
no artigo 9.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao;

As presentes peticbes nao deverao ser objeto de apreciacao em Plenarig,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, nem pressupdem

a audicao dos peticionantes;

Deve ser remetida cdpia das Peticoes e deste Relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagao de iniciativa
legislativa ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19.° da Lei
do Exercicio do Direito de Petigao;

As petigoes n.° 485/XI11/3.% e n.° 516/XI1I/3.*, bem como o presente relatério
devem ser remetidos a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da

Republica para seu arquivamento, dando-se conhecimento aos

peticionarios, nos termos da alinea m) do artigo 19.° da Lei n.° 43/90, de
agosto, com as alteragoes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo,
n.° 15/2003, de 4 de junho, e pela Lei n.® 45/2007, de 24 de agosto.
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PARTE Ill - ANEXOS

¢ Duas Notas de Admissibilidade

Palacio de S. Bento, 24 de julho de 2019.

A Deputada Relatora i da Comissao
¢

j@Jﬂ

(Carla Tavares) (Feliciano Bargeiras Duarte)™



