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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa criar o Plano Nacional para a Prevencao Estrutural dos Efeitos
da Seca, assegurando a universalidade de acesso a agua, bem como 0os mecanismos

para o acompanhamento da sua concretizagao.

Tem como propdsito desenvolver e executar um plano integrado, que responda aos
desafios impostos pelos fendmenos de seca, que se agravardo no futuro, elaborado a
partir «das necessidades de utilizacdo da agua para multiplos fins, com as adequadas
e possiveis capacidades de armazenamento, promovendo a utilizacdo racional e

eficiente da agua como fator de desenvolvimento econémico e social».

Os proponentes defendem a elaboracéo de um plano integrado que va para além das
medidas de mitigacdo e contingéncial, e que, partindo da situacdo concreta de cada
territério e da previsdo das suas necessidades, contemple uma estratégia, bem como
as respetivas medidas e a¢6es, programando 0s investimentos criticos, com a definigéo
do respetivo horizonte de execucdo. Entendem, ainda, que o mesmo plano devera
privilegiar o uso da agua para consumo humano, para a saude publica, para a pequena
e média agricultura (adaptada as condi¢des edafoclimaticas do pais), para a pequena e
média industria, garantindo o rendimento dos trabalhadores e o0 servico dos

ecossistemas.

Esta iniciativa fundamenta-se, segundo 0s seus autores, nos seguintes pressupostos:

e O contexto de seca que se tem agravada nos ultimos anos, tem prejudicado
comunidades locais e a atividade econdémica, nomeadamente, mas nao so, a

atividade agricola.

e A alegada auséncia de estratégia para o setor, tem conduzido a uma deficiente
utiizacdo da &agua, em diversos dominios, e a falta de capacidade de

armazenamento de agua para Varios usos;

1Ver o Plano de Prevencédo, Mitigacdo e Contingéncia para situacdes de seca
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e Para além dos valores criticos do armazenamento de recursos hidricos
superficiais nas albufeiras?, sublinha-se igualmente preocupacéo relativamente
aos recursos hidricos subterraneos e recarga de aquiferos®. A referida situacdo
assume particular relevancia no abastecimento publico de agua para consumo
humano, salientando-se o aumento progressivo do numero de captacdes

subterraneas, tanto nos sistemas em alta, como em baixa;

o Regista-se, igualmente, uma elevada assimetria regional e temporal da
disponibilidade de agua, reforcando a necessidade de criar reservas de agua

gue permitam ultrapassar os periodos de escassez.

e Considera-se necessario evitar remeter o controlo maioritario da gestdo do
recurso agua ao setor da producdo de energia e estabelecer critérios de
utilizacao de recursos hidricos que permitam assegurar a utilizacdo da agua para
diversas finalidades;

e Para além da adogdo de medidas excecionais, 0s proponentes defendem
também a necessidade de definir medidas de caracter estrutural, que

possibilitem uma maior capacidade de armazenamento de agua.

Nesta iniciativa, composta por 13 artigos, assinala-se, em especial, a inclusdo dos
seguintes pontos: a definicdo dos programas a desenvolver no quadro do Plano (artigos
3.9 a 6.9), os critérios de autorizacdo de utilizagdo de agua (artigo 7.°), o modo como
sera elaborado, monitorizado e acompanhado o plano (artigo 8.°), os direitos dos
beneficiarios do Estatuto da Agricultura Familiar (artigo 9.°), a integracéo do futuro plano
no ambito dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (artigo 10.°) e as disposi¢oes

or¢camentais (artigo 11.°).

Importa salientar que, nos n.°s 2 e 4 do artigo 8.° do projeto de lei, se estabelece a
obrigatoriedade de o Governo enviar a Assembleia da Republica (AR) o Plano e os

Programas associados, bem como a obrigagdo de elaborar e apresentar, no

2 Enunciam-se alguns valores preocupantes, referentes a junho de 2022: das 60 albufeiras
monitorizadas, 14 tém disponibilidades hidricas inferiores a 40% do volume total, sendo
particularmente grave a situacdo das bacias hidrograficas do Lima e do Barlavento Algarvio, com
disponibilidades inferiores a 20 %. Dados atualizados sobre reserva de &gua nas albufeiras sdo
disponibilizados no site da DGADR.

3 A mesma data, em 33 massas de agua subterrdnea distribuidas por todo o pais, 0s niveis
piezométricos encontram-se em valores significativamente inferiores aos valores médios mensais de
referéncia.
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Parlamento, até 31 de dezembro de cada ano, um relatério anual sobre a execucao do
Plano. Adicionalmente, no seu artigo 12.°, determina a regulamentacéo da lei a aprovar
e a apresentacao da versao do Plano, a submeter a consulta publica, no prazo de 180
dias.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao ¢é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo
167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo)* e da alinea b) do n.° 1

do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica®
(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢cdo e b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°

do Regimento.

A iniciativa tem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece ndo infringir

principios constitucionais.

4 Hiperligacdo para o sitio da Internet da AR.
® Hiperligagdo para o sitio da Internet da AR.
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Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos adicionais para o Estado,
o limite & apresentacgéo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constitui¢éo,
e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado por «lei-travdo» parece
estar acautelado pela remissdo dos artigos 11.° e 12.° que fazem pressupor que s6
havera efeitos orcamentais com o Or¢camento do Estado subsequente & aprovacéo da
lei.

A iniciativa deu entrada a 20 de julho de 2022, acompanhado da respetiva ficha de

avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitida a 21 de julho, data em que baixou

na generalidade a Comissdo de Ambiente e Energia (11.3).

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro®, conhecida como lei formulario contém um conjunto

de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sé&o

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Plano Nacional para a prevencao estrutural
dos efeitos da seca e seu acompanhamento», traduz o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacéo, o
titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na
especialidade ou em redagéo final.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, esta tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicacéo, nos termos do artigo 13.°, mostrando-se conforme o n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulério.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

6 Hiperligacéo para o sitio da Internet da AR.

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA

Projeto de Lei n.° 234/XV/1.2 (PCP)

Comisséo de Ambiente e Energia (11.2)


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338304d6a457a596a64685979316c5a6d45344c5451795a446b745954646b4d4330345a5456695a544130597a41785a444d756347526d&fich=4213b7ac-efa8-42d9-a7d0-8e5be04c01d3.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338304d6a457a596a64685979316c5a6d45344c5451795a446b745954646b4d4330345a5456695a544130597a41785a444d756347526d&fich=4213b7ac-efa8-42d9-a7d0-8e5be04c01d3.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A defesa da natureza e do ambiente esta consagrada, desde a revisao constitucional de

1982, como uma das tarefas do Estado, na alinea e) do artigo 9.° ” da Constituicdo , a

qual prevé desde a sua origem, o direito ao ambiente e qualidade de vida, (artigo 66.°)
que determina que «todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender», incumbindo ao Estado com o
envolvimento e a participacdo dos cidadaos «promover o aproveitamento racional dos
recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacdo e a estabilidade
ecoldgica, com respeito pelo principio de solidariedade entre geracdes.» (al. d), n.° 2,
do artigo 66.°)8. Por outro lado, nos termos do art.° 81.°, alinea n) compete ao Estado,
como incumbéncia prioritaria no ambito econdmico e social, «adotar uma politica
nacional da agua, com aproveitamento, planeamento e gestédo racional dos recursos

hidricos».

Segundo os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira®, em anotacéo ao artigo 66.°
da Constituicao, «o principio da solidariedade entre geracdes (n.° 2/d, in fine) aponta,
(...), para a ideia de justica intergeracional, cujos tépicos fundamentais séo os seguintes:
(1) a heranca natural e cultural dever ser transmitida as futuras geracdes, de forma que
a manutencao da biodiversidade e dos recursos naturais lhes permita continuar a dispor
e usufruir das possibilidades de vida e da respetiva conformacéo inerentes a essa
biodiversidade e recursos; (2) a solucdo de conflitos em torno de problemas de
distribuicdo e redistribuicdo de riqgueza deve fazer-se em termos equitativos no plano
intergeracional, de modo que as decisfes, opcdes e estratégias quanto a afetacdo de
recursos, sobretudo dos recursos escassos, Ndo representam encargos a repercutir

abusivamente sobre geracdes futuras.»

7 Todas as referéncias a Constituicdo sao feitas para o portal da Assembleia da Republica, salvo
indicagcdo em contrario.

8 Redacao da Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro, que aprovou a Quarta revisao
constitucional.

9 J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag. 849.
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Para os Professores Jorge Miranda e Rui Medeiros?® «...o0 direito fundamental ao
ambiente possui suficiente determinabilidade para poder ser estabelecida a sua
analogia aos direitos, liberdades e garantias, nos termos do artigo 17.° da Constituic&ao».

A presente iniciativa cria o Plano Nacional para a Prevenc¢éo Estrutural dos Efeitos da
Seca que tem como principal objetivo assegurar a universalidade de acesso a agua,

bem como os mecanismos para 0 acompanhamento da sua implementagéo.

O plano devera «propor as orientacdes, as medidas e as acdes necessarias, em
associacdo com os investimentos em infraestruturas indispensaveis para dotar o pais
de capacidade de armazenamento de agua e de acessibilidade a 4gua, para assegurar
0 abastecimento do consumo humano e o desenvolvimento das atividades econémicas,
agropecuarias e industriais. Devera ainda «apresentar a estratégia e correspondentes
medidas e acdes nos ambitos da prevencao, da monitorizagdo e da contingéncia para
situagbes de seca, assim como os critérios a verificar no ambito da autorizacdo de
utilizagdo da agua, de acordo com os diferentes usos solicitados, e as condicionantes
impostas, tempordrias ou permanentes, de utilizacdo da agua, em funcdo da situacao
hidrolégica e do estado de qualidade da agua». S&o associados ao Plano trés
Programas: o Programa de reforco da capacidade de armazenamento de recursos
hidricos; o Programa de adaptacdo para a atividades agricolas, e o Programa de
adaptacdo para as atividades agropecudrias. O Governo fica encarregue da sua

elaboracdo o qual, assim como o0s respetivos programas associados, € sujeito a

Avaliacdo Ambiental Estratégica prevista no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho'!

(vers@o consolidada). A monitoriza¢do do Plano passa por uma revisdo quinquenal e o

acompanhamento implica a apresentacdo anual do relatorio de execugéo a AR.

A Comissao Permanente de Prevencao, Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos

da Seca (abreviadamente Comissdo Permanente da Seca) e o respetivo Grupo de

Trabalho foram criados pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 80/2017, de 7 de

junho.

10 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra, Coimbra
Editora, 2010, pag. 1349.

11 Retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 02/07/2022.
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Esta Comissdo Permanente sucede a uma outra, criada pela Resolucdo do Conselho

de Ministros n.° 37/2012, de 27 de margo, e é constituida por membros do Governo

responsaveis pelas areas do Ambiente e da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural, os quais coordenam conjuntamente as seguintes areas de governacao: Finangas;
Administracdo Interna; Administracdo Local;, Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social; Saude; Economia e Mar. Esta previsto que a composi¢cao da Comissao possa
ser alargada a outras &reas governativas, bem como a municipios, em razdo das
matérias em analise ou da necessidade de atuacdo especifica face a um determinado

fenébmeno.

Desde a sua constituicdo a Comissdo aprovou, em 2017, o Plano de Prevencao,

Monitorizacdo e Contingéncia para Situacoes de Seca, e definiu Medidas de Prevencao

e Requlacdo, Medidas de Mitigacao e Apoio e as Medidas de Prevencdo e Contingéncia.

O Plano tem como objetivos uniformizar conceitos, harmonizar procedimentos de
atuacao, definir limiares de alerta de seca agrometeorolégica e de seca hidrologica e
medidas associadas, bem como clarificar as entidades responsaveis em cada nivel de
atuacao, e é desenvolvido em trés niveis: preven¢do, monitoriza¢do e contingéncia. O
nivel da prevencéo, sintetiza os planos estratégicos existentes e apresenta algumas
recomendacdes para o futuro; o nivel da monitorizagcdo procede a descri¢cdo dos meios
existentes de monitorizagdo dos fatores meteoroldgicos e humidade do solo, das
atividades agricolas, dos recursos hidricos; e o da contingéncia define os indicadores e
0s niveis a partir dos quais se deve declarar uma situacéo de seca e quais as entidades
responsaveis pela sua declaracdo, assim como 0s niveis de intervencgéo, articulacéo e
responsabilizagdo da Administracdo Publica em situacdes de emergéncia, incluindo a
entidade que detém a competéncia de mobilizag&o institucional perante uma situagéo

de seca.

Na sua mais recente reunido, ocorrida no passado 22 de julho, a Comissédo Permanente

da Seca efetuou o ponto de situacdo meteoroldgico, hidrolégico e agricola do ano

hidrolégico em curso, bem como a avaliacéo da implementacao das medidas definidas

anteriormente (em fevereiro e em junho de 2022), e a definicho de medidas
complementares para fazer frente a situacdo de seca que se verifica no presente ano

hidrolégico.
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Para responder ao problema estrutural da seca no Alentejo e no Algarve forma
publicados, no final de 2019, o Despacho n.° 443/2020, no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 9, de 14 de janeiro de 2020, que determina a elaboracdo das bases do Plano
Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve e o Despacho n.° 444/2020, da mesma data,
gue determina a elaboracdo das bases do Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do
Alentejo. Encontra-se ja disponivel o Plano Regional de Eficiéncia do Algarve (volume

| e volume 1I).

A existéncia da mais recente situagdo de seca severa no territorio continental foi objeto
do Despacho n.° 2768-A/2022, de 2 de marco, publicado no Diario da Republica, 2.2

série, n.° 44, de 03 de marco de 2022, que reconhece oficialmente a existéncia de
situagdo de seca extrema ou severa em determinados concelhos de Portugal

continental.

Subjacente ao objeto da iniciativa existem inUmeros instrumentos que tratam de matéria

relacionada.

Destaca-se desde logo o Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo

(PANCD), o qual constitui uma obrigacdo das Partes na Convencédo das Nacdes Unidas
de Combate a Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca Grave e ou Desertificacéo,
particularmente em Africa. O PANCD foi, originariamente, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, e revisto pela Resolucéo do Conselho

de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro. Concomitantemente a aprovacao do

PANCD foram aprovadas as suas estruturas operacionais, que se mantém, e que
consistem na Comissao Nacional de Coordenacdo de Combate a Desertificacdo
(CNCCD) e no Observatoério Nacional da Desertificacdo (OND).

Existe, também, o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua - Bases e Linhas

Orientadoras (PNUEA), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°

113/2005, de 30 de junho, e que tem como principal objetivo a promocéo do uso eficiente
da agua em Portugal, especialmente nos sectores urbano, agricola e industrial,
contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condi¢cdes
ambientais nos meios hidricos, sem pbér em causa as necessidades vitais e a qualidade

de vida das populac6es, bem como o desenvolvimento socioeconémico do pais.
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Refira-se, igualmente, que a Lei da Aqua (versdo consolidada) aprovada pela Lei n.°
58/2005, de 29 de dezembro'?, alterada pelos Decretos-Leis n.° 245/2009 de 22 de
setembro, n.° 60/2012, de 14 de margo, n.° 130/2012, de 22 de junho, e pelas Leis n.°
17/2014, de 10 de abril**, n.° 42/2016, de 28 de dezembro* (artigo 272.°) e n.° 44/2017,
de 19 de junho®® prevé que o planeamento dos recursos hidricos obedece a trés tipos

de planos: o Plano Nacional da Agua; os Planos de Gest&o de Regido Hidrografica e os
Planos Especificos de Gest&o das Aguas.

Assim, destaca-se o Plano Nacional da Agua, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 76/20186,

de 9 de novembro, nos termos do n.° 4 do artigo 28.° da Lei da Agua e que também cria

a Comiss&o Interministerial de Coordenacéo da Agua. O Plano Nacional da Agua define

a estratégia nacional para a gestéo integrada da agua e estabelece as grandes opcdes
de politica nacional da agua, os principios e as regras de orientacdo dessa politica, a
aplicar pelos planos de gestédo de regides hidrogréaficas e por outros instrumentos de
planeamento das aguas. O planeamento das aguas visa fundamentar e orientar a
protecdo e a gestdo das aguas e a compatibilizagéo das suas utilizacdes com as suas
disponibilidades de forma a garantir a sua utilizacdo sustentavel, assegurando a
satisfacdo das necessidades das geracdes atuais sem comprometer a possibilidade de
as geragOes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades. Visa ainda
proporcionar critérios de afetacao aos varios tipos de usos pretendidos, tendo em conta
o valor econémico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizagdo da gestao
das aguas com o desenvolvimento regional e as politicas sectoriais, os direitos
individuais e os interesses locais, e fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios

relativos ao estado das aguas.

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) estdo previstos no artigo 29.° da

Lei da Agua. Os PGRH s&o instrumentos de planeamento dos recursos hidricos e visam
a gestao, protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas em bacias
hidrograficas integradas na regido hidrogréfica, enquanto unidade principal de
planeamento e gestdo das aguas, bem como, o cumprimento dos objetivos ambientais

e das medidas de protecéao e valorizacao dos recursos hidricos estabelecidos na Lei da

12 Trabalhos preparatérios.
13 Trabalhos preparatérios.
14 Trabalhos preparatérios.
15 Trabalhos preparatérios.
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Agua. O contetido dos PGRH encontra-se definido na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de
outubro, sendo que a area de jurisdicdo de cada PGRH ¢é a correspondente a cada uma

das regides hidrogréficas, nos termos definidos pelo Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de

outubro (versdo consolidada) que aprova a delimitagdo georreferenciada das regides
hidrogréficas.

Os Planos Especificos de Gestéo das Aguas constam do artigo 31.° da Lei da Agua s&o
complementares dos planos de gestdo de bacia hidrogréfica e constituem planos de
gestdo mais pormenorizada a nivel de sub-bacia, sector, problema, tipo de dgua ou

sistemas aquiferos.

No que concerne aos recursos hidricos, refira-se o Regime da utilizacao dos recursos
hidricos (versdo consolidada), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de
maio, alterado pelos Decretos-Leis n.° 391-A/2007, de 21 de dezembro, n.° 93/2008, de
4 de junho, n.° 107/2009, de 15 de maio, n.° 245/2009, de 22 de setembro, n.° 82/2010,
de 2 de julho, e n.° 97/2018, de 27 de novembro, e pelas Leis n.° 44/2012, de 29 de
agosto'®, n.° 17/2014, de 10 de abril*’, e n.° 12/2018, de 2 de margo®, e o Regime

econdmico e financeiro dos recursos hidricos (versdo consolidada) que se encontra
previsto no Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho, alterado pela Lei n.° 82-D/2014, de
31 de dezembro?®, e pelos Decretos-Leis n.° 42-A/2016, de 12 de agosto e n.° 46/2017,
de 3 de maio.

O Reqgime da gualidade da agua destinada ao consumo humano, (verséo consolidada),

gue tem por objetivo proteger a salude humana dos efeitos nocivos resultantes da
eventual contaminacdo dessa agua e assegurar a disponibilizacdo tendencialmente
universal de agua salubre, limpa e desejavelmente equilibrada na sua composicao,
encontra-se aprovado pelo Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto, o qual foi alterado
pelos Decretos-Leis n.° 92/2010, de 26 de julho, e n.° 152/2017, de 7 de dezembro.

As Normas de qualidade ambiental no dominio da politica da agua (verséo consolidada),

gue tém como objetivo o controlo da poluicdo, estabelecendo niveis maximos de

concentracao de determinadas substancias na agua, nos sedimentos e no biota, que

16 Trabalhos preparatérios.
17 Trabalhos preparatérios.
18 Trabalhos preparatdrios.
19 Trabalhos preparatérios.
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ndo devem ser ultrapassados para protecdo da saude humana e do ambiente,
encontram-se definidas no Decreto-Lei n.° 103/2010, de 24 de setembro, alterado pelos
Decretos-Leis n.° 83/2011, de 20 de junho, e n.° 218/2015, de 7 de outubro.

Refira-se, por fim, que a protecéo e a gestdo dos recursos hidricos constituem uma das
componentes ambientais naturais da politica do ambiente e «tém como objetivo alcancar
0 seu estado étimo, promovendo uma utilizacdo sustentavel baseada na salvaguarda
do equilibrio ecolégico dos recursos, seu aproveitamento e reutilizacdo e considerando
o valor social, ambiental e econémico da agua, procurando, ainda, mitigar os efeitos das
cheias e das secas através do planeamento e da gestdo dos recursos hidricos e
hidrogeoldgicos. A protecdo e a gestdo dos recursos hidricos visam também
salvaguardar o direito humano, consagrado pelas Nac¢des Unidas, de acesso a agua
potavel segura, bem como o acesso universal ao saneamento, fundamental para a
dignidade humana e um dos principais mecanismos de protecdo da qualidade dos
recursos hidricos, assegurando ainda o principio da solidariedade intergeracional», nos
termos do artigo 10.° das Bases da Politica de Ambiente, aprovadas pela Lei n.°
19/2014, de 14 de abril ° (versdo consolidada).

A monitorizacdo da seca em Portugal € também efetuada pelo Sistema Nacional de

Informacdo dos Recursos Hidricos, pelo Sistema de Informacdo do Regadio e pelo

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Politica Ambiental da Unido Europeia (UE) baseia-se nos principios da precaucao, da

prevencdo e da correcdo da poluicdo na fonte, bem como no principio do “poluidor-
pagador”?!, Nos termos do disposto nos artigos 11.° e 191.° a 193.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a UE tem competéncia para agir em todos

os dominios da politica ambiental, encontrando-se 0 seu ambito de atuag&o limitado

20 Trabalhos preparatérios.

21 O principio é aplicado pela Diretiva relativa a responsabilidade ambiental que visa a prevengéo
ou areparacgdo dos danos ambientais causados a espécies e habitats naturais protegidos, a agua
e ao solo.
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pelo principio da subsidiariedade e pela exigéncia de unanimidade no Conselho em
guestdes de foro fiscal, do ordenamento do territorio, da utilizagdo dos solos, da gestédo
guantitativa dos recursos hidricos, das op¢des a nivel das fontes de energia e da

estrutura do aprovisionamento energeético.

O artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, sob a epigrafe

Protecdo do Ambiente, refere que «Todas as politicas da Unido devem integrar um
elevado nivel de protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los

de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel.»

Em 2007, a Comisséo adotou uma Comunicacdo? sob a epigrafe «Enfrentar o desafio

da escassez de agua e das secas na Unido Europeia» na qual se estabeleciam as

medidas que os Estados-Membros deveriam atender para gerir a escassez de agua e
as secas, e cuja implementacao seria avaliada periodicamente através da apresentagéo
de relatérios. Em tragcos gerais, a Comunica¢do encerra um conjunto de opcdes
politicas a nivel europeu, nacional e regional, com vista a enfrentar e atenuar o desafio
colocado pela escassez de agua e pelas secas na Unido (Cfr. Comunicacao [COM
(2007) 414]), bem como prevé o desenvolvimento do Observatorio Europeu da Seca e

do Sistema de Alerta Precoce, tendo em vista a aquisicdo de um maior conhecimento
sobre a matéria e, também, uma melhor gestdo do risco, através de uma preparagéo

precoce das autoridades competentes em caso de seca.

Em 2012, a Comissdo Europeia apresentou «Uma matriz_destinada a preservar 0s

recursos hidricos da Europa», que visa garantir a disponibilidade de agua de boa

gualidade, em quantidades suficientes, para todos os fins legitimos através de uma
melhor aplicacéo da politica da UE no dominio da agua, a integracao dos objetivos da
politica da agua noutras areas politicas, bem como colmatar as lacunas existentes no

quadro existente.

Foram estabelecidos dois quadros juridicos principais em matéria de protecéo e gestao

dos recursos marinhos e de agua doce na UE: a Diretiva-Quadro «Agua» (DQA) e a
Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» (DQEM).

22 COM (2007) 414
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A DQA estabelece um quadro juridico para a protecdo e regeneracdo da agua potavel
na UE e para garantir a sua utilizagdo sustentavel a longo prazo. Tem como objetivo
global a obtengcdo de um bom estado ambiental de todas as dguas, sendo os Estados-
Membros instados a elaborar os chamados planos de gestdo de bacias hidrogréaficas
baseados em bacias fluviais geogréficas naturais, bem como programas especificos de
medidas para atingir os objetivos.

Além disso, a DQA é complementada por legislacao especifica, designadamente:

= Diretiva 2006/118/CE, relativa a protecdo das &guas subterrdneas contra a

poluicdo e a deterioracdo, que prevé critérios especificos para avaliar o bom
estado quimico, a identificacado de tendéncias significativas e persistentes para
0 aumento da concentracdo de poluentes e a definicdo dos pontos de partida

para a inversao dessas tendéncias;

= Diretiva «Agua Potavel»?® define as normas de qualidade essenciais para a agua

destinada ao consumo humano, exige que os Estados-Membros controlem
regularmente a qualidade da &gua utilizando o método dos «pontos de
amostragem», podendo ser incluidos requisitos adicionais especificos pelos
Estados-Membros para o seu territério, mas apenas se tal levar ao
estabelecimento de normas mais elevadas. A diretiva exige também a prestagéo
de informag@es regulares aos consumidores e a Comisséo Europeia;

= Diretiva «Aguas Balneares» visa reforcar a prote¢do da saude publica e do

ambiente mediante o estabelecimento de disposi¢des de controlo e classificagéo
(em quatro categorias) das aguas balneares, bem como a informacé&o do puablico

neste dominio. Anualmente, é publicado pela Comisséao e pela Agéncia Europeia

do Ambiente (AEA) um relatério de sintese sobre a qualidade das aguas

balneares;

2 Em resposta a iniciativa de cidadania europeia «Right2Water», a Comissdo propds rever a diretiva,
em 1 de fevereiro de 2018, atualizando as normas de seguranca existentes e melhorando o acesso a
agua potavel, em consonancia com as recomendagdes mais recentes da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS). Além disso, melhorou a transparéncia para os consumidores no que diz respeito a
gualidade e ao abastecimento de agua potavel, contribuindo assim para reduzir o nimero de garrafas
de plastico gracas a uma maior confianca na agua da torneira. A 12 de janeiro de 2021 entrou em
vigor a Diretiva Agua Potavel revista, dispondo os Estados-Membros de dois anos para a transpor
para o direito nacional.

Projeto de Lei n.° 234/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Ambiente e Energia (11.2)

14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32006L0118
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32006L0007
https://www.eea.europa.eu/pt/articles/moldar-a-europa-de-2050
https://www.eea.europa.eu/pt/articles/moldar-a-europa-de-2050
https://right2water.eu/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

= Diretiva Normas de Qualidade Ambiental estabelece limites de concentracdo

para 33 substancias prioritarias que apresentam um risco significativo para o
meio aquatico, ou dele decorrente, na UE, e 8 outros poluentes nas aguas de
superficie. Numa revisdo foram acrescentadas 12 novas substancias a lista
existente, bem como a obrigacdo de a Comissdo estabelecer uma lista
suplementar de substancias a controlar em todos os Estados-Membros (lista de
vigilancia) que servira de base as futuras revisbes da lista de substancias
prioritarias;

= Diretiva «Tratamento de Aguas Residuais Urbanas» visa proteger o ambiente

dos efeitos adversos das descargas de aguas residuais urbanas e das descargas
da industria, estabelecendo normas e calendarios minimos para a recolha,
tratamento e descarga de aguas residuais urbanas, introduzindo controlos para
a eliminacdo das lamas de esgotos e exigindo a eliminagdo progressiva do

despejo das lamas de esgotos no mar;

= Diretiva «Nitratos» visa proteger as aguas dos nitratos de origem agricola, sendo

gue regulamentagdo complementar exige que os Estados-Membros apresentem
um relatério a Comissao, de quatro em quatro anos, com pormenores sobre 0s
coédigos de boas praticas agricolas, as zonas designadas como sendo
vulneraveis aos nitratos (ZVN) e os resultados do controlo das aguas, bem como
um resumo dos programas de acdo. Tanto a diretiva como o regulamento visam
a protecdo da agua potavel e a prevencdo dos danos causados pela

eutrofizacao;

= Diretiva «Inundacdes» pretende reduzir e gerir os riscos ligados as inundacdes

para a saude humana, o ambiente, as infraestruturas e os bens. Prevé, ainda, a
obrigacdo de os Estados-Membros efetuarem avaliagbes preliminares para
identificar as bacias hidrograficas e zonas costeiras associadas que se
encontram em risco e de elaborarem mapas dos riscos de inundagéo e planos
de gestédo centrados na prevencgdo, na protecdo e na preparacdo. Todas estas
tarefas devem ser efetuadas em coordenacédo com a DQA e os seus planos de

gestédo das bacias hidrograficas.
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No ambito do Pacto Ecolégico Europeu?*, a Comissdo Europeia adotou a nova

Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 que pretende colocar a biodiversidade

da Europa no caminho da recuperacao até 2030, em beneficio das pessoas, do clima e

do planeta, elemento central do plano de recuperacdo econdémica da UE face a

pandemia de coronavirus, proporcionando oportunidades de negécio e de investimento
imediatas para recuperar a economia da UE. A Estratégia aborda os principais fatores
da perda da biodiversidade, como a utilizag&o insustentavel das terras e dos mares, a

sobre-exploracdo dos recursos naturais, a poluicao e as espécies exoticas invasoras.

Em 2020, foi aprovado o Regulamento (UE) 2020/741 relativo aos requisitos minimos

para a reutilizacdo da agua, que estabelece parametros harmonizados para garantir a

seguranca da reutilizacao da dgua na rega agricola, com o propoésito de incentivar esta
pratica e enfrentar o desafio da escassez de agua e das secas.

O Centro Comum de Investigacdo da Comissao publicou o relatério «Seca na Europa —

julho de 2022», que procura avaliar a situacdo de seca na Europa, com base nos

trabalhos do Observatério Europeu de Seca, analisando a evolucao e a incidéncia da
seca prolongada na UE.

= Ambito internacional

Paises analisados

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da UE:

Espanha e Franca.

ESPANHA

24 Quanto ao financiamento, o instrumento da UE consagrado ao ambiente tem sido o programa
LIFE ?*, através do apoio a projetos em Estados-Membros e paises ndo pertencentes a UE
relacionados com alteragfes climaticas e ambiente, sendo de referir ainda neste ambito o Programa
Horizonte 2020%4, bem como os Fundos Estruturais Europeus, como o Fundo Europeu Agricola para
o Desenvolvimento Rural (FEADER?*) e o Fundo de Coesdo. Em dezembro de 2020, a Presidéncia
do Conselho chegou a um acordo sobre a prorrogacdo do programa LIFE apés 2020%4. A 2 de Maio
de 2022, entrou em vigor o 8° Programa de Accdo em matéria de Ambiente
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Conforme a pagina do Ministério para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico

mencionamos o0 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley de Agquas.?®

De acordo com o artigo 58.°, quando existam circunstancias de secas extraordinarias,
de sobre exploracao grave de aquiferos, ou em estados semelhantes de necessidade,
urgéncia ou concordancia de situagdes andmalas ou excecionais, o0 Governo, através
de Decreto, apds audigcdo da agéncia das bacias hidrograficas, pode adotar, para a
superacdo dessas situacdes, as medidas necessarias em relacdo a utilizagcdo do

dominio puablico hidraulico, mesmo que este tenha sido alvo de uma concesséo.

A aprovacéao destas medidas implicara, implicitamente, a declaracao de utilidade publica
das obras, dos inquéritos e dos estudos necessarios para as desenvolver, para efeitos
de ocupacdo temporaria e expropriagdo forcada de bens e direitos, bem como a
necessidade urgente de ocupacao.

Saliente-se ainda o teor do artigo 27.° da Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plano

Hidrolégico Nacional, sob a epigrafe "Gestédo das secas".

O n.° 1 do artigo 27.° atribui ao Ministerio de Medio Ambiente a competéncia para

(Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demogréfica) a criagdo de um sistema

global de indicadores hidrologicos que permita prever estas situagbes e sirva de
referéncia para a sua identificagdo. No n.° 2, atribui também a competéncia para a
elaboracédo de planos de acdo especiais em situacfes de alerta e de eventual seca,
fazendo-o nessa altura sem se sobrepor aos conceitos basicos de seca prolongada e
escassez, desenvolvidos pela Comissdo Europeia. Além disso, no n.° 3 atribui
competéncia aos responsaveis pelos sistemas de abastecimento urbano que sirvam
mais de 20.000 pessoas, a elaboragdo e execucdo de planos de emergéncia para

situacOes de seca que tenham em conta as regras e medidas dos planos especiais.

25 Diploma consolidado acessivel no portal oficial Boe.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo indicacéo
em contrario. Consultado no dia 10/08/2022.
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Também, o Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real

Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion

Hidroldgica. é relevante para a andlise da tema em apreco.

Este diploma, e de acordo com o0 seu preambulo, pretende introduzir uma série de
melhorias que se centram em dois aspetos muito especificos: a configuracdo dos planos
hidrologicos, que devera ser aprovado até ao final de 2021, e a revisdo dos planos
especiais de seca, que devem ser abordados entre 2022 e 2024.

Visa igualmente promover a introducdo de melhorias nos planos de gestdo para o
terceiro ciclo de 2022-2027 no sentido de estes conseguirem responder a questdes

consideradas urgentes como as alteracdes climéticas
AlteragOes neste Decreto Real:

Com o objetivo de estabelecer medidas de apoio as exploracdes agricolas proprias, de
modo a contribuir para a recuperacao da rentabilidade destas exploragfes, que foram
gravemente afetadas em consequéncia da situagéo de seca, bem como pelo aumento
dos custos de producdo e pela atual situagdo econémica internacional, juntamente com
as medidas laborais para a prote¢do dos trabalhadores, foi publicado o Real Decreto-

ley 4/2022, de 15 de marzo, de medidas urgentes de apoyo al sector agrario por causa

de la sequia.

De acordo com o artigo 1.° deste diploma, sdo estabelecidas medidas administrativas
excecionais para a gestdo dos recursos hidraulicos para mitigar os efeitos da seca e
medidas de apoio aos titulares dos direitos de utilizacdo da agua para irrigacéo incluidos
nas zonas territoriais afetadas pela seca prevista no artigo 11.° (dmbito territorial e
temporal de aplicacdo), quando tenham sofrido redu¢des no que respeita as disposicoes

dos titulos legais que protegem o seu direito a utilizagéo da agua.

Igualmente, e de acordo com o artigo 2.°, 0 pagamento das contribuicbes para a

Seguranca Social foi adiado. Este adiamento deve respeitar os termos e condi¢cdes

estabelecidos em geral nos regulamentos da Seguranca Social, obedecendo, contudo,

as regras consignadas nos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° deste artigo.

O capitulo I, deste Real Decreto-Ley, nos seus artigos 4° e 5°, sob a epigrafe «Medidas

fiscais», prevé, por um lado, a reducdo em 2021, do rendimento liquido calculado
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através da estimativa objetiva no Imposto sobre a Renda das Pessoas Singulares para
as atividades agricolas/ pecuarias, assim, como do Imposto sobre o Valor Acrescentado

e, por outro, a extingdo do Imposto sobre Bens Iméveis de natureza rastica.

Ainda, no ambito deste documento, salientamos no capitulo V, «As medidas urgentes
para mitigar os efeitos produzidos pela seca nas bacias hidrogréaficas do Guadalquivir e
do Guadiana». Estas bacias enfrentam um futuro incerto com graves repercussdes socio

econdmicas e ambientais.

FRANCA

O Ministére de la Transition Ecologique et da la Cohésion des Territoires e o Ministére

de la Transition Energétique apresentam na sua pagina um estudo sobre a origem da

seca e as formas possiveis, de contornar a mesma.

Importa, assim, referir o artigo L211-3, 1° do Code de I'Environnement?® que determina

gue para fazer face a escassez de recursos hidricos durante os periodos de escassez
de agua, as autoridades administrativas sdo obrigados a tomar medidas excecionais

para limitar ou suspender o uso de agua.

Neste sentido, e para concretizar o previsto no 1.° paragrafo do artigo L211-3 do referido
code, o responsavel ministerial pela &rea da biodiversidade deu instrugbes as

autoridades administrativas competentes, concretizada na Instruction du 27/07/21

relative a la gestion des situations de crise liées a la sécheresse hydrologique.

Esta instrucdo, prevé a implementagdo, por parte do Estado, de um sistema de

antecipagdo, gestdo e avaliacdo em aplicacdo do artigo L. 211-3 do Code de

I'Environnement. Esta instrug&o visa otimizar a organizacdo da gestéo de crises e gerir
situacdes de escassez de agua, garantindo, respeitando ao mesmo tempo os equilibrios
naturais, 0s usos prioritarios da saude, a seguranca civil e o abastecimento de agua

potavel, ao mesmo tempo que concilia 0os usos nos territérios e a necessaria

26 Diploma consolidado acessivel no portal oficial Legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franca sao feitas para o referido portal, salvo
indicagdo em contrario. Consultado no dia 10/08/2022.
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solidariedade a jusante das bacias hidrogréficas. Quando a escassez de &agua é
previsivel em uma determinada &rea geografica, os préfets, na Franca metropolitana e
no exterior, tomam medidas de restricdes graduais e temporarias de agua para garantir
o0 exercicio de utilizac6es prioritarias. Esta instru¢éo especifica os principios a respeitar

neste contexto.

Assim o confirma a Instruction du Gouvernement CAB/BCAB/2021-487 22/06/2021, que
implementa um protocolo de gestdo descentralizado para melhor antecipar, gerir e ser

capaz de tomar decisdes a nivel do departamento.

Por fim, cumpre mencionar o Le Comité d'anticipation et de suivi hydrologique (CASH),

organismo que foi encarregue pelo Comité National de I'Eau de antecipar e gerir melhor

o0s episodios de seca, e reforcar as medidas de poupanca da agua.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

ApoOs pesquisa na base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que estao
pendentes, sobre tema analogo, ou com algum grau de conexdo, as seguintes
iniciativas:

= Projeto de Lei n.° 206/XV/1.2 (BE) - Salvaguarda o uso eficiente de agua potavel

e obriga ao recurso a agua proveniente de estacdes de tratamento de aguas
residuais para rega de campos de golfe.

= Projeto de Lei n.° 124/XV/1.2 (CH) - Procede a alteracdo do Decreto-Lei n.°
58/2005, de 29 de Dezembro, no sentido de promover uma utilizacao eficiente
dos recursos hidricos

= Projeto de Resolugéo n.° 216/XV/1.2 (PSD) - Incentivar as infraestruturas verdes
e a instalacdo de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais

* Projeto de Resolucdo n.° 146/XV/1.2 (CH) - Reforca o apoio aos agricultores
portugueses no ambito da Seca

= Projeto de Resolucdo n.° 112/XV/1.2 (L) - Recomenda ao Governo que
estabeleca a obrigatoriedade de sistemas de reciclagem/reutilizacdo de aguas
cinzentas em novas construcdes e considere a elegibilidade desses sistemas
para apoios financeiros através do fundo ambiental
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Projeto de Resolucdo n.° 97/XV/1.2 (PSD) - Aumentar a reutilizacdo de aguas
residuais tratadas

Projeto de Resolucao n.° 91/XV/1.2 (PSD) - Salvaguardar as aguas
subterraneas e proteger 0s aquiferos

Projeto de Resolucao n.° 87/XV/1.3(PSD) - Reforcar a capacidade de
armazenamento das albufeiras

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, foram identificadas na anterior legislatura as

seguintes iniciativas sobre matéria idéntica ou conexa a do presente Projeto de Lei:

Projeto de Lei n.° 931/XIV/2 (PAN) - Estabelece a obrigacdo de o Governo

implementar um plano nacional de acdo de adaptacdo as alteracdes climéaticas

para o setor da agua, que caducou no final da legislatura.

Projeto de Lei n.° 155/XIV/1.2 (PCP) - Cria o Plano Nacional para a Prevencédo

Estrutural dos Efeitos da Seca e seu acompanhamento, rejeitado em Comissao

com os votos contra do PS, PSD, IL, a abstencdo do BE, PAN e 0s votos
favoraveis do PCP, CDS-PP, PEV, CH, Cristina Rodrigues (Ninsc), Joacine

Katar Moreira (Ninsc).

Projeto de Lei n.° 502/X1V/1.2 (CR) - Cria 0 Plano de Prevencédo e Adaptacdo do
territério aos efeitos da seca, rejeitado em Comissdo com o0s votos contra do
PS, PSD, IL, a abstengdo do CDS-PP,PAN e os votos favoraveis do
PCP, BE, PEV, CH, Cristina Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar Moreira (Ninsc).

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 31/2022 - Recomenda ao Governo

que inclua no Programa Nacional de Reformas - 2022 uma revisdo do Plano
Nacional da Agua [DR | série n.° 126/2022 2022.07.01]

PUBLICA
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias

Podera ser promovida, de acordo com o estipulado no artigo 141.° do RAR, a consulta
da Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

= Consultas facultativas

Atendendo a natureza da matéria em causa nesta iniciativa, sugere-se a recolha de
contributos das seguintes entidades: a Comissdo Permanente de Prevencao,
Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca, a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I. P., a CNCCD, o OND e o Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral, que coordena o Grupo de Trabalho constituido no ambito da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 80/2017, de 7 de junho.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

CORREIA, Fernando Alves — A gestdo dos recursos hidricos em Portugal. In Estudos
de homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda. Coimbra : Coimbra Editora, 2012.
ISSN 0870-3116. Vol. 4, p. 335-353. Cota: 12.06.4 — 318/2012 (4).

Resumo: Neste artigo o autor analisa o tema da gestdo da agua em Portugal que deriva,
na sua maioria, dos requisitos europeus estabelecidos na Diretiva-Quadro da agua.
Depois de uma breve introducdo o autor aborda os seguintes temas: a natureza juridica
dos recursos hidricos e o respetivo regime juridico; a administragdo dos recursos

hidricos e, por ultimo, o contencioso da utiliza¢éo dos recursos hidricos.

ESPADA, Gildo — O direito humano a agua. In Congresso do direito de lingua
portuguesa: justica, desenvolvimento e cidadania. Coimbra : AlImedina, 2014. ISBN
978-972-40-5526-8 P. 235-250. Cota: 12.06 - 211/2014.

Resumo: Este artigo aborda o conceito do direito humano & &gua procurando,

nomeadamente, estabelecer a ligacdo entre os direitos humanos e a questéo do direito
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a agua. Para tal sera feita uma andlise de resolugbes e declaracbes de varias
conferéncias e foruns que vai desde a nogdo de dgua como um elemento bésico, até a

conceptualizagdo da dgua como direito humano.

PENSAAR 2020 : uma estratégia ao servi¢o da populacdo : servicos de qualidade
a um preco sustentavel. Versao final. [Amadora : Agéncia Portuguesa do Ambiente],
2015. [Consult. 05 set. 2022]. WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=120246&img=

1848&save=true>.

Resumo: O PENSAAR 2020 representa uma nova estratégia para o setor de
abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais e resulta do trabalho levado
a cabo por uma comisséao criada pelo despacho n.° 9304/2013, de 2 de julho, tendo por
base os seguintes pressupostos: apoiar a nova estratégia para o setor da agua e
saneamento de aguas residuais, tendo presente 0s anteriores planos estratégicos para
o setor, designadamente o PEAASAR | (2000-2006), e 0 PEAASAR 1l (2007-2013);
identificar e clarificar de forma consistente os problemas que afetam o setor; definir uma
estratégia com base em objetivos de sustentabilidade em todas as suas vertentes —
técnica, ambiental, econdmica, financeira e social — de modo a criar um contexto de
aceitagcdo global a médio (2014-20) e a longo prazo (para além de 2020); agregar essa
estratégia de sustentabilidade a médio e longo prazo a uma parceria ganhadora em que
todos os atores setoriais possam associar-se e obter ganhos partilhados, permitindo um
salto qualitativo do setor; criar uma estratégia dindmica cuja implementagéo possa ser
assegurada através de um Grupo de Apoio a Gestédo (GAG), que garanta o apoio a boa
governanca do setor de uma forma continua; contribuir para um setor de exceléncia com
desempenho elevado num contexto que exige também solidariedade e equidade,
permitindo conciliar forcas potencialmente divergentes intrinsecas a um setor que

produz um bem econdmico e social.

ONU. Secretariado das Nag¢6es Unidas para a Reducg&o do Risco de Desastres - Special
Report on Drought 2021 [Em linha]. Geneva : UNDRR, 2021. [Consult. 05 set. 2022].
Disponivel em WWW:<URL:
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Resumo: Embora as secas sempre tenham sido encaradas com preocupacdo, as
projecfes de mudancas climaticas atuais sugerem que muitas areas passarao por secas
mais frequentes e mais severas nos préximos tempos. Esta situacdo torna ainda mais
urgente saber como 0s governos e as sociedades estdo a lidar com a seca e o tipo de
ferramentas e abordagens utilizadas para reduzir o seu custo. Este relatério visa
responder a essas perguntas, apresentando uma andlise aprofundada da natureza do
risco de seca, reunindo experiéncias de respostas adotadas e fornecendo ideias sobre

novas abordagens para reduzir e gerir este risco.

O relatério esta estruturado de forma a providenciar uma ampla conscientizacdo sobre
a natureza da seca, bem como da experiéncia de viver com a seca um pouco por todo
o mundo. Com este fim em vista, sdo desenvolvidos trés tépicos principais: atualizacdo
do entendimento corrente de seca; as experiéncias de vivéncia da seca; seca, do risco

a resiliéncia.

PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - Coletanea de legislacao da agua. Lisboa : AAFDL,
2019. 1017 p. ISBN 978-972-629-295-1. Cota: 52 — 191/2010.

Resumo: «A presente Coletanea pretende ser, em primeira linha, um instrumento de
apoio para os alunos dos cursos de mestrado e de pés-graduacdo da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, nos quais sdo ministradas matérias de Direito da
Agua. Mas, além dessa finalidade mais didatica, a Coletanea tem ainda como escopo
auxiliar todos aqueles, juristas e nao juristas, que na sua atividade profissional séo
chamados a aplicar diplomas de Direito da Agua e que até agora ndo dispunham no
panorama portugués de um tratamento organizado e sistematizado dos multiplos textos
legais, regulamentares e oriundos do Direito Internacional que regulam o setor da

agua.»

SOUSA, Simao Mendes de - A tarifa social enquanto garante de acessibilidade e
universalidade do direito a agua. E-Publica [Em linha]. Vol. 6, n° 1 (abr. 2019), p. 166-
191. [Consult. 05 set. 2022]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
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Resumo: «O direito & agua foi reconhecido pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas
em Julho de 2010 como um Direito Humano Fundamental. Da forma como
internacionalmente o conteudo deste Direito tem sido gizada, pode-se entender que 0
mesmo deve ser acessivel a generalidade das populacées, pelo menos no seu ndcleo
minimo. N&o se afasta desta ideia, que a escassez do recurso natural, a sua qualificacdo
enguanto bem econdmico, e o0 necessario investimento em infraestruturas que garantam
a sua qualidade, requerem o estabelecimento de uma tarifa. Contudo, essa tarifa pode
ser reduzida em casos de débil condicdo econdmica do utilizador. Por intermédio da
aprovacao do Decreto-Lei n.° 147/2017 de 5 de Dezembro, estabeleceu-se o acesso a
tarifa social da agua, de modo a garantir o acesso a fruicdo desse Direito, permitindo
deste modo a sua universalidade e acessibilidade. Assim, pretende-se analisar como
este Decreto permite garantir o acesso a agua de forma universal, equitativa e
igualitaria, a0 mesmo tempo que disciplina a eficiéncia do consumo de um recurso

natural escasso.»

UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Contas Europeu - Sustainable water use in
agriculture [Em linha] : CAP funds more likely to promote greater rather than more
efficient water use. Luxembourg : European Court of Auditors, 2021. [Consult. 05 set.
2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136743&img=
24626&save=true>. ISBN 978-92-847-6685-7.

Resumo: A agricultura é responsavel por um dos maiores consumos de agua a nivel
europeu. A irrigacao ajuda a proteger os agricultores da imprevisibilidade das chuvas e
aumenta a viabilidade, o rendimento e a qualidade das culturas, mas representa um
dreno significativo dos recursos hidricos. Apesar de apenas cerca de 6 % das terras
agricolas da UE serem irrigadas em 2016, o setor foi responsavel por 24 % de todas as

captacOes de agua.

O presente documento apresenta uma auditoria sobre o impacto da agricultura no
estado quantitativo dos cursos de agua e examina ainda em que medida a Diretiva

Quadro da Agua e a PAC promovem o uso sustentavel da 4gua na agricultura.
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Depois de apresentar uma andlise da disponibilidade de recursos hidricos na EU,
incluindo cenérios futuros, sdo desenvolvidos 0s seguintes topicos principais: a politica
europeia de sustentabilidade do uso da agua usa derrogacdes que se aplicam a
agricultura; os pagamentos diretos da PAC n&o encorajam de forma significativa o uso
eficiente da 4gua; os fundos de desenvolvimento rural e as medidas de comercializacao

nao promovem significativamente o uso sustentavel da agua.
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