FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Republica
Dra. Assuncao Esteves

Of. n.° 105/CECC/2011 30.Agosto.2011

Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lein? 7/XI1/12 - BE

Junto remeto a Vossa Exceléncia o Parecer sobre o Projecto de Lei n®
7/X11/18- BE - «Clarifica o conceito de promotor, previsto no Cddigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado», aprovado por unanimidade dos
deputados presentes do PSD, PS, CDS/PP, PCP e BE, e auséncia do PEV, na‘

reunido desta Comissdo Parlamentar do dia 30 de Agosto de 2011.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

e Casfro)

(José\Ribeiro

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 391 7448
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PARTE | - CONSIDERANDOS o ?
Considerando que:
1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar a

Assembleia da Reptblica o Projecto de Lei n.2 7/Xll/1.2 — “Clarifica o conceito de

promotor, previsto no cédigo do imposto sobre o valor acrescentado”;

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constituicdo
da Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica
em vigor a data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 1242 desse mesmo

Regimento;

A iniciativa, em causa, foi admitida em 13 de Julho de 2011 e baixou por determinacdo
de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, 3 Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administrag;?}o (comissdo competente) e 3 Comissdo de Educacio, Ciéhcia e

Cultura para apreciagdo e emissdo do respectivo parecer;

O Projecto de Lei inclui exposicdo de motivos, obedece aos requisitos formals

respeitantes as iniciativas, em geral e aos projectos de lei, em partlcular

’

Ainiciativa, em anélise, é composta por 3 (trés) artigos: Objecto (artigo 1°), Alteracées
ao Cddigo do imposto sobre o Valor Acrescentado (artigo 29) e Entrada de Vigor (artigo

39);

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) visa com este projecto proceder 3

clarificagdo do conceito de promotor, que se encontra previsto no Cédigo do Imposto

sobre o Valor Acrescentado;
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10.

De acordo com a exposi¢do de motivos, os autores da iniciativa, referem que “...em

2008, a Administracdao Fiscal comegou a proceder a liquida¢Bes de IVA a artistas, com

‘base na altera¢dio do entendimento do conceito de promotor, para efeitos da isencdo

prevista na alinea a) do n? 15 do art. 9 do Cédigo do Impostc sobre o valor

Acrescentado (CIVA).”;

Os proponentes referem ainda que em resposta, datada de 5 de Janeiro de 2009, no
seguimento de um pedido de informagdo vinculativo da Cooperativa de Gestao dos
direitos dos Artistas e intérpretes, foi circunscrito o conceito de promotor, tendo sido
explicitamente excluido quaisquer entidades intermedidrias. De acordo com este novo
entendimento, o promotor é apenas quem “ financia a produgdo e assumindo as
responsabilidades inerentes & realizagdo dos espectaculos, garanta a divulgagdo e

exibi¢do junto do publico espectador”; .

De acordo com os autores da iniciativa, o novo entendimento d'a Administracdo
Central ndo s6 contraria a pratica da Administra¢do Fiscal como vai ao arrepio da
realidade do sector. Sector bnde diversas entidades se cruzam no desenrolar de um
projecto e no qual as responsabilidades de financiamento, contratacgdo, divulgagao é

exibico junto do publico sdo asseguradas por entidades diversas;

£ ainda referido que “... a alteragio de conceito de promotor criou uma situagao de
incerteza e de inseguranga na comunidade artl’ética, uma vez que a Administra¢do
Fiscal n‘5o‘detém uma resposta Unica face a esta alteragdo, obtendo os profissionais
respostas diferentes consoahte os Servicos de Financas a que se deslocam. Nesta
medida, a comunidade artistica permanece sem um cabal esclarecimento sobre a sua
situacdo juridico-tributaria para efeitos de IVA, designadamente para efeitos da sua
inscricdo e registo no respectivo cadastro (regime misto; isen¢3o nos termos do art.2

532 ou isencdo nos termos da al. a) do n.2 15 do art.2 99)”,
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11.

12,

13.

14.

Fazem ainda referéncia a existéncia de uma peticio da GDA, cujo objecto é a
clarificacdo urgente do conceito de promotor para efeitos da isengdo prevista na
alinea a) do n? 15 do art. 19 do CIVA, a quél deu entrada na Assembleia da Republica,

na anterior legislatura, a 22 de Janeiro de 2010;

Da pesquisa efectuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do processo
legislativo (PLC), ndo se verificou a existéncia de iniciativas legislativas ou peticdes

pendentes conexas, nesta legislatura, com a matéria em analise;

De salientar, no entanto, que o conteldo do Projecto de Lei ora em andlise coincide

com o do Projecto de Lei n.2 285/X! (BE), iniciativa que, entrada a 24 de Maio de 2010,
veio a caducar a 19 de Junho do ano seguinte, por forca do termo da XI| Legislatura. De

registar, igualmente, na X! Legislatura, um Projecto de Lei do CDS-PP sobre a mesma

matéria Projecto de Lei n.2 481/X| (CDS-PP), igualmente caducado por forga do termo

da Legislatura.

Importa ainda referir o Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia presente

na nota técnica onde se recorda que “Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de

Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado”, transposta pelo Ministério das Financas e da Administracdo Publica,

através do Decreto-Lei n.2 393/2007, de 31 de Dezembro, no uso da autorizacdo

legislativa concedida pelo n.2 2 do artigo 1.2 da Lei n.2 65-A/2007, de 26 de Novembro,
que altera o Cédigo do IVA e o Regime do IVA nas Transaccbes Intracomunitérias,

mantém a isengdo da liquidacio do IVA na “prestacdo de servigos dos autores, artistas,

interpretes ou executantes de obras de arte”.

Relativamente a clarificacdo do conceito de promotor, em andlise na presente
iniciativa, na alinea d) do n.2 2 da Parte B do seu Anexo X, a Directiva prevé, a nio
isencdo da liquidagdo de IVA no caso de promotores de publicidade comercial, questdo

referida na proposta constante da iniciativa legislativa.
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15.

16.

. Na sequéncia do previsto na Nota Técnica, anexa, sugere-se que seja consultado o Sr.
Ministro das Finangas sobre a matéria em causa, assim como a GDA — Gest3o dos

Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executantes;

Salienta-se ainda que, apesar dos autores da. iniciativa terem o entendimento que a
clarificagdo que propdem em sede de CIVA, ndo implica a violagdo da designada “lei-
travdo”, de acordo com a Nota Técnica a alteragdo do conceito de promotor pode ter
consequéncia ao nivel da cobranca de IVA, dado ter como efeito o alargamento da
isen¢do a categorias de sujeitos passivos que dela ndo beneficiavam. Neste sentido é
sugerido na Nota Técnica que, caso esta iniciativa seja aprovada, em fase de
especialidade, “... serd necessario definir a entrada’em vigor da iniciativa em andlise
para o Or¢camento do Estado seguinte a respectiva aprovagdo...” de forma a que ndo
seja violada a o principio consagrado no n2 2 do artigo 1672 da CRP e conhecido cem

a designacao de “lei-travao”;
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PARTE II - OPINIAO DO (A) DEPUTADO(A) AUTOR(A) DO PARECER

Esta parte reflecte a opinido politica da Relatora do Parecer, Deputada Inés de Medeiros

A relatora do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da proposta
em apreco, a qual ¢, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do

artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comisséo Parlamentar de Educagdo, Ciéncia e Cultura, em reunido realizada no dia 30 de
Agosto de 2011, aprova o seguinte parecer:

O Projecto de Lei n.2 7/XII/1.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda,
redne os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para aprecia¢§o
pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas

posi¢cdes e decorrente sentido de voto para o debate.

Paldcio de S. Bento, 30 de Agosto de 2011

-A Deputada autora do Parecer ' O Presidente da Comissdo

(Inés de Medeiros) (José Ribeiro e Castro)
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PARTE IV- ANEXOS

1) Nota Técnica
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Nota Técnica

Projecto de Lei n.° 7/XIi (1.7)

Clarifica o conceito de promotor, previsto no Cédigo do lmpoéto sobre o Valor Acrescenta_do
- (BE)

Data de admissao: 13 de Julho de 2011
Comissao de Orcamento, Finangas e Administragdo Pablica (5.2)
indice

i Analise sucinta dos factos, situacées e realidades respeitantes 3 iniciativa

Il Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formuléario

. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria
V Consultas e contributos

VI.  Apreciagdo das consequéncias da aprovacgao e dos previsiveis encargos com a sua aplicacao .

Elaborada por: Cristina Neves Correia e Joana Figueiredo (DAC), Ana Paula Bernardo (DAPLEN), Leonor
Calvao Borges (DILP)

Data: 22 de Agosto de 2011
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I - Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de lei supra referenciado, da iniciativa do Bloco de Esquerda, visa a clarificacdo do conceito
de promotor, previsto no Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.

Entrada a 07 de Julho de 2011, e admitida a 13 do mesmo més, a iniciativa baixou a Comissio de
Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5. COFAP — Comiss&o competente) e a Comisséo de
Educagdo, Ciéncia e Cultura (8.%) nesse mesmo dia. Em reunido da 5.2 COFAP de 20 de Julho, foi

nomeado o Senhor Deputado Fernando Virgilio Macedo (PSD) como Deputado autor do Parecer.

De salientar, que o contetido do Projecto de Lei ora em analise coincide com o do Projecto de Lei n.°
285/X1 (BE), iniciativa que, entrada a 24 de Maio de 2010, veio a caducar a 19 de Junho do ano seguinte,
por forga do termo da Xl Législatura. De registar, igualmente, na Xi Legislatura, um Projecto de Lei do
CDS-PP sobre a mesma matéria Projecto de Lei n.° 481/X| (CDS-PP), igualmente caducado por forga do
termo da Legislatura.

Os autores da iniciativa comegam a sua exposi¢cdo de motivos alegando que, em 2008, a Administragdo
Fiscal comecgou a proceder a liquidagbes de IVA a artistas, com base na alteragdo do entendimento do
conceito de prombtor, para efeitos da isenc¢do prevista na alinea a) do n.° 15 do art. 9° do Cdédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA).

Até aquela data, entendia a Administracdo Fiscal que, quando o artista ndo facturava directamente ao
publico, ou seja, ndo era o promotor directo do evento, a prestacdo se deveria considerar isenta de IVA,
nos termos da alinea a) do n° 15 do artigo 9° do CIVA. Era este, alids, o entendimento resultante dos
despachos circulares da Direccédo de Servigos do Imposto sobre o Valor Acrescentado (DSIVA) de 1988,
1993 e 1996. '

Os prdp_onentes explicam que, a 05 de Janeiro de 2009, em resposta a um pedido de informagéo
vinculativa da GDA - Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Artistas e Intérpretes, foi restringido o
conceito de promotor, excluindo explicitamente quaisquer entidades intermediarias. Segundo o novo
entendimento, promotor é apenas quem “financiando a produgido e assumindo as responsabilidades

inerentes a realizagéo dos espectaculos, garanta a divulgagao e exibic&o junto do publico espectador”.

Defende o BE, que este novo entendimento contraria a pratica até entao seguida pela Administra¢do

Fiscal, sendo ainda de dificil aplicagio, tendo em atengdo a multiplicidade de entidades envolvidas na

* Projecto de Lei n.° 7 IXIl (1.%)

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (5.7)
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produgdo de um espectaculo, criando situagbes de incerteza para a comunidade artistica,
designadamente para efeitos da sua inscri¢do e registo no respectivo cadastro (regime misto; isencao
nos termos do art.° 53° ou isen¢do nos termos da al. a) do n.° 15 do art.° 9°).

Os autores da iniciativa recordam a peticdo apresentada pela GDA - Cooperativa de Gestio dos Direitos
dos Artistas, Intérpretes ou Executantes, CRL que “Solicita a AR a aprovagdo de uma norma
interpretativa que clarifique correcta e adequadame‘nte 0 ambito da isencdo em sede de VA das
prestagbes de artistas aos respectivos promotores, e requer a fiscalizacdo de actos de administragéo
fiscal’, que deu entrada na Assembleia da—RepL’Jinca a 22 de Janeiro de 2010 e correu os seus termos na
Comiss&o de Orgamento e Finangas sob o n.° 17/XI1, tendo sido o respectivo Relatério Final, da autoria
da Senhora Deputada Isabel Sequeira (PSD), aprovado em reunido de 29 de Setembro de 2010.2
Remete-se, aqui, para a Parte 1l da presente Nota Técnica, que contém maiores desenvolvimentos sobre
0 processo de analise da referida peticéo.

E neste contexto que os autores da iniciativa pretendem a clarificagdo do conceito de promotor, excluindo
expressamente deste conceito os promotores de publicidade comercial, garantindo assim que esta
clarificagdo néo significa perda de receitas por parte do Estado.

2

Para a consecucéo deste objectivo, & alterado o art® 9.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado.

11 Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa € apresentada por oito Députados do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda,
nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituigéo, e da alinea b) do n.° 1
do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento. Toma a forma de projecto de lei nos termos do n.° 1 do

artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgdo que traduz

' Texto e tramitagio da petigfio disponivel em:
http://www.parlamento.nl/ActividadeParlamentar/Paginas/Dctalhc]’clicao.aspx?Bl D=11946

2Lein® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e Lei n.°
45/2007, de 24 de Agosto, disponivel em '

http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao Anotade/ExercicioDireitoPeticao_Simples.pdf

Projecto de Lei n.° 7 /X (1.?)

Comissdo de Orgamento, Financas e Administragio Publica (5.2)
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sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicédo de motivos, cumprindo
assim os requisitos formais dos projectos de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. No
infringe a Constituicéo ouy os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modiﬁcagéés a introduzir na ordem legislativa, respeitando, assim, os limites que condicionam a
admissao das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento. De acordo com os seus autores
a clarificagdo que propéem em sede de CIVA nao significa perda de receitas por parte do Estado, termos
em que também nao é posto em causa o limite constante do n.° 2 do mesmo artigo que veda a
apresentagéo de projectos de lei que envolvam no ano econémico em curso, aumento das despesas ou
diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orgamento” (0 mesmo limite atinente a despesas e
receitas esta também consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicio sendo conhecido pela
designagado de “lei-trav0”)®.No entanto, qguanto a esta matéria, remete-se para quanto expdsto infra, no
ponto VI da presente Nota Técnica. A

A matéria objecto desta iniciativa pertence a cbmpeténcia legislativa reservada da Assembleia da
Repubilica, integrando a reserva parlamentar relativa [alinea i) do artigo 165.° da Constituigao].

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto,
adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a pub|icagéo,\'a identificagao
e o formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacio das iniciativaé legislativas e que
importa ter presentes no decurso da especialidade em Comissdo e, em especial, no momento da
respectiva redacg¢zo final.

‘ Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objecto, em conformidade com o disposto no artigo 7.° da
referida lei. "

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei: “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles

| diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre ou{ras normas”. Este projecto de
Lei propGe-se alterar o artigo 9.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acresbentado (CIVA).

? “Nada obsta, contudo que apresentem projectos para terem efeito no ano econdmico subsequente (na condi¢do de
virem a-ser contempladas no préximo orcamento)”. — in Constituigio Anotada de Jorge Miranda e Rui Medeiros, Tomo 2,
pag. 557.

Projecto de Lei n.° 7 /XIi (1.7)

Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica (5.7)
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Porém, tratando-se de cédigos ficais e tendo em conta, neste caso particular, 0 nimero de alteragées
sofridas, desi‘gnadamente em sede de Orcamento do Estado, a pratica seguida tem sido a de n3o
referenciar o nimero de ordem da alteracéo introduzida, por razbes de seguranga juridica. Ainda assim,
justifica-se fazer no titulo uma referéncia ao facto de a iniciativa alterar o CIVA, termos em gue se sugere
0 seguinte titulo: “Altera o Cédigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-
Lein.° 394¥B/84, de 26 de Dezembro, clarificando o conceito de promotor®”.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovac3o, tera lugar 30 dias apds a sua publicag3o, nos
termos do artigo 3.° do projecto, o que respeita o previsto no n.° 1 do'artigo 2.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar quaisquer outras
questdes em face da lei formulario.

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Codigo do Valor Acrescentado (IVA), aprovado pelo Decreto-lei n° 394-B/84. de 26 de Dezembro® e
republicado pelo Decreto-lei n° 102/2008, de 20 de Junhc®, manteve 0 mesmo entendimento no que

respeita a isengao de prestagdes de servico efectuadas aos respectivos promotores por actores, chefes .

de orquestra, musicos e outros artistas, actuando quer individualmente quer integrados em conjuntos,
para a execugdo de espectaculos teatrais, cinematograficos, coreograficos, musicais, de music -hall, de

circo e outros, para a realizagéo de filmes, e para a edicdo de discos e de outros suportes de som ou
imagem (alinea a) do n° 15 do artigo 9°).

* Em caso de aprovagéo, para efeito de especialidade e redacg#io final seria wtil acrescentar quer no titulo, quer no préprio
texto do projecto que se trata de “... promotor de artistas”, uma vez que parece pouco claro referir apenas genericamente
“promotor”.
: http://dre.pt/pdf1sdip/1984/12/29701/00120044.pdf .

http:/dre.pt/pdf1sdip/2008/06/11800/0354203611.pdf

' Projecto de Lei n.° 7 /XIl (1.3)

- Comissao de Orgamento, Finangas e Admiﬁistragéo Pablica (5.7)
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Esse facto levou ja a que a que a GDA — Gestio dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executantes’
formalizasse na anterior Legislatura, a ja citada peticdo com o niimero 17/X1/12, solicitando a intervengao

da AR no assunto, argumentando que a Administragéo Fiscal tem tido, ao longo do tempo, diferentes

interpretacdes sobre o conceito de promotor. Essa circunstancia conduziu igualmente a que a prépria
GDA tenha recebido inumeras reclamagbes em 2008, devido a cobranga de IVA a artistas que n3o
cobravam directamente ao publico o seu cachet, recebendo-o através de um promotor.

Questionado o Mlnlsteno das Finangas e Admlnlstragao Publica, no decurso do processo de apreciacio
da referida peticdo, foi dada resposta pelo oficio® de 28 de Junho de 2010. Nele, justifica a Administracéo
Fiscal a sua posi¢do com o Relatério do_Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade e
Justica do Sistema Fiscal, de 2009°, que propde, de resto, a eliminagéo do n° 15 do artigo 9° (pagina 515

do Relatério) dado que, apesar de considerar que tal isencdo se justifica, historicamente, por razées de
simplificagdo, constatasse que a “realidade actual ndo se compagina com tal pressuposto, na medida em
que sao inUmeras e crescendo anualmente as situagbes em que o espectaculo ndo da origem a
cobranga de ingressos, o que significa que a isengsio em causa conduz a consdmos nao tributados e em
que os valores ndo sdo despiciendos. E o caso em que os promotores s&o Comissbes de Festas,
particulares, autarquiaé, partidos politicos e outros n&o sujeitos passivos, que contratam artistas para a
realizacdo de espectaculos que, sendo gratuitos, ndo originam receitas e, consequentemente, IVA”.

O Relatdrio final da Comiss&o de Orcamento e Financas'® determina assim o arguivamento da peticéo,

referindo no seu n° 1 que os Grupos Parlamentares podem a tomar a iniciativa desta alteracéo legislativa,
o que o BE com a apresentacéo deste projecto de lei, bem como do anterior Projecto de Lei n.° 285/XI, ja
mencionado na Parte | desta Nota Técnica.

Acresce a estes factos, a imposigao de inscricio ou registo do promotor na IGAC"' - Inspeccdo das
Actividades Culturais, de acordo com o Decreto-lei n® 315/95, de 28 de Novembro' que regula a

7 hitp://www.gda.pt/
®http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc. pdf?path=6148523063446764c324679626d56304c334e706447567a4¢31684a
544556484¢304e5054533831513039474¢305276593356745a57353062334e515a585270593246764c7a426b5a54517a59
6a49354c5749354e5749744e474660534330354e6d56684054566d5a4459795954526b5a4749354f4335775347593d&f ch—
0de43b29-b95b 4aed-96ea-5fd62a4ddb98.pdf&inline=true

“http://www.min-financas. pt/informacac-fiscal/versao-integral-do-relatorio-do-grupo-para-o-estudo-da-politica-fiscal-
competitividade-eficiencia-e-justica-do-sistema-fiscal
mhttp://app.par!amento.nt/webutils/doc:,s/doc.pdf’?pa\th=61 48523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684
a544556484c304e5054533831513039474c305276593356745a57353062334e515a585270593246764c7a4d324d4751774
€7a566b4c54466d4f4751744e4759314d6931695a6a45304c5463774e6a4e624d54566b4d4749794e6935775a47593d&fich
*360d075d 1f8d-4152-bf14-7063¢15d0b26. pdf&inline=true

™ hitp:/iwww.i igac.pt/
*2 http://dre.pt/pdf1 sdip/1995/1 1/275A00/73667375.pdf
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instalagdo e funcionamento dos recintos de espectaculos, estabelecendo o regime juridico dos
espectaculos de natureza artistica.

Este registo, obrigatorio, pretende recensear todas as entidades promotoras de espectaculos de natureza
artistica, visando a protecgéio do publico consumidor, estando apenas isentas as entidades que realizem
espectaculos ocasionais cuja receita se destine a fins culturais ou humanitarios, as quais basta requerer
um registo de Espectaculo Ocasional.

E esta alegada indefinicio de critérios que o projecto lei ora apresentado pretende colmatar, ao
acrescentar uma alinea clarificadora do conceito de promotor de espectaculos. _

Conforme ja referido supra, na Parte | da Nota Técnica, esta matéria foi ja objecto de apresentacao de
dois projectos lei na anterior legislatura: o PJL n°® 285/XI (BE) e o PJL n°® 481/Xl (CDS-PP), ambos
caducados no final da legislatura. '

* Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Sobre a matéria constante do Projecto de Lei em analise, importa recordar a Directiva 2006/112/CE do

Conselho, de 28 de Novembro de 2008, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado. ' '

- A directiva foi transposta pelo Ministério das Financas e da Administragao Publica, através do Decreto-Lei
n.° 393/2007, de 31 de Dezembro, no uso da autorizagéo legislativa concedida pelo n.° 2 do artigo 1.°da

Lei n.° 65-A/2007, de 26 de Novembro, que altera o Cédigo do IVA e o Regime do IVA nas Transacgdes
Intracomunitarias.

Relativamente a clarificagio do conceito de promotor, em analise na presente iniciativa, a Directiva preve,
na alinea d) do n.° 2 da Parte B do seu Anexo X, a ndo isencdo da liquidagdo de IVA no caso de

promotores de publicidade comercial, questao referida na proposta constante da iniciativa legislativa.

e Enquadramento internacional

e Paises europeus
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A legislagédo comparada é apresentada para os seguintes europeus: Belgica, Espanha e Franga

BELGICA

O estatuto fiscal dos artistas na Bélgica esta defenido no Code des Impots sur les Revenljs13 (CIR)
de 1992, nomeadamente no seu artigo 17°. Também o artigo 44°, §2, 8° do Cédigo isenta de

pagamento os prestadores de servigos fornecidos aos organizadores de espectaculos e concertos,
etc.

S&o ai contempladas duas situagdes: as remuneragdes a titulo individual, como artista independente
e as remuneragdes efectuadas por promotores de esbectéculos, empresas discograficas,
companhias, etc. ‘

Este assunto foi objecto da Circular n° 97/13, de 19 de Novembro™, visando esclarecer o regime

aplicavel aos artistas executantes e promotores de espectaculos. Ai se define com rigor o conceito de

artista executante, bem como as regras aplicaveis aos promotores de espectaculos.
A analise ao estauto fiscal dos artistas, incluindo o conceito de promotor é ainda objecto de um
artigo'® publicado no site do IDEFISC'®, uma associacdo internacional com fins cientificos e de

estudo do direito belga.
ESPANHA

Em Espanha o Cédigo do VA foi objecto de uma reforma através da Ley 37/1992. de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido".

Nela, as actividades artisticas s&o também isentas de imposto nos termos da alinea c) do n° 14 do
artigo 20°, bem assim como no n° 26 do referido artigo. Contudo, o legislador espanhol ndo sentiu
necessidade de clarificar o conceito em questio.

13 hitp://www.ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm
14http://ccff02.minﬁn.fqov.be/KMWeb/document.do?method=view&id=483392d5-6(:ae-430b—97f2-
5d28c07a4592#findHighlighted

> hitp:/iwww.idefisc.be/themes/statut-artistes. html

16 hitp:/mww.idefisc.be/ .

"7 hitp:/noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l37-1992 html
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FRANGA

Em Franga, o cédigo do IVA, na sua vers&o consolidada de 1 de Julho de 2011, do Cédigo Geral dos

impostos’®, determina, no seu artigo 279 G, que, desde que as remuneragbes dos artistas lhes

sejam pagas por um terceiro (que inclui prmotores de espectaculos), estejam os mesmos isentos de
IVA.

A actividade de organizacio de espectéu:ulos‘20 esta regulamentada, sendo necessaria a emissao de

uma Iicenga21 para os seus promotores. E assim defenido o Promotor de Espectaculo, como qualquer
pessoa que exerca uma actividade de exploragéo de locais de espectaculos, produgéo ou difuséo dos
mesmos, com gestao publica ou privada.

v. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) n&o
apuramos a existéncia de quaisquer iniciativas legislativas ou peticdes pendentes sobre a mesma
matéria.

Os proponentes fazem referéncia, na sua éxposigéo de motivos, a Peticdo n.° 17/XI (GDA - Gestao dos
Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executantes) - que solicita 8 AR a aprovagdo de uma norma
interpretativa que clarifique correcta e adequadamente o ambito da isengdo em sede de IVA das
prestagbes de artistas aos respectivos promotores, e requer a fiscalizacdo de actos da administragdo

fiscal, mas, conforme mencionado ao longo deste documento, essa peticdo, que baixou & 52 Comissao

de Orgamento e Finangas da Xl| Legislatura, encontra-se concluida (tendo sido arquivada em
29/09/2010).

V. Consultas e contribufos

8 http:/iwww, legifrance.gouv.fi/affichCode.do?cidTexte= LEGlTEXTOOOOO6069577&dateTexte—ZO1 10721

hitp://www. legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=A95285E 3ABIERGACOB3IEOBI0T 2488233 tpdjo03v_2?idSectionT
A =LEGISCTAD00006191654&cidTexte=L EGITEXTO00006069577&dateTexte=20110719
o 0 hitp:/icrd.irma. asso.fr/article.php3?id_article=58

http://crd.irma.asso. fr/article.php3?id article=55
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Sugere-se que possa ser consultado o Ministério das Finangas sobre a matéria objecto da presente
iniciativa.

Tendo ainda em ateng@o o prazo ja transcorrido entre a conclusdo da petigéo da GDA ) Gestéo ‘dos
Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executanfes e a apresentacgéo da iniciativa ora em analise sugere-se,
ainda, que a referida Cooperativa possa ser ouvida pela Comissdo de Orgamento, Financas e
Administragéo Publica, para afericdo da evolugao da situagéo.

VL Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

Os proponentes, na sua exposicdo de motivos, defendem que estad em causa uma clarificacdo que nao
implica perda de receitas por parte do Estado, conforme ficou referido no ponto Il.

No entanto, poder-se-a- verificar que, mercé da alteragdo do conceito de promotor, se registem.
consequéncias ao nivel da cobranga de receita do IVA, na medida em que se alarga a isencdo a
categorias de sujeitos passivos que, actualmente, dela ndo tém vindo a beneficiar. Esta hip6tese ocorrera

se os referidos sujeitos passivos forem devedores e ndo credores liquidos de IVA.

Sugere-se que esta questdo possa ser analisada, em fase de apreciagdo na especialidade. Caso esta
hipéteée se venha a verificar, sera necessario diferir a entrada em vigor da iniciativa em analise para o
Orgamento do Estado seguinte ao da respectiva aprovagao, para cumpriménto do disposto no n.° 2 do
art.° 120.° do Regimento, que impéde a apresentagado de iniciativas que “envolvam, no ano econémico
em curso, aumento das deépesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orgamento”
(principio consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhecido com a designacao de “lei-
travao”). '
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