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PARTE | - CONSIDERANDOS

1)

2)

Introdugéo

A presente iniciativa introduz alteragdes & Lei n.° 17/2012, de 26 de abril,
alterada pelo Decreto-Lei n.° 160/2013, de 19 de novembro, pela Lei n.°
16/2014, de 4 de abril, e pelos Decretos-Leis n.°s 49/2021, de 14 de junho, e
22-A/2022, de 7 de fevereiro, que estabelece o regime juridico aplicavel a
prestagdo de servigos postais, em plena concorréncia, no territorio nacional,
bem como de servigos internacionais com origem ou destino no territério
nacional, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2008/6/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de 2008.

A proposta de lei em aprego foi admitida a 12 de dezembro, data em que baixou
na generalidade 4 Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto
(12.%), tendo sido redistribuida a 28 de dezembro & Comissdo de Economia,
Obras Publicas, Planeamento e Habitagéo (6.2), por despacho do Presidente

da Assembleia'da Republica.

Objeto, contelido e motivagado da iniciativa

A PPL 53/XV/1.2 pretende alterar, especificamente, a redagéo do artigo 44°,
relativo ao pagamento de taxas administrativas, bem como as normas
constantes dos n.°s 2 e 3 do anexo IX da Portaria n.° 1473 B/2008, de 17 de
dezembro, com a redagao dada pela Portaria n.° 296-A/2013, de 2 de outubro,
na parte em que determinam a incidéncia objetiva e a taxa a aplicar em relagéao
aos prestadores de servigos postais enquadrados no «escalédo 2», em resposta
ao acérdao n.° 152/2022 do Tribunal Constitucional, proferido num processo de
fiscalizagéo concreta da constitucionalidade, que considerou “inconstitucionais,
por viclagéo das disposigbes conjugadas da alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° e

do n.° 2 do artigo 266.° da Constituigdo, as normas constantes dosn.°s 2 e 3
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do anexo IX da Portaria n.° 1473 B/2008, de 17 de dezembro, com a redacéo
dada pela Portaria n.° 296-A/2013, de 2 de outubro, na parte em que
determinam a incidéncia objetiva e a taxa a aplicar em relagdo aos prestadores
de servigos postais enquadrados no «escaldo 2»”

3) Enquadramento legal e constitucional, e antecedentes

A iniciativa em apreciagdoc € apresentada peloc Governo, nos termos e
observancia dos preceitos constitucionais e regimentais aplicaveis bem como

a lei formulario.

Ressalva a Nota Técnica que embora o titulo ‘traduza sinteticamente o seu
objeto, em caso de aprovagdo possa ser objeto de aperfeicoamento” e ainda
que “No que diz respeito & norma de entrada em vigor prevista no artigo 5.° da
proposta de lei, as regras de legistica recomendam que as normas de entrada
em vigor e produgdo de efeitos, sejam autonomizadas, podendo estas normas
ser aperfeicoadas em sede de especialidade ou redagéo final.”

O Governo nae juntou quaisquer estudlos, documentos ou pareceres.

Conforme refere a Nota Técnica extremamente completa e que acompanha este

Parecer destacam-se os seguintes aspetos:
- O regime juridico aplicavel a prestagdo de servigos postais, em plena
concorréncia, no territério nacional, bem como de servigos intemacionais com
origem ou destino no territério nacional e que transpds para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 2008/6/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de fevereiro de 2008A foi aprovado pela Lei n.° 17/2012, de 26 de abril1,
também designada «Lei Postal», alterada pelo Decreto-Lei n.° 160/2013, de 19
de novembro, pela Lei n.° 16/2014, de 4 de abril, e pelos Decretos-Leis n.os
49/2021, de 14 de junho, e 22-A/2022, de 7 de fevereiro.

! Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a
10/01/2023.
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E assegurada a existéncia e a prestagao do servigo universal, disponive! de
forma permanente em todo o territério nacional e a pregos acessiveis a todos
os utilizadores, o qual se encontra regulado nos artigos 10.° a 23.°

- A CTT - Correios de Portugal, S.A., é a prestadora do servigo postal universal
desde 1999, tendo as bases da concesséo do servigo postal universal, tendo
sido a concesséo foi renovada, no inicio de 2022 pelo prazo de sete anos, como
decorre da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 144/2021, de 3 de

novembro.

- O artigo 44.°, cuja alteragéo se propde, determina a cobranga de taxas pela
pratica de determinados atos {(como a emisséo, alteragdo e renovagdo de
licengas e declaragGes) e pelo exercicio da atividade de servigos postais. Estas
taxas constituem receita do ICP-ANACOM, remetendo-se a fixagao dos
respetivos montantes para portaria do membro do Governo responsavel pela

area das comunicagdes.

- A Portaria n.° 1473-B/2008, de 17 de dezembro, aprovou as taxas devidas
pela emissao das declaragdes comprovativas dos direitos, pelo exercicio da
atividade de fornecedor de redes e servigos de comunicagdes eletronicas, pela
atribuigao de direitos de utilizagdo de frequéncias e de numeros, pela utilizagéo
do espectro radioelétrico e demais taxas devidas ao ICP-ANACOM. Foi
alterada pelas Portarias n.os 567/2009, de 27 de maio, 1307/2009, de 19 de
outubro, 291-A/2011, de 4 de novembro, 296-A/2013, de 2 de outubro (que a
republicou), 378-D/2013, de 31 de dezembro, 157/2017, de 10 de maio, e 270-
A/2020, de 23 de novembro.

Em 17 de fevereiro de 2022, pelo Acérddo n.° 152/2022, o Tribunal
Constitucional julgou inconstitucionais «as normas constantes dos n.%s 2 e 3 do
Anexo IX da Portaria n.° 1473-B/2008, de 17 de dezembro, na redagéo da
Portaria n.” 296-A/2013, de 2 de outubro, na parte em que determinam a
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incidéncia objetiva e a taxa a aplicar em relagao aos prestadores de servigos
postais enquadrados no ‘escaldo 2'», por violagéo das disposigdes conjugadas
da alinea /) do n.° 1 do artigo 165.° e do n.° 2 do artigo 266.° da Constituicao,
ou seja, por se tratar de matéria que teria de ser aprovada por ato legislativo.

Idéntica decisao foi tomada noutro processo, através do Acdrddo n.° 754/2022,
de 9 de novembro, que também julga inconstitucionais as referidas normas por

violagdo dos mesmos preceitos constitucionais.

A redagao atual dos n.° 2 e 3 do Anexo IX da Portaria n.® 1473-B/2008 é a que
lhe foi dada pela Portaria n.° 296-A/2013, nado tendo as alteragbes
subsequentes aquela incidido sobre 0s mesmos, ou seja:

O montante da taxa anual devida pelo exercicio da atividade de prestador de

servigos postais, a que alude o n.° 2 do artigo 44.° da Lei n.° 17/2012, de 26 de

abril, é calculado com base no valor dos rendimentos relevantes diretamente

conexos com a atividade de servigos postais relativa ac ano anterior aquele em

que é efetuada a liquidagdo da taxa, de acordo com os escaldes indicados em

tabela prépria.

| |

Relativamente a antecedentes parlamentares, refere-se que que ndo se encontram
pendentes iniciativas legislativas ou peticdes sobre a matéria em causa, conforme

consulta feita & base de dados da atividade parlamentar.

Foi promovida a audigdo dos 6rgaos legislativos e de governo proprios das Regides
Auténomas, e solicitados contributos a Associagdo Nacional de Municipios (ANMP) e
a Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), estas duas Ultimas referindo n&o
ser competentes na matéria, e ainda facultativamente, dada a matéria em aprecgo,
pedidos pareceres & ANACOM e aos CTT, os quais se encontram disponiveis na

pagina eletrénica da iniciativa.

A Subcomissdo da Comissdo Especializada Permanente de Economia da RAA a quem
foi cometida a pronuncia deliberou, por unanimidade, dar parecer favoravel a presente
iniciativa.



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagao

A ANACOM acompanha integralmente a Proposta de Lei n.° 53/XV/1.% (Gov), «que
Procede a concretizacdo dos elementos essenciais da taxa associada a prestacgao de
servigos postais» sobre a qual a Comissdo de Economia, Obras Publicas,
Planeamento e Habitagdo (CEOPPH) solicita a emissdo de parecer por esta
Autoridade. Chama-se, porém, a atengdo da CEOPPH para a necessidade de alguns
ajustes de redagéo do texto da proposta de alteragdo a Lein.® 17/2012, de 26 de abril1
(adiante “Lei Postal’) {...)".

Os CTT saudam a introdugao de modificagdes em conformidade com os Acérdaos do
TC sobre a matéria questionando contudo que ‘“considerar as provisbes para
processos judiciais em curso na férmula de calculo da taxa de regulagao, perpetua
uma situacao ilegal e injusta” e “acreditam que o procedimento legislativo em curso
constitui uma oportunidade para o legisiador adequar esta matéria desde ja na Lei
Postal e, assim, garantir maior e methor compatibilidade do regime legal com o Direito
da Unido e com a CRP.”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado relator do presente parecer, nos termos do artigo 137.° do Regimento, exime-se
de emitir quaisquer consideragdes sobre o relatério em aprego, deixando essa apreciagao e
analise politica ao critério de cada Deputado/a e Grupo Parlamentar,

PARTE !l - CONCLUSOES
1- O Governo apresentou a Assembleia da Reptiblica, em 6 de dezembro de 2022, a

Proposta de Lei n.° 53/XV/1.%, que “Procede a concretizacdao dos elementos

essenciais da taxa associada a prestagdo de servigos postais.”;
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2- Esta apresentagao foi realizada nos termos do disposto nos, n.* 1 do artigo 167, e na
alinea d) do n.° 1 do artigo 197 da C.R.P. e do artigo 118.° do R.A.R., reunindo os
requisitos formais do artigo 124.° do RAR;

3- A Comissao de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagédo considera que
estdo reunidas as condigbes para que a Proposta de Lei em analise possa ser

apreciada em Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 1 de fevereiro de 2023.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

— \,/ ' A —
/
ﬁorge Salgueiro Mendes) (Afondo Oliveira)




