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Assembleia da Republica
Comissao de Orcamento e Financas
Orcamento do Estado para 2010

— 01 de fevereiro de 2010 —

Senhoras e Senhores Deputados,

Comecamos hoje a discutir a proposta do Or¢camento do Estado
para 2010, um orcamento que inicia esta dificil legislatura com
uma proposta de confianca aos agentes economicos, familias e

empresas.

Confianga na recuperacao da economia e na correcao das
financas publicas. Sem uma e sem outra nao teremos

crescimento econdémico sustentado, nao teremos de novo
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convergéncia com os paises mais desenvolvidos da Uniao
Europeia, nado teremos sustentabilidade das politicas
conducentes ao desenvolvimento econdmico e social do nosso

Pais.

Para conquistar e manter esta confianca, quer em Portugal quer
internacionalmente, a politica econdmica tera de se concentrar,
neste e nos proximos anos, na promog¢ao da competitividade e
na recuperacao da rota da consolidacao das contas ptiblicas. E o

que este or¢camento inicia, com a urgéncia necessaria.

Desde logo, € essencial promover a competitividade no curto
prazo. Nesse sentido, a proposta do Or¢camento do Estado para

2010 preve medidas como:

e 0s programas e incentivos a internacionalizacao e a

promocgao das exportacoes;

e 0s incentivos fiscais a capitalizacao das pequenas e médias

empresas através do mercado de capitais;
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e as linhas de crédito para facilitar o financiamento as micro,

pequenas e médias empresas;

e a possibilidade de compensacao de dividas tributarias com

créditos nao tributarios;
e 0 apoio fiscal ao investimento;

e 0 reforco dos beneficios fiscais a criagado de emprego,

Business Angels, e a Investigacao e Desenvolvimento (I1&D);

e ¢ numa matéria tao transversal quanto € a reducao dos
custos de contexto, o Orcamento do Estado propoe
medidas como o fim do imposto de selo em multiplos atos
da atividade das empresas e outras organizacOes, e a

implementagao de regime de arbitragem no dominio fiscal.

Numa perspetiva de médio longo prazo, a promocao da
competitividade passa pela aposta em fatores estruturais como
as qualificacoes e adogao de estratégias baseadas na ciéncia e
tecnologia, que se traduzam em inovacoes, isto €, na exploragao

econOmica desse conhecimento. Um terceiro fator estrutural tem
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a ver com a provisao de infraestruturas susceptiveis de
modernizar Portugal, elevar o seu potencial de crescimento e

ligar o Pais ao resto do Mundo.

Neste ambito, a proposta de Orcamento do Estado para 2010

privilegia:

e 0s investimentos em ciéncia e tecnologia, em estreita

parceria com Universidades;

e 0s apoios a formacdo nas empresas e Novas

Oportunidades;

e 0s investimentos na requalificacdo e modernizagao dos

equipamentos escolares;

e as iniciativas para investimentos massivos (i) nas energias
renovaveis (nomeadamente barragens), de forma a reduzir
a dependéncia do exterior e de energias nao renovaveis, e
(ii) na aposta ambiciosa nos veiculos elétricos enquanto

novo paradigma de mobilidade;
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e 0s investimentos mnas comunicacdes com vista a
aproximacao de mercados, incluindo o reforco das ligacoes

em banda larga.

O aumento da competitividade da economia portuguesa tera
também reflexos positivos no emprego, seja pelo alargamento da
atividade das empresas, seja pela realizacao de investimentos,
seja ainda pela insercao de recursos humanos qualificados,
resultante das estratégias empresariais baseadas na tecnologia e

inovagao, mas também na exploracao de novos mercados.

Apesar desse efeito esperado, serdao mantidas, em 2010, as
politicas ativas de promocao do emprego (renovacao do
Programa Qualificacao Emprego, reducao da taxa contributiva
para empresas que contratem desempregados, promogao do
empreendedorismo, integracao profissional de beneficiarios do

rendimento social de insercao, entre outras medidas).
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No sentido de contribuir para uma efetiva solidariedade social, o
Governo continuard também a apoiar os cidaddos e familias
mais afetados pelos efeitos da crise econdmica e financeira,

nomeadamente atraveés:
e do reforco da equidade fiscal;

e de novos investimentos em equipamentos sociais, como

sejam creches e lares;

e e do fomento da poupanca interna.

Para além da promocao da competitividade, e do apoio ao
emprego, € imperioso recuperar a rota de consolidacao das

contas publicas, num esforco efetivo e coordenado.

Assim sendo, ja em 2010, no dominio das finangas publicas, é
necessario assegurar a conciliagao entre, por um lado, a
manutencao da disponibilidade dos instrumentos de estimulo

orcamental a recuperacao da atividade economica e do emprego
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e, por outro lado, o inicio imediato de nova fase da consolidacao

orcamental, reduzindo, desde ja, o défice publico.

Esta conciliacao exige contencao e rigor na despesa publica,
nomeadamente no que respeita a politica salarial, o phasing out
das medidas anticrise ao longo de 2010, e a estabilidade fiscal, de
modo a que os estabilizadores automadticos possam operar em

pleno, agora no sentido positivo.

Algumas linhas de for¢a da consolidagao, através do controlo da

despesa publica, passam:

e pela forte contencao nas despesas com pessoal, através do
aumento salarial nulo e do refor¢co do controlo das

admissoes;

e pelo controlo da despesa do Servico Nacional de Saude e
das prestacoes da Seguranca Social e, em geral, pelo reforco

do controlo do Ministro das Financas e da Administracao
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Pablica  relativamente a  despesa  corrente, aos

investimentos e as parcerias publico privadas e concessoes;

e pelo estabelecimento das portagens ja previstas nas SCUT e
estudo de novas portagens noutras SCUT, a par da revisao
do regime de financiamento das Estradas de Portugal num
contexto em que a infraestrutura rodovidria nacional esta

em fase de conclusao.

Numa perspetiva de médio e longo prazo, a atuagao no dominio
das Finangas Publicas visa assegurar o cumprimento dos
compromissos de Portugal, no ambito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, nomeadamente corrigindo a situacao de défice

excessivo até 2013.

Esta ja em preparacao o novo Programa de Estabilidade e
Crescimento 2010-2013, que contera a trajetoria e as medidas

concretas previstas para chegarmos a 2013 com o défice
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excessivo resolvido. Alguns exemplos de medidas ja previstas

nesta proposta do Or¢camento do Estado contemplam:

e a aceleracao da convergéncia do regime de pensoes da
Caixa Geral de Aposentagoes relativamente ao regime geral
da Seguranca Social, contribuindo para melhorar a
sustentabilidade de médio e longo prazo do sistema de

pensoes;

e a melhoria e refor¢co do quadro orcamental, quer no que
respeita a orcamentacdo, quer a execugao e a
monitorizacao, através da formulacao de um
enquadramento orcamental plurianual que inclua regras de

despesa e programacao por objetivos;

e 0 rigor na andlise e selecao dos investimentos publicos e

dos projetos em parceria publico-privada.

Um orcamento de confianga, pois. E, ja em preparagao, um
exigente Programa de Estabilidade e Crescimento que tera de
reforcar essa confianga na recuperacao da competitividade e das
financas publicas. Com o empenhamento de todos, com rigor na
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escolha e no financiamento das politicas economicas e sociais,
comecando aqui mesmo na Assembleia da Republica,
conseguiremos assegurar essa confianga aos agentes economicos

nacionais e também aos agentes e mercados internacionais.

Muito Obrigado.
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