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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa estabelecer a organica e as estruturas das areas classificadas,
nos termos da lei, como areas protegidas de interesse nacional, garantindo a

participacdo dos cidadaos.

Tem como objetivo assegurar uma gestdo mais proxima e adequada das areas
protegidas, estabelecendo a organica e as estruturas das areas protegidas, tendo em

conta as responsabilidades do Estado.

Explicitando a responsabilidade do Instituto de Conservacgdo da Natureza e Florestas,
I.P. (ICNF) na gestao direta das areas protegidas classificadas, a iniciativa prevé que a
cada area protegida de ambito nacional corresponda uma unidade organica de direcdo
intermédia de administragéo central (n.° 1 do artigo 2.°). Define a organica e estabelece
gue cada area protegida dispde, em fungédo da sua importancia, dimenséo e interesse
publico, de todos ou s6 de alguns 6rgdos e servi¢os (n.° 2 do artigo 2.°). No artigo 11.°

explicita-se o papel dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT)?.

Cumpre referir que o Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de marco? (versdo consolidada®)

que aprova a organica do ICNF veio introduzir altera¢des significativas na sua estrutura
organica, pretendendo introduzir um novo modelo de governanca do territorio e criar
uma «estrutura mais desconcentrada e orientada para os diferentes territérios, assente
num profundo reforgo do papel e competéncias dos servi¢os regionais, sem perda da
necessaria uniformidade na atuacdo, garantindo simultaneamente um aumento da

proximidade territorial e capacidade de intervengao do organismo».

1 Categoria de planos definida e tipificada no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, entretanto
revogado. A publicacdo da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, (versdo consolidada) que estabelece a Lei
de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, veio alterar
o sistema de gestdo territorial, trazendo novidades em termos de tipicidade dos instrumentos de
gestdo, nomeadamente com a integracdo dos planos especiais na categoria dos programas. Acresce
gue o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprovou 0o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestédo Territorial (RJIGT), no seu n.° 2 do artigo 200.°, veio reconduzir os PEOT a programas
especiais, passando os planos de ordenamento das areas protegidas a ser designados por programas
especiais das areas protegidas.

2 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagao em contrario.

3 Com as alteracées introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 46/2021, de 11 de junho.
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Assinala-se que a presente iniciativa prop8e revogar o n.° 4 do artigo 13°. do Decreto-
Lein.° 142/2008, de 24 de julho, bem como o Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto,
gue define o modelo de cogestdo das areas protegidas e que a presente iniciativa se

propde revogar e veio concretizar o principio de participagédo dos 6rgdos municipais na
respetiva gestdo, ao abrigo da transferéncia de competéncias prevista na alinea c) do
artigo 20.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de

competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais).

Cumpre informar, ainda, que a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 44/2022, de

28 de julho, recomenda «ao Governo que conclua os procedimentos de elaboragéo dos
programas especiais de &reas protegidas e articule junto dos municipios a sua
transposicdo para os planos diretores municipais, assegurando a protecao efetiva

destes territérios e dos seus valores naturais».

A iniciativa tem 16 artigos, dizendo o primeiro respeito ao objeto, o segundo a organica.,
0s seguintes ao conselho geral, a diregdo de gestéo, & comissao cientifica, aos servi¢cos
técnicos e aos servicos administrativos e auxiliares, aos PEOT, o décimo quarto revoga
o Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto e 0 n.° 4 do artigo 13°. do Decreto-Lei n.°
142/2008, de 24 de julho, e o décimo quinto e Ultimo respeita a entrada em vigor do

diploma.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao ¢é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da

Republica Portuguesa* (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia_da Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.°

da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos

4 Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto ho n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissao da iniciativa estabelecidos na alinea b)
do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a
Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modificagfes a introduzir na ordem legislativa.

No que respeita ao cumprimento da alinea a) do mesmo artigo, chama-se a atencao
para o facto de o projeto de lei, no artigo 13.°, determinar que o Governo procede «as
adaptacOes legislativas necessarias a sua implementagcdo». Ora, esta norma, que
parece conter injungbes de carater juridicamente vinculativo dirigidas ao Governo,
podera suscitar duvidas relativamente ao respeito pelo principio da separacdo de
poderes, subjacente ao principio do Estado de direito democrético e previsto nos artigos
2.° e 111.° da Constitui¢ao.

De acordo com Gomes Canotilho e Vital Moreira®, «as relagdes do Governo com a
Assembleia da Republica séo relacdes de autonomia e de prestacdo de contas e de
responsabilidade; ndo s&do relacbes de subordinagdo hierarquica ou de
superintendéncia», «pelo que nao pode o Governo ser vinculado a exercer o seu poder
regulamentar (ou legislativo) por instrugdes ou injungdes da Assembleia da Republica»,
ndo podendo, por isso, a Assembleia da Republica «ordenar-lhe a pratica de
determinados actos politicos ou a adopgédo de determinadas orientagfes». Toda e
gualguer imposicao parlamentar s6 podera valer, em principio, como recomendac¢&o ao
Governo, cuja inobservancia s6 pode ser sancionada em sede de responsabilidade

politica» (cfr. Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 214/2011).

6 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Il vol., 4.2
ed., Coimbra Editora, p. 415.
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No que respeita ao cumprimento do limite previsto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento
e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo («lei travdo»), que limita a apresentacdo de
iniciativas que possam envolver, no ano econémico em curso, um aumento das
despesas ou uma diminuicdo das receitas previstas no Or¢camento do Estado, refira-se
que, ndo obstante o projeto de lei poder envolver um aumento das despesas
orcamentais, a norma do artigo 13.° prevé que o Governo proceda a sua
regulamentacao, pelo que, no decurso do processo legislativo parlamentar, podera ser

analisado se esta norma salvaguarda plenamente aquele limite constitucional.

O diploma revoga expressamente o Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto.

O projeto de lei em apreciagédo deu entrada a 11 de junho, tendo sido junta a ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. A 18 de junho foi admitido e baixou na

generalidade a Comissao de Ambiente e Energia, por despacho do Presidente da

Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sessao plenaria nesse mesmo dia.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario” contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Estrutura a organica e a forma de gestao das
areas protegidas» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério. Em caso de aprovacdo, o titulo podera
ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em

redacao final.

A presente iniciativa altera, no artigo 13.°, o Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho,
gue estabelece o regime juridico da conservacdo da natureza e da biodiversidade.
Através da consulta do Diario da Republica Eletrénico, verifica-se que o referido
Decreto-Lei foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 242/2015, de 15 de outubro, 42-A/2016,

" Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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de 12 de agosto, e Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro, pelo que, em caso de

aprovacdao, esta poderd constituir a sua quarta alteracao.

Em face do exposto, ha que atender ao n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que dispbe
que «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracao
introduzida e, caso tenha havido altera¢c@es anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes (...)». No sentido do cumprimento desta norma, sugere-

se que as informag0des referidas passem a constar do artigo relativo ao objeto.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 16.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Estrutura a organica e a forma de gestao das
areas protegidas» - poderd ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de
apreciacao na especialidade ou em redacéo final, dado que as regras de legistica formal

recomendam que o titulo de um ato de alteracdo deve referir o ato alterado,® neste caso

8 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
° DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcao e redaccdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
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o0 Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, através da revogacdo de parte do seu
articulado.

As regras de legistica formal também referem que «as vicissitudes que afetem
globalmente um ato normativo devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por
exemplo, em atos de suspenséo ou em revogacdes expressas de todo um outro ato».*
Assim, deve ainda constar do titulo da iniciativa a revogacao feita ao Decreto-Lei n.°
116/2019, de 21 de agosto.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da anélise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesal® consagra o direito ao ambiente como um

direito constitucional fundamental. Neste contexto, atribui ao Estado tarefas
fundamentais como defender a natureza e o0 ambiente, preservar 0s recursos naturais e
assegurar um correto ordenamento do territério. Atribui, também, ao Estado a tarefa de
promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo bem como a efetivacéo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (artigo 9.°). O n.° 1 do artigo 66.° prevé que
«todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado
e o dever de o defender.» E prevé, ainda, que «para assegurar o direito ao ambiente
incumbe ao Estado, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, por meio de
organismos proprios e com o envolvimento e a participacdo dos cidadéos (...) criar e
desenvolver reservas e parques naturais e de recreio bem como classificar e proteger
paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagéo da natureza...» [alinea c) do n.°
2].

10 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcao e redacgcdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 203.

11 Todas as referéncias a Constituicdo séo feitas para o portal da Assembleia da Republica, salvo
indicagdo em contrario.
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Segundo os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira, «o dever de defender o
ambiente pode justificar e exigir a puni¢gdo contraordenacional ou penal dos atentados
ao ambiente, para além das consequéncias em termos de responsabilidade civil pelos
danos causados (0 n.° 3 do_artigo 52.° refere-se expressamente a reparacao de danos).
Na sua dimenséo de direito positivo — isto &, direito a que o0 ambiente seja garantido e
defendido —, o direito ao ambiente implica para o Estado a obrigacdo de determinadas
prestacdes, cujo ndo cumprimento configura, entre outras coisas, situagdes de omissao
inconstitucional, desencadeadoras do mecanismo do controlo da inconstitucionalidade
por omisséo (cfr. artigo 283.9)» 2. Referem?!® que, contrariamente aos outros direitos
sociais, «em que se trata de criar ou realizar o que ainda nao existe ou nao se tem (...)
o direito ao ambiente visa garantir o que ainda existe e recuperar o que, por acao do
Estado ou de terceiros, deixou de existir ou se degradou». As incumbéncias do Estado
consistem, assim, em quatro imposi¢oes:

«a) Prevenir e impedir a poluigédo e a eroséo

b) Preservar os espacos naturais de maior valor (...)

¢) Ordenamento do espaco territorial (...)

d) Intervencéo nos espagos ambientalmente degradados».

Dando cumprimento ao disposto nos artigos 9.° e 66.° da Constituicdo, vigora a Lei n.°
19/2014, de 14 de abril*4, que define as Bases da politica de ambiente. Nos termos do
seu artigo 2.°, a politica de ambiente visa a efetivacdo dos direitos ambientais através
da promocdo do desenvolvimento sustentavel, suportada na gestdo adequada do
ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo para o
desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma «economia verde»,
racional e eficiente na utilizacdo dos recursos naturais, que assegure o bem-estar e a
melhoria progressiva da qualidade de vida dos cidaddos. Incumbe ao Estado a
realizacdo da politica de ambiente, tanto através da acdo direta dos seus 0Orgaos e

agentes nos diversos niveis de decisdo local, regional, nacional, europeia e

12 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
42 ed. Revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, ISBN 978-972-32-2286-9 (Vol. I) , pag. 847.

13 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
42 ed. Revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, ISBN 978-972-32-2286-9 (Vol. I) , pags. 848.
14 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas nesta parte da nota técnica sao feitas para o portal oficial do Diario da
Republica Eletronico, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas em 27/06/2024. Vd.
trabalhos preparatorios.
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internacional, como através da mobilizacao e da coordenacédo de todos os cidadaos e
forcas sociais, num processo participado e assente no pleno exercicio da cidadania
ambiental. As politicas publicas ambientais obedecem, nos termos do artigo 4.°, aos
principios das transversalidade e da integracdo, da cooperagdo internacional, do
conhecimento e da ciéncia, da educagéo ambiental, e da informagao e da participagéo.
A atual lei mantém o principio geral de que todos tém direito ao ambiente e a qualidade
de vida, nos termos constitucional e internacionalmente estabelecidos. O direito ao
ambiente é definido como o direito de defesa contra qualquer agressdo a esfera
constitucional e internacionalmente protegida de cada cidaddo, bem como o poder de
exigir de entidades publicas e privadas o cumprimento dos deveres e das obrigacoes,
em matéria ambiental, a que se encontram vinculadas nos termos da lei e do direito
(artigo 5.9). A lei estabelece expressamente, que todos os cidaddos gozam dos direitos
de intervengdo e de participacdo nos procedimentos administrativos relativos ao
ambiente, nomeadamente o direito de participacdo dos cidad&dos, das associa¢des ndo-
governamentais e dos demais agentes interessados, em matéria de ambiente, e o direito
de acesso a informag&o ambiental detida por entidades publicas, conforme prevé o seu
artigo 6.°. Os deveres dos cidaddos estdo autonomizados, estabelecendo-se que o
direito ao ambiente esta indissociavelmente ligado ao dever de o proteger, de o
preservar e de o respeitar, assegurando o desenvolvimento sustentavel a longo prazo,
nomeadamente para as geracdes futuras. E adotado uma definicdo de cidadania
ambiental, definida como o dever de contribuir para a criacdo de um ambiente sadio e

ecologicamente equilibrado e para a sua protecéo e preservacao (artigo 8.9).

A Rede Fundamental de Conservacéo da Natureza (RFCN) definida no Regime Juridico
da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (RJCNB), aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 142/2008, de 24 de julho', é constituida pelo Sistema Nacional de Areas

Classificadas (SNAC) que integra as areas protegidas integradas na Rede Nacional de

Areas Protegidas (RNAP), os sitios da lista nacional de sitios e zonas de protecéo

especial integrados na Rede Natura 2000, e as demais areas classificadas ao abrigo de
compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués.
Segundo o disposto no artigo 12.°, do acima mencionado decreto-lei, os objetivos de

classificagdo de uma area protegida consistem, além da valorizacdo da paisagem, na

15 Texto consolidado.
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atribuicdo de um estatuto legal de prote¢do adequado a manutencéo da biodiversidade
e dos servigos dos ecossistemas e do patriménio geolégico.

Nos termos do n.° 2 do artigo 10.° sdo classificadas como &reas protegidas as areas
terrestres e aquéaticas interiores e as areas marinhas em que a biodiversidade ou outras
ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecoldgico, social ou
cénico, uma relevancia especial que exija medidas especificas de conservagdo e
gestdo, em ordem a promover a gestdo racional dos recursos naturais e a valorizagao
do patriménio natural e cultural, regulamentando as intervencdes artificiais suscetiveis
de as degradar.

O artigo 11.° dispde sobre as categorias e tipologias das areas protegidas e os objetivos
e procedimentos conducentes a sua classificagdo, prevendo a possibilidade da
existéncia de pargues nacionais nas regides autbnomas. As areas protegias podem ter
ambito nacional (artigo 14.9), regional ou local (artigo 15.°) e ainda estatuto privado
(artigo 21.9), classificando-se nas seguintes tipologias: i) Parque nacional, ii) Parque
natural, iii) Reserva natural, iv) Paisagem protegida e v) Monumento natural. Podem
ainda ser sujeitas a diferentes tipos de regimes de protecao, tal como determina o artigo

23.°. Segundo informacé&o disponivel no sitio da internet do Instituto da Conservacéo da

Natureza e das Florestas (ICNF)!, atualmente existem 32 areas protegidas de ambito

nacional, 15 de ambito regional e local e 3 de ambito privado, cada uma identificada
com o respetivo diploma da criacdo e regulamento.

Os parqgues nacionais e 0s parques naturais, as reservas naturais e as paisagens
protegidas de ambito nacional disp6em obrigatoriamente de programas especiais aos
guais é aplicavel o disposto no regime juridico de gestéo territorial, em articulacdo com
0 regime juridico que desenvolve as bases da politica de ordenamento do espaco
maritimo nacional’. A respetiva elaboracéo, execucdo e avaliagdo compete ao INCF
(artigo 23.° em conjugacdo com a alinea a) do artigo 8.°) e devem fixar as acdes
permitidas, as condicionadas a determinados parametros e as proibidas.

As regras relativas a gestdo das areas protegidas, previstas no artigo 13.°, variam
consoante o seu ambito territorial. A gestdo das areas protegidas de ambito nacional
compete a autoridade nacional. A gestdo das &reas marinhas protegidas no solo e

subsolo marinho e na coluna e superficie de 4gua para além do mar territorial compete

16 Consulta efetuada em 27/06/2024.
17 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de mar¢o (texto consolidado).
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a Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos, em articulagdo
com a autoridade nacional. A gestdo das areas protegidas de ambito regional ou local
compete as comunidades intermunicipais, as associacdes de municipios ou aos

respetivos municipios.

O modelo de cogestado das areas protegidas foi adotado pela Resolucéo do Conselho

de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, que aprovou a Estratégia Nacional de

Conservagao da Natureza. Seguidamente, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que

aprova a lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais, estabelece, na alinea ¢) do artigo 20.°, a participagcado dos
6rgaos municipais na gestao das areas protegidas. O modelo de cogestdo das areas

protegidas foi, posteriormente, definido pelo Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto?®,

que «concretiza, nos termos da alinea c¢) do artigo 20.° da referida lei, um modelo de
cogestao naquelas areas protegidas de ambito nacional, com expressa intervengao dos
municipios®».

Este decreto-lei foi alterado pela Lei n.° 63/2023, de 16 de novembro?, que procedeu a

revisdo do modelo de cogestdo de areas protegidas, no sentido de melhorar a sua
eficacia e garantir maior responsabilizagdo. A lei criou ainda o cargo de diretor de area
protegida (artigo 1.°) e determinou, no mesmo sentido, a alteracdo da Portaria n.°
166/2019, de 29 de maio?!, relativa aos estatutos do ICNF (artigo 3.°).

A lei procedeu a alteracao dos artigos 4.° (modelo de gestao das areas protegidas da
RNAP); 5.° (modelo de cogestdo da areas protegidas); 6.° (entidades envolvidas na
cogestao da area protegida); 7.° (comissao de cogestao da area protegida); 8.° (fungdes
da comissdo de cogestdo da area protegida); 11.° (competéncias do conselho
estratégico no ambito da cogestao da area protegida); 12.° (instrumentos de gestéo da
area protegida); e 17.° (publicidade e divulgagao) do Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de
agosto.

De acordo com a atual redagédo do artigo 5.°, este modelo de cogestdo tem como
objetivos: a) Criar uma dinamica partilhada de valorizagao da area protegida, tendo por

base a sua sustentabilidade nas dimensdes politica, social, econdmica, ecoldgica,

18 Texto consolidado.

19 Predmbulo do Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto.

20 Texto consolidado. Retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 1-F/2024, de 15 de janeiro.
Vd. trabalhos preparatérios.

21 Texto consolidado.
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territorial e cultural e incidindo especificamente nos dominios da promocéo,
sensibilizagdo e comunicagao; b) Estabelecer procedimentos concertados que visem
um melhor desempenho na salvaguarda dos valores naturais e na resposta as
solicitacdes da sociedade, através de uma maior articulagao e eficiéncia das interacbes
entre o ICNF., os municipios e demais entidades publicas competentes; ¢) Gerar uma
relacdo de maior proximidade aos cidadaos e as entidades relevantes para a promogao
do desenvolvimento sustentavel da area protegida; d) Contribuir, ao nivel da devida
articulacdo entre entidades presentes na area protegida, para os objetivos de
conservacao da natureza, de protecao da biodiversidade e de restauro ecoldgico; e, €)
Contribuir para a resiliéncia do territério onde se insere a area protegida e para a gestao
efetiva dos seus riscos naturais, reforcando a coordenacao e a articulagao institucional.
A comissao de cogestao, prevista no artigo 6.° como uma das entidades envolvidas na
cogestdo da area protegida, é composta por um representante de camara municipal
dos municipios abrangidos pela area protegida (e que a preside); por um representante
do ICNF; por um representante das instituicbes de ensino superior; por um
representante de organizagdes ndo-governamentais de ambiente e equiparadas e por
outros atores de relevancia local presentes nas areas protegidas (até trés
representantes de outras entidades); por um representante da comissdo de
coordenagao de desenvolvimento regional (CCDR) territorialmente competente; assim
como um representante das associacdes de pesca local, apenas no caso de se tratar
de uma area marinha protegida (artigo 7.°).

De acordo com o n.° 1 do artigo 10.°, «no exercicio das suas funcdes a comisséo de
cogestdo é coadjuvada por uma estrutura de apoio constituida pelos técnicos
designados para o efeito por cada uma das entidades nela representadas e coordenada
pelo responsavel que o ICNF designe para o efeito».

Acresce que o conselho estratégico previsto na alinea c) do artigo 8.° do RJCNB, com

a composicao e regras de funcionamento fixadas no artigo 9.° do Decreto-Lei n.°

43/2019, de 29 de marco??, no ambito da cogestdo da &rea protegida é, a par da
comissao de cogestdo, a outra entidade envolvida na cogestéo da area protegida [alinea

b) do n.° 1 do artigo 6.°), com as competéncias estabelecidas no artigo 11.°.

22 Texto consolidado. Aprova a orgéanica do INCF.
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Segundo o Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de marco, que procedeu a reformulacdo da
organica do ICNF, este instituto, na qualidade de autoridade nacional para a
conservacgao da natureza e biodiversidade e a autoridade florestal nacional, tem como
atribuicdo «promover o desenvolvimento de modelos de gestéo partilhada, colaborativa
e participada das areas protegidas de ambito nacional» (alinea p) do artigo 4.°).

O ICNF tem servigos presentes nas cinco regides do continente através das diregfes
regionais com competéncias na area da cogestdo das areas protegidas (artigo 2.°),

exercidas nos termos do respetivo Estatuto, aprovado pela Portaria n.° 166/2019, de 29

de maio, atras referida.

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 123/2022, de 14 de dezembro, determinou a

transferéncia, a partilha e a articulacdo das atribuicdes dos servigos periféricos da

administragdo direta e indireta do Estado nas CCDR.
Uma das atribui¢cdes objeto de transferéncia consistiu na cogestéo das areas protegidas.

Pelo Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio?3, procedeu-se a conversdo das CCDR em

institutos publicos tendo sido aprovada a respetiva lei organica. Nos respetivos estatutos
das novas organicas das cinco CCDR?* estdo consagradas as competéncias relativas
as areas transferidas e partilhadas, uma das quais consiste na cogestdo das areas
protegidas.

De referir igualmente que a Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 28/2021, de 22 de

marco, aprovou o Projeto de Promog&o da Cogestédo em Areas Protegidas de Ambito
Nacional no sentido de promover a cogestdo das areas protegidas, com a expressa
intervencdo dos municipios, envolvendo também as autarquias, as instituicdes de
ensino superior e outras entidades locais empenhadas na promocéao, sensibilizacéo e

comunicacgao dos valores naturais territoriais presentes.

Por ultimo, importa destacar que o INCF dispde, no seu website, um separador dedicado
a cogestdo das areas protegidas, que inclui o relatério de marco de 2024 intitulado
«COGESTAO DE AREAS PROTEGIDAS DE AMBITO NACIONAL — Balango (2022-

23 Texto consolidado.

24 Forem publicados em 5 de dezembro de 2023 e consistem nas seguintes Portarias: n.°
407/2023 para a CCDR Norte; n.° 405/2023 para a CCDR do Centro; n.° 404/2023 para a CCDR
de Lisboa e Vale do Tejo; n.° 406/2023 para a CCDR do Alentejo e n.° 403/2023 para a CCDR
do Algarve.
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2024) e Recomendacfes», no qual constam sugestdes de alteracdo do Decreto-Lei n.°
116/2019, de 21 de agosto.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia A Politica Ambiental da UE % baseia-se nos

principios da precaucao, da prevencao e da correcdo da poluicao na fonte, bem como
no principio do «poluidor-pagador»2¢. Nos termos do disposto nos artigos 11.° e 191.°
a 193.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE?"), a UE tem
competéncia para agir em todos os dominios da politica ambiental, encontrando-se
0 seu ambito de atuacéo limitado pelo principio da subsidiariedade e pela exigéncia
de unanimidade no Conselho em questbes de foro fiscal, do ordenamento do
territério, da utilizacdo dos solos, da gestdo quantitativa dos recursos hidricos, das
opcdes a nivel das fontes de energia e da estrutura do aprovisionamento energético.

O artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia?, sob a epigrafe

Protecdo do Ambiente, refere que «Todas as politicas da Unido devem integrar um
elevado nivel de protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los

de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel.»

A Diretiva 92/43/CEE?°® * do Conselho relativa a preservacdo dos habitats naturais e da

fauna e da flora selvagens visa contribuir para assegurar a biodiversidade na UE,

criando a Rede Natura 20003, constituida por zonas especiais de conservacao,

incluindo zonas de protecdo especial designadas nos termos da Diretiva Aves® e

Diretiva Habitats**. Ap6s a designacdo das zonas especiais de conservacéo, 0s

25 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/71/politica-ambiental-principios-gerais-e-quadro-de-
base
26 O principio é aplicado pela Diretiva relativa a responsabilidade ambiental que visa a prevencdo ou a

reparacdo dos danos ambientais causados a espécies e habitats naturais protegidos, a agua e ao solo.

27 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF

28 https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text pt.pdf

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A319921.0043

30 Versdo consolidada pode ser consultada aqui: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A019921.0043-20130701

31 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:ev0024

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI28076
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Estados-Membros devem adotar medidas e objetivos de conservacdo adequados,
incentivar a gestdo adequada dos elementos paisagisticos que considerem essenciais
a migracao, distribuicdo geografica e ao intercambio genético de espécies selvagens,
bem como assegurar a vigilancia dos habitats e das espécies. Relativamente aos planos
e projetos suscetiveis de afetar um sitio da rede Natura 2000, estes deve ser objeto de
uma avaliacdo adequada, s6 devendo ser autorizados depois de se terem assegurado
que ndo afetardo a sua integridade. Na falta de opcdes alternativas, alguns projetos que
terdo um impacto negativo significativo podem ainda ser autorizados por razdes
imperativas de reconhecido interesse publico, devendo os Estados-Membros adotar

medidas compensatoérias para assegurar a coeréncia global da rede Natura 2000.

Uma das seis prioridades® definidas pela Comissdo Europeia para 2019-2024 é o Pacto

Ecoldgico Europeu® que visa tornar a economia da UE sustentavel transformando os

desafios climaticos e ambientais em oportunidades em todos os dominios de

intervengdo e tornando a transic¢ao justa e inclusiva para todos.

A nova Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 *° pretende colocar a

biodiversidade da Europa no caminho da recuperacdo até 2030, em beneficio das

pessoas, do clima e do planeta, elemento central do plano de recuperacdo econémica®’

da UE da face a pandemia de coronavirus, proporcionando oportunidades de negocio e
de investimento imediatas para recuperar a economia da UE. A Estratégia aborda os
principais fatores da perda da biodiversidade, como a utilizagao insustentavel das terras
e dos mares, a sobre-exploragdo dos recursos naturais, a poluicdo e as especies

exoticas invasoras. Apresenta como elementos fundamentais:

» Criagdo de areas protegidas que cubram, pelo menos, 30% da superficie
terrestre e maritima da UE, alargando a cobertura das zonas Natura 2000

existentes;

* recuperacao dos ecossistemas degradados na terra e no mar, mediante

varios compromissos e medidas especificos, incluindo reduzir a utilizagéo

34 https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024 pt
35hitps://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt

36 https://ec.europa.eul/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-
biodiversity-strategy-2030 pt#a-nova-estratgia-de-biodiversidade-da-ue-ir

37 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 20 940
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de pesticidas e o risco deles decorrente em 50 % até 2030 e plantar 3 mil
milhdes de arvores em toda a UE;

= mobilizacdo de 20 mil milhdes de euros por ano para proteger e promover
a biodiversidade através de varias fontes, incluindo fundos da UE e

financiamento nacional e privado;

= criacdo de um quadro mundial ambicioso para a biodiversidade,

nomeadamente no ambito da Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

Quanto ao financiamento, o instrumento da UE consagrado ao ambiente tem sido o

programa_LIFE®®, através do apoio a projetos em Estados-Membros e paises ndo

pertencentes a UE relacionados com alteragdes climaticas e ambiente, sendo de referir

ainda neste ambito o Programa Horizonte 2020%°, bem como os Fundos Estruturais

Europeus, como o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER?°)
e 0 Fundo de Coeséao. Em dezembro de 2020, a Presidéncia do Conselho chegou a um

acordo sobre a prorrogacdo do programa LIFE ap6s 20204

A 2 de Maio de 2022, entrou em vigor o 8° Programa de Accdo em matéria de

Ambiente#, tal como a agenda comum da UE para a politica ambiental acordada
legalmente até 2030. Este programa de accao reitera a visdo a longo prazo da UE até
2050 de viver bem, dentro das fronteiras planetarias, estabelecendo objetivos
prioritarios para 2030 e as condi¢fes necessarias para os alcancar a transicédo para uma
economia neutra para o clima e eficiente em termos de recursos, reconhecendo que o

bem-estar humano e a prosperidade dependem de ecossistemas saudaveis.

Cumpre ainda referir que a Agéncia Europeia do Ambiente*® apoia os pacotes politicos

incluidos no Pacote Ecolégico Europeu, atraves de plataformas de dados, avaliagfes e
informacgdes, abrangendo uma vasta gama de topicos e sistemas, incluindo a qualidade

do ar, os sistemas de mobilidade, as emissdes de gases com efeito de estufa, os

38 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1293&from=F]

39 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

40 https://ec.europa.eulinfo/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development

41 https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/12/17/life-programme-council-
presidency-reaches-provisional-political-agreement-with-parliament/

42 Decisao (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de abril de 2022 relativa
a um Programa Geral de Acéo da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente.

43 https://www.eea.europa.eu/pt/articles/moldar-a-europa-de-2050
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impactos das alterages climaticas na salde e a analise dos ecossistemas. Destaca-se

0 seu relatério intitulado «State of nature in the EU — Results from reporting under the

nature directives 2013-2018»* segundo o qual verifica-se uma evolugdo positiva dos

esforcos de conservacdo, com um aumento do numero e superficie das zonas
protegidas no ambito da rede Natura 2020, sendo, no entanto, 0S progressos
insuficientes para atingir os objetivos previstos.

Em junho de 2024, o Conselho adotou formalmente o Regulamento relativo a

Restauracdo da Natureza que visa estabelecer medidas de restauracdo que

abrangerao, pelo menos, 20 % das zonas terrestres e maritimas da UE até 2030 e todos
0s ecossistemas que necessitam de restauracdo, até 2050. As regras estabelecerédo
metas vinculativas em matéria de medidas de restauracdo de: habitats terrestres e
marinhos degradados, polinizadores, ecossistemas agricolas, zonas urbanas, rios e

planicies aluviais e florestas.

= Ambito internacional (DILP)
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Franga

e Italia.
ESPANHA
Em Espanha, a base do regime juridico em matéria de conservacao, uso sustentavel,

melhoria e equilibrio do patriménio natural e da biodiversidade vem prevista na Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad*®. Este

diploma estabelece vérios instrumentos no sentido da recolha de informacao sobre o
patrimoénio natural e a biodiversidade, bem como da sua planificacdo, nomeadamente o

Inventario do Patriménio Natural e da Biodiversidade (Capitulo | do Titulo 1), o Plano

44 https://www.eea.europa.eu/pt/highlights/ultima-avaliacao-mostra-que-a

45 Texto consolidado retirado do portal oficial BOE.ES. Todas as referéncias legislativas relativas
a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 25/06/2024.
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Estratégico do Patriménio Natural e da Biodiversidade (Capitulo Il do Titulo |) e, ainda,

as diretrizes para a ordenacao dos recursos naturais (Capitulo IV do Titulo I).

O articulo 5 do diploma prevé que todos os poderes publicos, no d&mbito das respetivas
competéncias, devem diligenciar no sentido da conservagéao e da utilizagéo racional do
patrimoénio natural. Com vista a alcancar este fim, os poderes publicos estédo obrigados,
entre outros, a implementar mecanismos que permitam conhecer o estado de
conservagdo do patriménio natural e da biodiversidade e das causas de eventuais
mutacdes, de modo a adotar as medidas que se mostrem necessarias [Articulo 5-¢€)].
Os planos de ordenamento em matéria de recursos naturais deverdo ser elaborados
pela Administracdo Central, caso tenham impacto nacional, ou pelas comunidades
autobnomas, de acordo com as orientagfes da Administragdo Central, caso tenham
impacto local (Articulo 17).

De facto, as competéncias em matéria ambiental estao distribuidas entre o Estado, as
entidades locais e as entidades autbnomas.

Sem prejuizo, foram criadas duas entidades centrais com competéncias no ambito do
ambiente e da biodiversidade: o Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad e a Comision estatal para el patrimonio natural y la biodiversidad.

O primeiro é um 6rgdo de participacao publica no que respeita a conservagao e ao uso
sustentavel do patrimoénio natural e da biodiversidade. As competéncias deste Consejo
sdo sobretudo ao nivel da recolha e entrega de informacdo, nomeadamente no que
respeita a declaracdo de Espacos Nacionais Protegidos de ambito estatal. O Real
Decreto 948/2009, de 5 de junio, prevé a composicdo, as funcbes e as normas de

funcionamento desta entidade. De acordo com o articulo 3, o Consejo Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad é composto pelos seguintes membros:

1. Presidente - Secretario de Estado do Meio Rural e Agua;

2. Vicepresidente — Secretario-Geral do Meio Rural;

3. 37 vogais, em representacdo da Administracdo Central, das organizagfes
empresariais, das organiza¢gfes sindicais, das organizacdes agrarias, das
associagfes de consumidores, dos Colegios Profesionales, da Agencia Estatal
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, do setor universitario, das
organizacdes ndo governamentais, das federacdes desportivas espanholas, da
confraria dos pescadores, das associa¢fes de proprietarios de terrenos incluidos

nos espacos protegidos e das entidades que tutelam o territorio.
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A Comision estatal para el patrimonio natural y la biodiversidade foi criada na qualidade
de 6rgdo consultivo e de cooperacao entre o Estado e as comunidades auténomas,
cujas composicado e competéncias estdo previstas no Real Decreto 1424/2008, de 14

de agosto.

FRANCA

O Code de I'environnement*® estabelece que os espagos terrestres e maritimos, 0s

recursos e ambientes naturais, 0s sons e cheiros que 0s caracterizam, os sitios, as
paisagens diurnas e noturnas, a qualidade do ar, os seres vivos e a biodiversidade,
fazem parte do patrimonio comum da nagdo, e que a sua protecdo, valorizagéo,
equilibrio, gestdo, preservacdo da capacidade de evolu¢do e conhecimento do seu
estado sdo de interesse geral (article L110-1).

O diploma estabelece ainda que a estratégia nacional para a biodiversidade devera ser
elaborada pela Administracdo Central em colaboracdo com as autarquias locais, com
0s atores socioeconémicos, com as entidades de prote¢cdo do ambiente, e com 0s
membros da comunidade cientifica (article L110-3).

O Titre lll do Code de l'environnement indica as entidades com competéncias na
protecdo do ambiente e da biodiversidade. Sao elas:

1. Agence de l'environnement et de la maitrise de I'énergie - ADEME (articles L131-

3 a L131-7). Trata-se de uma entidade publica que participa da implementacéo
de politicas publicas nas areas de meio ambiente, energia e desenvolvimento
sustentavel. A fim de Ihes permitir progredir na sua abordagem ambiental, a
ADEME fornece as empresas, as autoridades locais, as autoridades publicas e
ao publico em geral os seus conhecimentos especializados e capacidades de
aconselhamento. Contribui ainda para o financiamento de projetos, desde a
investigacdo a execucdo, nas suas areas de intervencdo: residuos, solos
poluidos e terrenos baldios, energia e clima, ar e ruido, agbes transversais
(producéo e consumo sustentaveis, cidades e territorios sustentaveis).

De acordo com o article L131-4, a ADEME é composta por:

46 Texto consolidado retirado do portal oficial LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias
legislativas relativas a Franca séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
Consultas efetuadas a 25/06/2024.
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a) Representantes do Estado e da Agence nationale de la cohésion des
territoires;

b) Um deputado e um senador;

c) Representantes das autarquias locais e das instituicbes publicas de
cooperacdao intermunicipal com tributacdo propria;

d) Pessoas qualificadas, representantes de associa¢gfes de protecdo ambiental
aprovadas nos termos legalmente previstos e representantes de grupos
profissionais interessados; e,

e) Representantes do pessoal nas condi¢des legalmente definidas;

Office francais de la biodiversité (articles L131-8 a L131-17), entidade publica

com a missédo de proteger e restaurar a biodiversidade, sob a tutela do ministere
de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires e do ministére de
I'Agriculture et de la Souveraineté alimentaire. O seu funcionamento vem
regulado na LOI n° 2019-773 du 24 juillet 2019 portant création de ['Office

francais de la biodiversité, modifiant les missions des fédérations des chasseurs

et renforcant la police de I'environnement.

A sua organica esta definida da seguinte forma:
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A janeiro de 2021, Franca aprovou a «STRATEGIE NATIONALE POUR LES AIRES

PROTEGEES 2030», sendo que o Objetivo 2 assenta num principio de gest&o das areas

protegidas que seja de elevada qualidade.

ITALIA

Em lItalia, a normativa base em matéria de gestdo e protecao de areas protegidas é a

Legge quadro sulle aree protette, di 6 dicembre 1991, n. 394*, diploma aprovado com

0 objetivo de garantir e promover, de forma coordenada, a conservacao e a valorizacéo

47 Texto consolidado retirado do portal oficial NORMATTIVA.IT. Todas as referéncias legislativas
relativas a Italia sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 25/06/2024.
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do patriménio natural do pais, nomeadamente a conservacao de espécies animais e
vegetais, associacdes vegetais ou florestais, singularidades geolégicas, formacdes
paleontolégicas, comunidades biolégicas ou equilibrios hidraulicos, hidrogeoldgicos e
ecoldgicos (Art. 1-3-a). Com o fim de garantir a protecao e gestao das areas naturais
protegidas, o Estado e as autarquias locais devem implementar formas de cooperagéo
e de entendimento (Art.1-5). Os servicos técnicos competentes devem proceder a

elaboracado da carta della natura® com o fim de integrar, coordenar e utilizar os dados

disponiveis em matéria de conservacdo e valorizacdo do patrimoénio natural, ali se
identificando o estado do ambiente natural em ltalia, e destacando os valores naturais
e os perfis de vulnerabilidade territorial (Art. 3-3). Com base na informacgéo da Carta

della natura, é elaborado um programa trienal para as areas naturais protegidas (Art. 4).

Organizacfes internacionais

A Organizagdo das NacBes Unidas tem, ao longo das ultimas décadas, desenvolvido
varias acbes em matéria ambiental, nomeadamente através da promocao de tratados
internacionais.

Entre esses tratados cumpre fazer referéncia a Convencdo Sobre Diversidade

Bioldgica®®, que entrou em vigor em dezembro de 1993. Nesta Convencéo reconheceu-
se pela primeira vez no direito internacional que a conservacao da diversidade biolégica
€ uma preocupacdo comum da humanidade, sendo parte integrante do processo de
desenvolvimento. O acordo abrange todos 0s ecossistemas, espécies e recursos
genéticos, e estabelece ligacbes entre os esfor¢os tradicionais de conservacao e metas
econOmicas de utilizacdo sustentavel dos recursos biol6gicos. Esta Convencéo foi
assinada por mais de 160 paises®.

Igualmente de referir € a Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Desenvolvimento
Sustentavel, também designada por Rio+20", que teve lugar em junho de 2012. Desta

conferéncia resultaram uma série de medidas praticas e claras no sentido da

48 Mais informagGes disponiveis no portal oficial do Istituto Superiore per la Protezione e la
Ricerca Ambientale.

49 Texto da convencdo na verséo inglesa disponivel no portal oficial da Convention on Biological
Diversity. A Convencéo foi aprovada, para ratificacdo, pelo Decreto n.° 21/93, de 21 de junho.

50 Mais informacdes acerca dos paises e entidades signatarias disponiveis no portal da
Convencao.

51 Informacgao disponivel no portal SUSTAINABLEDEVELOPMENT.UN.ORG.
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implementac¢é@o de um desenvolvimento sustentavel, tendo sido igualmente decidida a
definicdo de objetivos a atingir nesse mesmo sentido. Entre os objetivos definidos,
encontra-se, nomeadamente, a protecdo, 0 restabelecimento e a promocédo do uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, a gestao sustentavel das florestas, o combate
a desertificacdo e a interrupcdo e inversdo da degradacao terrestre e da perda da
biodiversidade (Objetivo 15), a garantia de padrbes de consumo e de producgédo
sustentaveis (Objetivo 12), ou a transformacao das cidades e dos nucleos urbanos em

locais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (Objetivo 11). A Division for

Sustainable Development Goals (DSDG)®? das Nagdes Unidas exerce as funcdes de

secretariado na concretizagcdo destes objetivos de desenvolvimento sustentavel,
fornecendo o apoio e 0s instrumentos necessarios nesse sentido.

Por fim, releva ainda referir o Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA)®3, no qual se define a agenda internacional sobre o meio ambiente e se
promove a implementacdo coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel no Sistema das Nacdes Unidas. Este programa é considerado uma

autoridade na defesa do meio ambiente no mundo.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)
Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar sobre iniciativas e
peticdes, ndo se verificou a existéncia de qualquer iniciativa legislativa ou peticao

versando sobre matéria idéntica.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, foram identificados os seguintes antecedentes

parlamentares sobre matéria idéntica ou conexa a da presente iniciativa:

52 Pagina oficial da DSDG.
53 Portal oficial do PNUMA.
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= Projeto de Lei n.° 138/XV/1.2 (PCP) - Estrutura a organica e a forma de gestéo

das Areas Protegidas, rejeitado com os votos contra do PS, do PSD e do CH, a

abstencdo da IL e do L, e os votos a favor do PCP, do BE e do PAN;
= Projeto de Lei n® 310/XV/12 (PSD) - Revisao ao modelo de cogestdo de areas

protegidas para melhorar a sua eficacia e garantir maior responsabilizacéo,

aprovado com os votos contra do PCP e do BE, a abstencdo dalLedolL, eo
votos a favor do PS, do PSD e do CH,;

= Projeto de Lei n.° 462/XV/1.2 (BE) - Revoga 0 modelo de cogestdo das areas

protegidas e introduz medidas para uma boa gestdo das areas protegidas,

rejeitado com os votos contra do PS, do PSD e do CH, a abstengéo da IL e do
L, e os votos a favor do PCP, do BE e do PAN;
= Projeto de Lein.°467/XV/1.2 (PAN) - Prevé a atribuicéo de personalidade juridica

as areas protegidas e revoga o Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto, que

define 0 modelo de cogestédo das referidas areas, rejeitado com os votos contra
do PS, do PSD e do CH, a abstencéo da IL e do L, e os votos a favor do PCP,
do BE e do PAN;

= Projeto-Lei n.° 469/XV/1.2 (CH) - Procede a alteracdo do Decreto-Lei n.°

116/2019, de 21 de agosto, que estabelece o modelo de cogestio das areas

protegidas, visando reformular e otimizar as estruturas funcionais das comissoes

de cogestéo, rejeitado com os votos contra do PS, do BE e do L, a abstencéo
do PSD, da IL e do PCP, e os votos a favor do CH.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

e Qutras

Atendendo ao teor da presente iniciativa e a respetiva conexao com matérias
respeitantes aos municipios, relacionadas com o seu envolvimento na gestao das areas
protegidas, devera ser promovida a audicdo da Associacao Nacional de Municipios e da
Associacdo Nacional de Freguesias ao abrigo do artigo 133.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

= Consultas facultativas

PUBLICA
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Atenta a natureza e objeto desta iniciativa, podera ser pertinente consultar o ICNF, I.P.,
associagfes ambientais, nomeadamente através da Confederacdo Portuguesa das
Associacfes de Defesa do Ambiente (CPADA), e ainda, o Conselho Nacional de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS).
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Resumo: Esta investigacdo teve como objetivo perceber como podem as areas
protegidas ser (mais) resilientes, focando-se no contributo do sistema de governancga,
determinante do modo como os utilizadores interagem com os recursos. O estudo foi
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Resumo: O presente artigo apresenta o enquadramento juridico das politicas publicas
de biodiversidade terrestre em Portugal. Comeca por explicitar a importancia da
biodiversidade para o ser humano e a civilizacdo, para depois passar a expor o
enquadramento global aplicavel, decorrente da necessidade de resolver a degradacao
da biodiversidade, que é um problema global. Ao nivel nacional expde-se o0s
condicionalismos resultantes da Constituicdo e da Lei de Bases do Ambiente, detendo-
se com mais profundidade no Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e

Biodiversidade. Por fim, apresenta-se o percurso da Estratégia Nacional de
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Conservacdo da Natureza e Biodiversidade atualmente vigente, fazendo-se uma anélise

critica da mesma.
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publicas 2019 [Em linha] : menos reformas, melhores politicas. Lisboa : IPPS-ISCTE,
20109. [Consult. 20 jun 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
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Resumo: Este relatdrio, o primeiro de uma série de relatérios que o Instituto para as
Politicas Publicas e Sociais pretende apresentar anualmente no ambito do debate na
Assembleia da Republica sobre o Estado da Nacgéo, visa «contribuir para um debate
mais informado e sustentado sobre as politicas publicas em Portugal, que potencie uma
discuss@o no espago publico mais elucidativa e produtiva». O relatorio aborda os
seguintes temas: educacéo e formacao, saude, cultura, ciéncia e tecnologia, ambiente,
territério, desigualdades, emprego, produtividade, financas publicas, administracéo
publica, defesa e democracia. O capitulo dedicado ao ambiente (p. 30), da autoria de
Catarina Roseta Palma, avalia o impacto das politicas ambientais em Portugal,
realcando que Portugal é um dos paises com maior ambicdo no que diz respeito ao
combate as alteragdes climaticas. Partindo do relatério da Comissdo Europeia sobre
politicas ambientais portuguesas a autora aponta os problemas que se levantam com
as areas protegidas (p. 32-33), referindo que o problema ambiental ndo se esgota nas

areas protegidas.

PORTUGAL. Ministério do Ambiente — Estratégia Nacional de Conservacdo da
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2017. [Consult. 21  junho  2024]. Disponivel em  WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130902&img=
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Resumo: A obra indicada foi produzida com o objetivo de apresentar a Estratégia
Nacional da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), denominada

ENCNB 2025. De acordo com o apresentado, a Estratégia é um instrumento
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fundamental para a aplicagédo da politca de ambiente em Portugal, da forma a se evitar

a perda de patriménio natural.

Estruturada com 9 capitulos, a obra refere como o territério portugués é rico em
biodiversidade e tem tido um contributo relevante para a Rede Natura 2000, assim como
apresenta os desafios que Portugal tem na gestéo do seu patrimoénio natural, estratégias
a seguir e como melhorar o estado de conservacdo da natureza e biodiversidade

terrestre e marinha.

Expde ainda os financiamentos e recursos existentes para a concretizagdo da politica

ambiental.
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989-8647-98-6. P. 159-234. Cota: 217/2018.

Resumo: No artigo apresentado € descrita a importancia da biodiversidade que existe
na plataforma continental além das 200 milhas nauticas portuguesas. Na perspectiva
geral do Direito Internacional, dos quadros especificos definidos pelo Direito do Mar e
do Direito da Unido Europeia, sdo também analisados detalhadamente os poderes e
limites do Estado portugués no que se refere a respectiva protecdo da biodiversidade.
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200 milhas nauticas nos planos cientifico e juridico, mas também estratégico. Neste
ponto, Portugal e a Convencao OSPAR [Convencédo de Oslo e Paris] oferecem algumas
das melhores iniciativas mundiais. A trajectoria seguida no Atlantico Nordeste esta hoje
francamente reforcada pelas pré-negociacdes em curso relativas a celebracdo de um
instrumento juridico vinculativo para o desenvolvimento da CNUDM [Convengdo das
Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar] no dominio da conservagéo e uso sustentavel

da biodiversidade além da jurisdigdo nacional.»
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21107>. ISBN 978-972-671-473-6.

Resumo: Este relatério expde o quadro legal e administrativo das areas protegidas
portuguesas, debatendo o processo da reforma e modelo de gestdo das Areas
Protegidas em Portugal. Sobre este assunto, indica que o governo portugués selecionou
o0 Parque Natural do Tejo Internacional como uma experiéncia-piloto do novo modelo
que pretende implementar. O relatério assinala que foi realizado um Seminéario em 2017
sobre «Ares Protegidas: que modelo de gestdo?», no qual, diversos organismos
debateram as formas como estimular o debate publico sobre o tema, oportunidades e
riscos para a conservagao da natureza e da biodiversidade e como envolver e incentivar

os cidad&os nas politicas publicas de conservacéo da natureza e da biodiversidade.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia — O reexame da aplicacdo da politica
ambiental 2019 [Em linha] : relatério sobre Portugal. Bruxelas : Unido Europeia, 2019.
[Consult. 21 junho 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129065&img=
14544&save=true>.

Resumo: Relatério de acompanhamento da evolucdo das politicas ambientais em
Portugal no cumprimento do recomendado pela politica ambiental da Unido Europeia
2019. O relatério encontra-se dividido em duas grandes areas: uma gque avalia as
evolugbes através dos diferentes temas ambientais (energia verde, alteracdes
climaticas, gestao de residuos, defesa da biodiversidade, agua, etc...) e uma segunda
area que analisa os instrumentos de execugdo das politicas ambientais como o refor¢o

da governacdao, entre outras.
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