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A INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa visa reforcar a prote¢cdo das vitimas de crimes de
disseminagdo ndo consensual de contetdos intimos, alterando o Cédigo Penal (CP)?
(doravante “CP”) e o Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, que aprova o Regime

Juridico do Comércio Eletronico no Mercado Interno e Tratamento de Dados Pessoais.

Observam os proponentes que a divulgagdo ndo consentida de aspetos da intimidade
privada se agravou com a globaliza¢éo, a qual contribuiu para a perenidade dos danos
causados as vitimas, dada a dificuldade de apagamento de contetddos disseminados
através de uma multiplicidade de partilhas, e salientam a violéncia de género subjacente
a esta pratica que atinge sobretudo as mulheres, identificando as diferentes dimensdes
gue esta impacta - desde o circulo intimo ou familiar aos espacgos da sua intervencéo

publica, nomeadamente a laboral, a escolar ou a civica.

Entendem que os bens juridicos afetados com a divulgacdo ndo consentida de
fotografias que contenham nudez ou ato sexual estéo relacionados com a privacidade
e a intimidade e ndo com a liberdade sexual, uma vez que a recolha dos contetidos é
normalmente consentida, ocorrendo a sua partilha sem consentimento posteriormente
— fendmeno conhecido como pornografia de vinganga. Esclarecem ainda que, tratando-
se de divulgacdo de gravacao obtida no ambito de um crime de violacao, estara em

causa uma pluralidade de crimes punidos autonomamente.

Apontando que existe consenso quer quanto a insuficiéncia da moldura sancionatoria
para o crime de devassa da vida privada, previsto e punido pelo artigo 192.° do CP, quer
quanto a necessidade de existirem medidas orientadas para fazer cessar os danos,
tracam, por um lado, a sua distin¢céo face ao tipo previsto e punido (p. e p. ) pelo artigo
193.° do CP referente ao crime de devassa por meio de informatica, o qual concretiza o

disposto no n.° 3 do artigo 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa? (doravante

“Constituicao”), contendo uma proibicdo especifica do armazenamento e tratamento

informatico de dados relativos a convicgdes filosoficas ou politicas, filiagdo partidaria ou

! Texto consolidado.
2 A ligacéo para a Constituigdo é direcionada para o portal oficial da Assembleia da Republica.
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sindical, fé religiosa, vida privada e origem étnica; e, por outro, assinalam que a
disseminacao consensual de conteldos intimos no contexto de um relacionamento
afetivo é juridico-penalmente protegida pelo crime de violéncia doméstica, p. e p. pelo
artigo 152.°, recordando o processo legislativo que levou a aprovacdo da Lei n.°
44/2018, de 9 de agosto e que teve na origem o Projeto de Lei n.° 736/XI1I/3.2 da sua

iniciativa.

Assim, apresentando como impulso legiferante a necessidade de adequacao das
sancdes aplicaveis ao desvalor objetivo da indiscricdo perpetrada através de meios de
comunicacao social, da internet ou de outros meios de difusdo publica ou generalizada,
de modo a corresponder as novas necessidades preventivas relativamente aos crimes
de disseminacdo nédo consensual de contéudos intimos, propéem:

e aagravagdo da moldura penal prevista para o crime de devassa da vida privada
p. e p. pelon.° 1 do artigo 192.° - de pena de prisdo até um ano ou pena de multa
até 240 dias para pena de prisao até trés anos ou pena de multa até 340 dias;

e a tipificacdo expressa como crime de devassa da vida privada, através do
aditamento de um numero 3 ao artigo 192.°, da conduta de «quem, sem
consentimento, disseminar ou contribuir para a disseminagao, através de meio
de comunicacdo social, da Internet ou de outros meios de difusdo publica
generalizada, de fotografias ou gravacbes que devassem a vida privada das
pessoas, designadamente a intimidade da vida familiar ou sexual», prevendo
uma pena de prisdo até 5 anos;

e a agravacao da moldura penal prevista para o crime de devassa por meio de
informatica (193.°) - de pena de priséo até dois anos para pena de priséo até trés
anos -, agravacao essa superior a que resultaria, por remisséo, do artigo 197.°
do CP, sendo que da alteracdo ora proposta para artigo 197.° resulta a excluséo
do crime de devassa por meio informatico (193.°) do elenco de ilicitos tipicos
relativamente aos quais se prevé a agravacéo das penas se o facto for praticado
através de meios de comunicagdo social, da internet ou de outros meios de
difuséo publica ou generalizada,;

e

e 0 alargamento da imposicdo de deveres de informacdo e de blogueio para os

prestadores intermediarios de servicos em rede aos crimes de devassa de vida

privada praticadas através da Internet, tal como previsto para a pornografia de
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menores®, de forma a reparar os danos causados as vitimas, alterando, em
conformidade, os artigos 19.°-A e 19.°-B do Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de

janeiro.

O Projeto de Lei em apreco contém quatro artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto, o segundo alterando trés artigos do CP, o terceiro alterando dois artigos do
Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, e o ultimo determinando o inicio da vigéncia da

lei que vier a ser aprovada.

Il APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

--------

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS), ao abrigo
e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia_da Republica* (Regimento), que consagram o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.°e alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma
de artigos, é precedida de uma breve exposi¢do de motivos e tem uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo assim o0s requisitos formais

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

8 Através da Lei n.° 40/2020, de 18 de agosto, Reforca o quadro sancionatério e processual em
matéria de crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores e estabelece
deveres de informacédo e de bloqueio de sitios contendo pornografia de menores, concluindo a
transposicéo da Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro
de 2011, alterando o Codigo Penal e o Decreto -Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, que teve origem
no Projeto de Lei n.° 187/XIV/1.2 (PS).

4 A ligacao para o Regimento é direcionada para o portal oficial da Assembleia da Republica.
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Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do

artigo 120.° do Regimento, uma vez que as mesmas parecem nao infringir a Constituicdo
ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes

a introduzir na ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei enquadra-se no &mbito da reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, por for¢a do disposto

na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicao.

O Projeto de Lei n.° 347/XV/1.2 (PS) deu entrada a 30 de setembro de 2022, tendo sido

junta a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 04 de outubro de 2022 foi

admitido e baixou na generalidade a Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos
Liberdades e Garantias (1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido anunciado na sessao plenaria no dia 06 de outubro de 2022. A respetiva
discussédo na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria do dia 12 de
outubro, por arrastamento com a Peticdo n.° 209/XIV/2.2, dainiciativa de Mariana Franco

Fernandes [«solicitam a atribuicdo da natureza de crime publico a partilha nao

consentida de contetdos sexuais» (cfr. Boletim Informativo)].

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacéo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

5 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicagao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.
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Através da consulta do Diario da Republica Eletronico verifica-se que, em caso de

aprovacao, esta podera constituir a quinquagésima segunda alteracéo ao Cédigo Penal
e a quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 7/2004, de 07 de janeiro, conforme consta do
artigo 1.° da iniciativa em apreco. Efectivamente, o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario,
dispde que «os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da
alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteractes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas».

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redagao simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢cdes quando
a mesma incida sobre Codigos, «Leis Gerais», «<Regimes Gerais», «Regimes Juridicos»
ou atos legislativos de estrutura semelhante, pelo que se sugere que tal informacéo nao

seja incluida quanto ao Cddigo Penal.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que devem ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 4.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacédo»,
estando, assim, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo».

Nesta fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o n&o nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

Projeto de Lei n.° 347/XV/1.2 (PS)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

6


https://data.dre.pt/eli/lei/7/2009/02/12/p/dre/pt/html

1133

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 26.° da Constituicdo «a todos sdo reconhecidos os

direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil,
a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade
da vida privada e familiar e a protecdo legal contra quaisquer formas de discriminacao,
sendo que a «lei estabelecerd garantias efetivas contra a obtencdo e utilizacdo
abusivas, ou contrarias a dignidade humana, de informacdes relativas as pessoas e
familias». Por sua vez, o n.° 3 do artigo 35.° da Lei Fundamental estabelece que «a
informatica ndo pode ser utilizada para tratamento de dados referentes a convicgdes
filosoficas ou politicas, filiacdo partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem
étnica, salvo mediante consentimento expresso do titular, autorizagédo prevista por lei
com garantias de ndo discriminagdo ou para processamento de dados estatisticos nao

individualmente identificaveis».

De uma forma global, o supramencionado artigo 35.° consagra a protecao dos cidadaos
perante o tratamento de dados informatizados. «A férmula tratamento abrange néo
apenas a individualizagéo, fixacdo e recolha de dados, mas também a sua conexao,
transmissdao, utilizacdo e publicacao. O enunciado linguistico dados (...) esta utilizado
na Constituicdo no sentido que hoje Ihe empresta a ciéncia informatica: representacéo
convencional de informacgéo, sob a forma anal6gica ou digital, possibilitadora do seu
tratamento automatico (introducdo, organizacdo, gestdo e processamento de dados).
(...) O conjunto de direitos fundamentais relacionados com o tratamento informatico de
dados pessoais arranca de alguns «direitos-mae» em sede de direitos, liberdades e
garantias. E o caso do direito a dignidade da pessoa humana, do desenvolvimento da
personalidade, da integridade pessoal e da autodeterminacao informativa. O enunciado
«dados pessoais» exprime logo a estreita conexao entre estes direitos e o respetivo
tratamento informético; podendo afirmar-se que quanto mais os dados relacionam a
dignidade, a personalidade e a autodeterminacdo das pessoas, tanto mais se imp&em
restricbes quanto a sua utilizacao e recolha (banco de dados). Existe uma interdic&o
absoluta de tratamento informatico de certos tipos de dados pessoais salvo mediante
consentimento expresso do titular, autorizacdo prevista por lei com garantias de ndo
discriminacdo ou para processamento de dados estatisticos nao individualmente

identificaveis. Trata-se de isentar de todo em todo dos perigos do registo informatico
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aqueles dados que tém a ver com a esfera de convic¢do pessoal (religido, filosofia), com
a esfera de opcéo politica e sindical (filiagcdo politica e sindical), com a esfera da vida

privada e com a origem étnicax»°®.

Ja a Declaracao Universal dos Direitos Humanos’ prevé no artigo 12.° que «ninguém

sofrera intromiss@es arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou
na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacéo. Contra tais intromissées
ou ataques toda a pessoa tem direito a protecéo da lei». De igual modo, o artigo 2.° do

Tratado da Unido Europeia® determina que a Unido se funda nos valores do respeito

pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito
e do respeito pelos direitos do Homem, sendo que a prote¢cdo dos dados pessoais €

consagrada no artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em

2017, o Parlamento Europeu enviou a Comissdo uma pergunta sobre o cyberbullying
com natureza sexual e, mais recentemente, em 2020, enviou nova pergunta sobre esta

matéria. Em resposta, a Comissdo remeteu para a Diretiva 2010/13/UE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 10 de marco, relativa & coordenacéo de certas disposi¢oes

legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a

oferta de servicos de comunicacao social audiovisual.

Relativamente a «violéncia doméstica», a Convencdo do Conselho da Europa para a
prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica aprovada

pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro®, definiu-a

como todos «os atos de violéncia fisica, sexual, psicoldgica ou econdémica que ocorrem
na familia ou na unidade doméstica, ou entre conjuges ou ex-cbnjuges, ou entre
companheiros ou ex-companheiros, quer o agressor coabite ou tenha coabitado, ou néo,

com a vitima». Por sua vez, o artigo 152.° do Cédigo Penal (CP)° estabelece que pratica

aquele crime, guem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos,

6 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra
Editora, Volume I, 4.2 edicdo — janeiro de 2007, pags. 550, 551 e 555.

7 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 07/10/2022.

8 Diploma consolidado retirado do portal oficial EUR-Lex. Todas as ligagOes eletronicas a
referéncias legislativas ou informacdes da Unido Europeia séo feitas para o referido portal.
Consultas efetuadas a 07/10/2022.

9 Ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro.

10 Texto consolidado.
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incluindo castigos corporais, privacdes da liberdade, ofensas sexuais ou impedir 0
acesso ou fruicdo aos recursos econdmicos e patrimoniais proprios ou comuns, ao
cbnjuge, a ex-conjuge; ou a pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem 0 agente
mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos
cbnjuges, ainda que sem coabitacdo; a progenitor de descendente comum em 1.° grau;
ou a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razédo da idade, deficiéncia,
doenca, gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele coabite; ou a menor que seja
seu descendente, ainda que com ele ndo coabite. Abrange, ainda, os casos em que
estes atos sejam praticados relativamente a menor que seja descendente do seu
cbnjuge ou ex-conjuge; ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente
mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos
cbnjuges, ou de progenitor de descendente comum em 1.° grau; ainda que com ele ndo

coabite.

Quem praticar as condutas acima descritas incorre numa pena de prisdo de um a cinco
anos, «se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal»,
agravando-se a moldura penal, no seu limite minimo, para dois anos quando praticado
contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima; ou
difundir através da Internet ou de outros meios de difusé@o publica generalizada, dados
pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de
uma das vitimas sem o seu consentimento (n.°s 1 e 2 do artigo 152.° do CP). A pena é
agravada pelo resultado para prisdo de dois a oito anos quando a ofensa a integridade
fisica seja qualificada como grave (artigo 144.° do CP) e de trés a dez anos quando
resulte na morte da vitima (n.° 3 do artigo 152.° do CP).

Além das penas de prisao previstas para o agente do crime de violéncia doméstica, 0s
n.°s 4 e 6 do artigo 152.° do CP prevém a possibilidade de aplicacdo das seguintes
penas acessorias:
v" Pena de proibi¢éo de contacto com a vitima;
v" Pena de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco
anos;
v" Pena de obrigacao de frequéncia de programas especificos de prevencao da

violéncia doméstica; e
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v" Pena de inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais, da tutela ou do
exercicio de medidas relativas a maior acompanhado, por um periodo de um a

dez anos.

Os crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual encontram-se previstos no
Capitulo V, do Titulo I, do Livro Il, do CP, compreendendo os artigos 163.° e seguintes.
Neste Capitulo, na Seccéo |, estdo consagrados varios ilicitos criminais relativos a
protecao da liberdade sexual:

v" Crime de coacdo sexual (artigo 163.°);
Crime de violacao (artigo 164.9);
Crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°)
Crime de abuso sexual de pessoa internada (artigo 166.°);
Crime de fraude sexual (artigo 167.9);
Crime de procriagéo artificial ndo consentida (artigo 168.°);

Crime de lenocinio (artigo 169.9); e

S N N N N IR

Crime de importunagédo sexual (artigo 170.°).

Ja na Seccdo |l estdo previstos 0s seguintes crimes contra a autodeterminacgdo sexual:
v' Crime de abuso sexual de criancgas (artigo 171.°);
v Crime de abuso sexual de menores dependentes ou em situacdo

particularmente vulneravel (artigo 172.°);

Crime de atos sexuais com adolescentes (artigo 173.9);

Crime de recurso a prostituicdo de menores (artigo 174.9);

Crime de lenocinio de menores (artigo 175.9);

Crime de pornografia de menores (artigo 176.°);

Crime de aliciamento de menores para fins sexuais (artigo 176.°-A);

AN NN Y NN

Crime de organizacdo de viagens para fins de turismo sexual com menores
(artigo 176.°-B).

Por ultimo, a Seccéo |ll estabelece as normas aplicaveis ao agravamento das penas
(artigo 177.°) e a queixa (artigo 178.°).

As molduras penais abstratas previstas para estes tipos de crimes variam entre penas

de priséo até um ano (como no caso do crime da fraude sexual) e entre um a seis, e trés
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a dez anos de prisdo. Apenas para o crime de importunacgéo sexual € prevista uma pena
de multa, sendo todos os outros punidos com penas de prisdo. De acordo com o artigo

177.° do CP algumas das penas previstas no Capitulo V podem ser agravadas. Nos

termos dos artigos 50.° e sequintes do CP, o tribunal suspende a execugao da pena de

prisdo aplicada em medida n&o superior a cinco anos se, atendendo a personalidade do
agente, as condi¢cdes da sua vida, a sua conduta anterior e posterior ao crime e as
circunstancias deste, concluir que a simples censura do facto e a ameaca da priséo

realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da punicéo.

J& a divulgacado de imagens de conteudo sexual, sem autorizagdo da pessoa visada &
enquadrada como crime de devassa da vida privada, crime previsto e punido pelo artigo
192.° do Cddigo Penal. Inserido sistematicamente no Capitulo VII, do Titulo I, do Livro
Il referente a crimes contra a reserva da vida privada, o crime de devassa da vida privada
protege a intimidade da vida privada das pessoas. De acordo com o n.° 1 do mencionado
artigo 192.° comete este crime, quem, sem consentimento e com intencdo de devassar
a vida privada das pessoas, designadamente a intimidade da vida familiar ou sexual:
v Intercetar, gravar, registar, utilizar, transmitir ou divulgar conversa, comunicagéo
telefénica, mensagens de correio eletronico ou faturagao detalhada (alinea a);
v/ Captar, fotografar, filmar, registar ou divulgar imagem das pessoas ou de objetos
ou espacos intimos (alinea b);
v' Observar ou escutar as ocultas pessoas que se encontrem em lugar privado
(alinea c); ou
v' Divulgar factos relativos a vida privada ou a doenca grave de outra pessoa
(alinea d).

Deste modo, temos «situagdes que, numa primeira vertente, se reconduzem a protecao
da comunicagéo privada — intercecdo, gravacgao, registo, utilizagdo, transmissédo ou
divulgacdo ndo consentidas de conversas ou comunicagdes telefonicas (como
prolongamento da pessoa humana, o direito & comunicagéo privada sem intromissdes
ndo permitidas é, assim, e em principio, inviolavel, excecao feita aos casos de interesse
processual para obtencdo de provas ou para perseguicdo penal); e numa segunda, a
protecdo do direito & imagem, visto como um direito negativo, consistente na
possibilidade da pessoa ndo querer, por razées que lhe sdo préprias, ndo consentir que

a fotografem e, posteriormente, revelem a pelicula, detendo-a sem autorizagédo
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daquele», a que se associam 0s objetos ou espacos intimos, que integram o patrimoénio
pessoal do individuo e representam como que o seu prolongamento. (...) O preceito tem

ainda em vista dar protecao criminal as pessoas que se encontrem na sua intimidade»*?.

Como refere Paulo Pinto de Albuquerque a propoésito do artigo 192.° do CP, «o bem
juridico protegido pela incriminacao é a privacidade de outra pessoa fisica viva, na sua
dimenséo imaterial: sons, palavras, textos, imagens e informacdes dessa pessoa ou
sobre essa pessoa. (...) O crime de devassa da vida privada € um crime de dano
(quanto ao grau de lesdo do bem juridico protegido) e de mera atividade (quanto a forma
de consumacéo do ataque ao objeto da ac¢do). O tipo objetivo consiste (1) na obtencao
ou transmissdo de informagdo constante de conversa, comunicacdo telefénica,
mensagem de correio eletrénico ou mesmo faturacdo detalhada, (2) na obteng&o ou
transmissé@o de imagem de pessoa, objeto ou espaco intimos, (3) na mera observagéo
ou escuta da prépria pessoa em lugar privado e (4) ainda na divulgagéo de factos da
vida privada (...) de outra pessoa. O tipo objetivo esti preenchido mesmo que os sons,
palavras, textos ou imagens intercetados, gravados ou transmitidos ndo sejam
identificados com a pessoa a que pertencem, nem possam ser identificaveis, pois, a
devassa consuma-se, nao pela identificagdo da pessoa devassada, mas pela simples
intrusédo na privacidade ou transmisséo indevida do facto da vida privada de outra
pessoa. A revelacao da identidade da pessoa cuja privacidade é devassada ndo é um
requisito tipico». Mais refere que «é irrelevante a parte do corpo humano captada,
fotografada ou filmada, desde que se insira num contexto da vida privada do
ofendido»*2.

O crime de devassa da vida privada € punido com pena de prisdo até um ano ou pena
de multa até 240 dias, pena que sofre os agravamentos previstos no artigo 197.° do CP,
de um terco nos seus limites maximos e minimos quando o facto for praticado para obter
recompensa ou enriquecimento, para 0 agente ou para outra pessoa, para causar
prejuizo a outra pessoa ou ao Estado ou através de meio de comunicagdo social, da
difusdo através da Internet ou de outros meios de difusdo publica generalizada. Tal

como no caso dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, também nestes

11 Manuel Simas Santos e Manuel Leal-Henriques, Cédigo Penal Anotado, Volume Ill, Rei dos
Livros, 2016, pag. 678.

12 Paulo Pinto de Albuguerque, Comentario do Cédigo Penal, Universidade Catolica Editora, 3.2
edicdo — novembro 2015, pags. 754 e 755.
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casos, quando aplicada uma pena de prisdo ao agente, esta esta sujeita ao regime da
suspensédo da execucdo da pena de prisdo, prevista nos artigos 50.° e sequintes do CP,

uma vez que a moldura penal abstrata é inferior a cinco anos. E exigido dolo especifico
— intencdo de devassar - como elemento essencial da conduta penal, sendo que o

procedimento criminal depende de queixa ou participagao (artigo 198.° do CP).

No ambito da aplicacdo deste crime deliberou o Tribunal da Relagdo do Porto, em
acordao proferido no processo n.° 3827/16.8JAPRT.p1*%, de 6 de fevereiro de 2019, que

«comete o crime de devassa da vida privada quem, sem autorizacdo da pessoa visada,
e estando ciente do respetivo conteldo, intencionalmente divulga fotografias onde
aquela se encontra retratada despida, em roupa interior e em poses de natureza

sexual».

Ja o artigo 193.° do CP prevé que quem criar, mantiver ou utilizar ficheiro automatizado
de dados individualmente identificaveis e referentes a convicgdes politicas, religiosas ou
filosdéficas, a filiacao partidaria ou sindical, a vida privada, ou a origem étnica, é punido
com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias. Trata-se de um
crime publico cuja tentativa € punivel. O crime de devassa por meio de informética «é
um crime de dano (quanto ao grau de lesdo do bem juridico protegido) e de mera

atividade (quanto a forma de consumacéao do ataque ao objeto da acéo)»*“.

De referir, também, o Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro'®!®, que transpds para a

ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 8 de junho, relativa a certos aspetos legais dos servi¢cos da sociedade de
informacé&o, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno, bem como o artigo

13.°da Diretiva n.° 2002/58/CE, de 12 de julho, relativa ao tratamento de dados pessoais

e a protecdo da privacidade no sector das comunicacdes eletronicas, diploma que

13 Referéncia jurisprudencial retirada do sitio da Internet da DGSI - Divisdo de Gestdo da
Seguranca e Infraestruturas, base de dados de jurisprudéncia a cargo do Instituto das
Tecnologias de Informacao na Justica. Consultas efetuadas a 07/10/2022.

14 Paulo Pinto de Albuguerque, Comentario do Cédigo Penal, Universidade Catodlica Editora, 3.2
edicdo — novembro 2015, pag. 760.

15 No uso da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 7/2003, de 9 de maio.

16 Texto consolidado.
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sofreu, até a data, trés alteragfes: Decreto-Lei n.° 62/2009, de 10 de marco, Lei n.°
46/2012, de 29 e agosto!’, e Lei n.° 40/2020, de 18 de agosto®®.

Por sua vez, a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto’®, veio assegurar a execugdo, na ordem

juridica nacional, do Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento e do Conselho, de 27

de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacéo desses dados.

A presente iniciativa visa modificar trés artigos do CP?: artigo 192.°, que s6 foi alterado

uma vez, pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro?!; artigo 193.°, que nunca sofreu

alteracdes; e artigo 197.° que apenas foi modificado pela Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto.

Apresenta, ainda, altera¢des aos artigos 19.°-A e 19.°-B do Decreto-Lei n.° 7/2004, de

7 de janeiro, artigos que foram aditados pela Lei n.° 40/2020, de 18 de agosto, diploma

gue veio refor¢ar o quadro sancionatorio e processual em matéria de crimes contra a
liberdade e autodeterminagéo sexual de menores e estabelece deveres de informacao
e de bloqueio de sitios contendo pornografia de menores, concluindo a transposi¢éo da

Diretiva n.° 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro.

A terminar, cumpre referir que a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima - APAV?#?

disponibiliza diversa informagdo, nomeadamente, sobre os crimes de violéncia

doméstica e de devassa da vida privada.

17 Trabalhos preparatérios.

18 Trabalhos preparatdrios.

19 Trabalhos preparatdrios.

20 Nos links disponibilizados pode ser consultada a evolucdo comparada da redacgéo dos artigos.
21 Trabalhos preparatérios.

22 A Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima é uma instituicao particular de solidariedade social,
pessoa coletiva de utilidade publica, que tem como objetivo estatutario promover e contribuir para
a informacéo, protecao e apoio aos cidadaos vitimas de infragBes penais.
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V. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, a Unido funda-se nos valores

do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do

Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia consagra no seu artigo 8.° a

protecdo dos dados pessoais, prevendo ainda no seu artigo 11.° a liberdade de

expressédo e de informacao.

No que diz respeito a divulgacdo ndo consentida de imagens ou videos, em 2017, foi

dirigida uma guestao ao Parlamento Europeu sobre o cyberbullyng com natureza sexual,

fendmeno conhecido como “pornografia de vinganca” e sobre os instrumentos

legislativos previstos neste ambito. Em resposta, refere-se o forte empenho da
Comissdo em combater todas as formas de violéncia e assédio com base no género
nas redes sociais e nas conversas de grupo, incluindo a pornografia de vinganga, no

guadro da promoc¢dao da igualdade de género na UE. Refere-se ainda que, apesar do

fendmeno néo estar sujeito a regras ao nivel da Uniao Europeia (UE), quando as vitimas

sdo criangas, a Diretiva da UE sobre o Combate ao Abuso Sexual e a exploracdo Sexual

de Criancas e a pornografia Infantil oferece uma ampla protecéo?.

Em 2020, outra questdo colocada ao Parlamento Europeu sobre esta matéria refere que
a pornografia de vinganca tornou-se um método amplamente utilizado de abuso,

violéncia_e assédio contra_mulheres e raparigas e tem levado a consequéncias

dramaticas, tais como o suicidio de vitimas cujos casos foram expostos publicamente,
tendo a Comissao sido questionada sobre medidas legislativas previstas para combater
esta forma de violéncia em linha. Em resposta, remete-se designadamente para a

Diretiva dos Servicos de Comunicacédo Social Audiovisual que obriga as plataformas a

tomarem medidas para proteger o publico de certos contetdos.

23 A Europol concluiu que a pandemia de coronavirus esta relacionada com o aumento da partilha
em linha de imagens de abusos. Para complementar e melhorar as atuais atividades da UE nesta
matéria, bem como enfrentar os novos desafios, a Comissdo apresentou uma nova estratégia
para combater o abuso sexual de criangas, tanto em linha como fora de linha.
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A 8 de margo de 2022, a Comissdo Europeia apresentou uma proposta de Diretiva

relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, cujo artigo

7. sob a epigrafe «Partilha ndo consensual de material intimo ou manipulado» dispde
que «Os Estados-Membros devem assegurar que 0S seguintes comportamentos
intencionais sejam puniveis como crime: [(a)] disponibilizar a uma multiplicidade de
utilizadores finais, através das tecnologias da informagéo e da comunicacao, imagens
intimas, videos ou outro material que represente atos sexuais de outra pessoa sem o
seu consentimento; [b)] Produzir ou manipular e, subsequentemente, disponibilizar a
uma multiplicidade de utilizadores finais, através das tecnologias da informacéo e da
comunicacao, imagens, videos ou outro material, dando a ideia de que outra pessoa
participa em atos sexuais, sem o consentimento dessa pessoa; e [c)] Ameacar adotar
0s comportamentos referidos nas alineas a) e b), a fim de coagir outra pessoa a praticar,

tolerar ou abster-se de um determinado ato».

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Bélgica, Espanha

e Franca.

BELGICA

Na ordem juridica deste pais, o primeiro paragrafo do artigo 22. da Constitution
coordonnée?* reconhece que todas as pessoas tém o direito ao respeito pela sua vida

privada e familiar, exceto nos casos e condi¢8es previstas na lei.

Os atos de voyeurismo e de divulgacdo ndo consentida de contetdos de natureza
sexual encontram-se tipificados, sob as diferentes formas que sua pratica pode assumir,

em diversos artigos do Code pénal ?°, a saber:

24 Diploma consolidado retirado do portal oficial http://www.ejustice.just.fgov.be. Todas as
ligacdes eletrénicas a referéncias legislativas respeitantes a Bélgica séo feitas para o referido
portal, salvo indicacdo em contrario. Consultado no dia 10/10/2022.

25 Texto consolidado, dia 10/10/2022.
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— O artigo 417/8 define o voyeurismo como o facto que consiste em observar, fazer
com gque uma pessoa seja observada ou realizar ou fazer com que seja feito um
registo visual ou dudio dessa pessoa,

= Diretamente ou por meios técnicos ou outro;

= Sem a autorizagc&o ou conhecimento dessa pessoa,

= Enquanto essa pessoa estiver nua ou tiver uma atividade sexual explicita; e
= Quando essa pessoa se encontre em circunstancias em que possa,

razoavelmente, considerar que se encontra livre de olhares indesejaveis.

Este ato € punivel com uma pena de prisdo de 6 meses a 5 anos, e existe desde o

inicio da sua execugao.

Por pessoa nua entende-se a pessoa que, sem a sua autorizagcao ou conhecimento,
mostra uma parte do seu corpo que, devido a sua integridade sexual, teria sido
mantida escondida se essa pessoa soubesse gque estava a ser observada ou que

estava a ser objeto de uma gravacéo visual ou audio.

— O artigo 417/9 apresenta a nogéo de ato de divulgagcédo ndo consentida de conteudos
de natureza sexual e define a respetiva punicdo. Este facto tipico e ilicito consiste em
mostrar, tornar acessivel ou difundir contetdo visual ou dudio de uma pessoa que se
encontre num estado de nudez ou envolvida em atividade sexual explicita, sem a sua
autorizacdo ou conhecimento, mesmo que essa pessoa tenha consentido na sua

realizacgéo.

Esta infracdo é punida com pena de prisdo? de 6 meses a 5 anos, e existe desde o

inicio da sua pratica.

26 No original «emprisonnements». Nos termos do artigo 1. do Cédigo Penal, uma infragdo que a
lei pune com uma pena criminal € um crime. A infragdo punivel com uma pena correcional € um
delito. A infracdo passivel de uma pena de policia corresponde a uma contravencao.

Como resulta do artigo 7. do mesmo cddigo, uma das penas aplicaveis as infracées cometidas
pelas pessoas singulares é, em matéria criminal, a reclusdo (réclusion) ou a detencao (détention)
e em matéria correcional e de policia, a prisdo (emprisonnement).

No ambito das infracdes penais e correcionais pode existir a interdicao de certos direitos politicos
e civis. A multa e o confisco especial podem ser aplicados nos dominios penal, correcional e de
policia.
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— O artigo 417/10 dita que, quando o ato de divulgacdo ndo consentida de contetdos
de natureza sexual é praticado com dolo ou com fins lucrativos € punivel com pena
de prisdo?’ de 1 a 5 anos e uma multa de 200 euros a 10 000 euros, a ilicitude deste
ato verifica-se logo que comeca a sua prética.

— Os artigos 417/15, 417/16 e 417/17 determinam, respetivamente, a punibilidade que

resulta do cometimento destes factos contra uma pessoa gue se encontra huma
situacdo de vulnerabilidade, em razdo da sua idade, gravidez, doenca ou
enfermidade fisica ou mental, e que essa seja visivel ou conhecida do autor, ou

contra a pessoa de um menor?® com menos de 16 anos de idade completos.

Se tratar de um acto de voyeurismo, o autor do facto é punido com pena de reclusdo?®
de 10 a 15 anos; se for um ato de divulgagdo ndo consentida de contetdos de
natureza sexual, 0 agente é punido com pena de reclusdo de 15 a 20 anos; e se a
divulgacdo ndo consentida for cometida com dolo ou com intengéo lucrativa, a
punicdo € a pena de reclusédo de 15 a 20 anos e uma multa de 200 euros a 10 000

euros.

Quando a vitima deste ato for um menor com idade superior a 16 anos, se for o facto
consistir num ato de voyeurismo, a puni¢do é a pena de reclusdo de 5 a 10 anos, e
se se tratar de um ato de divulgacédo nao consentida de contetdos de natureza
sexual, este é punivel com pena de reclusdo de 10 a 15 anos, e quanto este Ultimo
facto for cometido com dolo e com propdsitos lucrativos, a punicdo corresponde a

pena de reclusdo de 10 a 15 anos e de multa de 200 euros a 10 000 euros.

— Oartigo 417/18 inclui, no conceito de incesto®, os atos tipicos e ilicitos de voyeurismo
e de divulgacdo ndo consentida de contetdos de natureza sexual, no primeiro facto

(voyeurismo), a sangdo penal é a pena de recluséo de 10 a 15 anos, o de divulgacéo

27 No original «kemprisonnement.

28 A maioridade &, de acordo com o artigo 488. do Code civil, fixada aos 18 anos de idade. Texto
consolidado, consultado no dia 10/10/2022.

29 No original «réclusion».

%0 Ato de natureza sexual praticado contra uma pessoa de um menor por parente, por
consanguinidade ou por afinidade, na linha ascendente direta e na linha colateral até ao terceiro
grau, ou qualquer outra pessoa que ocupe uma posicdo similar no seio da familia dessas
pessoas. Por parente entende-se, também, o adotante, o adotado e os pais do adotante.
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ndo consentida de contetdos de natureza sexual, a puni¢céo é a pena de reclusao de
15 a 20 anos, e se este Ultimo ato for cometido com dolo ou intencao lucrativa, o autor
do facto € punido com a pena de reclusé@o de 15 a 20 anos e uma multa de 200 euros
a 10 000 euros.

— O artigo 417/19 e 417/20 desenvolvem os regimes juridico-penais de atos de

natureza sexual intrafamiliares ndo consentidos® e de atos de natureza sexual ndo
consentidos praticados por motivos discriminatérios®?, os quais compreendem, nos
seus contextos, os factos de voyeurismo, sendo a sua punicdo a pena de reclusédo
de 5 a 10 anos, e de divulgacdo ndo consentida de conteudos de natureza sexual,
cuja sancao penal é a pena de reclusdo de 10 a 15 anos. E se este, ultimo facto, for
praticado com dolo ou com finalidades lucrativas é punivel com pena de reclusao de

10 a 15 anos e multa de 200 euros a 10 000 euros.

Expressa o ultimo paragrafo do artigo 417/20 que, as mesmas penas sao impostas,
guando um dos motivos do agente do facto resida numa ligagdo ou alegada ligagéo
entre a vitima e a pessoa contra quem este nutre édio, desprezo ou hostilidade por

uma ou mais carateristicas identificadas no primeiro paragrafo deste artigo.

Preceituam os artigos 417/21 e 417/22 que os atos de voyeurismo e de divulgacdo ndo

consentida de contetdos de natureza sexual praticados por uma pessoa que se
encontre numa posi¢ao de autoridade, de confianga ou de influéncia em relagéo a vitima
ou com ajuda ou na presenc¢a de uma ou mais pessoas, 0 voyeurismo é punivel com

pena de reclusdo de 5 a 10 anos.

31 Estes correspondem aos comportamentos praticados por um parente, por consanguinidade ou
por afinidade, ascendente ou descendente em linha direta ou na linha colateral até ao terceiro
grau, por um parceiro ou qualquer pessoa que ocupe uma posi¢cao semelhante na familia das
pessoas mencionadas.

Parceiro significa a pessoa com a vitima é casada ou mantém uma relagao intima emocional e
fisica duradoura, bem como a pessoa com quem a vitima era casada ou teve uma relagéo intima
emocional e fisica duradoura, se os factos tipicos e ilicitos praticados tiverem ligagdo com esse
casamento dissolvido ou com o relacionamento terminado.

82 Factos onde incorrem os mébeis de 6dio, de desprezo ou de hostilidade relativamente a uma
pessoa em razdo da sua suposta raca, cor da pele, ascendéncia, origem nacional ou étnica,
nacionalidade, sexo, gravidez, parto, parentalidade, mudanca de sexo, identidade de género,
expressdo de género, orientacdo sexual, estado civil, nascimento, idade, patriménio, convic¢céo
religiosa ou filosofica, estado de saude, deficiéncia, lingua, convic¢ao politica, convicgdo sindical,
carateristica fisica ou genética ou da sua origem e condi¢&o sociais, quer esta carateristica seja
visivel ou apenas presumida pelo autor de tais atos.
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Quanto ao facto de divulgacdo ndo consentida de conteldos de natureza sexual, o
agente é punido com pena de recluséo de 10 a 15 anos, e este for cometido com dolo
ou com proposito lucrativo, o agente é punido com pena de reclusédo de 10 a 15 anos e
multa de 200 euros a 10 000 euros.

Note-se que, em conformidade com o artigo 417/23 do Code pénal, existem fatores
agravantes a ter em conta pelo juiz, aquando da fixacdo da pena, para o0s
comportamentos de natureza sexual ndo consentidos tipificados neste cédigo como
ilicitos, sao estes:

e O autor é parente em linha colateral até ao terceiro grau ou afim na linha direta ou
colateral até ao terceiro grau da vitima, tem autoridade sobre essa, tem a sua
guarda, coabita ou coabitou ocasional ou habitualmente com essa,;

e O crime foi praticado por uma pessoa investida num cargo publico e durante o
exercicio do referido cargo;

e A infracdo foi cometida por um médico ou outro profissional de saude no
desempenho das suas fungdes;

e O facto foi praticado sobre um menor com idade inferior a 10 anos completos;

e O ato foi cometido contra um menor com idade inferior a 16 anos completos e foi
precedido de uma aproximacdo a esse menor pelo agente, com o intento de
cometer posteriormente tais factos;

¢ O crime foi praticado na presen¢a de um menor;

¢ A conduta tipica e ilicita foi realizada em nome da cultura, do costume, da tradigéo,

religido ou de uma alegada “honra”.

Quanto ao comércio eletrénio no mercado interno e tratamento de dados pessoais, estas

matérias s&o disciplinadas no Code de droit économique®, especificamente no seu Livro

XII - Direito da economia eletrénica.

Como afirma o § ler. do artigo XII.1, os capitulos ler a 6 do presente titulo transp6em

para o direito nacional as disposi¢cfes da Directiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu

e do Conselho de 8 de Junho de 2000 relativa a certos aspectos legais dos servi¢cos da

33 Texto consolidado, consultado no dia 10/10/2022.
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sociedade de informacao, em especial do comércio electrénico, no mercado interno

(«Directiva sobre o comércio electronico»)®.

Refere o artigo XII.20 deste cAdigo que, para a prestacdo dos servicos mencionados
nos artigos XI1.17 (simples transporte®), Xl11.18 (atividade de armazenagem sob a forma
de cépia temporaria de dados®), e XII.19 (armazenamento de informacdes fornecidas
por um destinatario do servico®’), os prestadores desses servicos ndo tém qualquer
obrigacéo geral de controlar as informacdes que estes transmitem ou armazenam, nem
qualquer obrigacdo geral de investigar ativamente factos ou circunstancias que indiciem

atividades ilicitas.

Este principio € unicamente aplicavel as obrigacdes carater geral e ndo impede que as
autoridades judiciais competentes estabelegam uma obrigagéo temporéaria de controle

num caso especifico, quando esta possibilidade seja prevista por lei.

3  Acessivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32000L0031,
consultada no dia 10/10/2022.
35 Este servigo consista na transmisséao, através de uma rede de comunicacdes, de informagGes
prestadas pelo destinatario do servico ou em facultar o acesso a uma rede de comunicacdes.
36 Esta tipologia de servigo corresponde a transmissdo, por uma rede de telecomunicagdes, de
informacdes prestadas por um destinatario do servico. Este ndo é responséavel pelas
informacdes, desde que:
1.° O prestador ndo modifique a informacéao;
2.° O prestador respeite as condi¢cdes de acesso a informacéo;
3.2 O prestador respeite as regras relativas a atualizagdo da informacéo, indicadas de uma
forma amplamente reconhecida e utilizada pelas empresas;
4.° O prestador ndo impecga a utilizagdo legitima da tecnologia, amplamente reconhecida e
seguida pelo setor, com o objetivo de obter dados sobre a utilizag&o da informacéo; e
5.6 O prestador aja prontamente para remover a informacao que armazenou ou impossibilitar
0 acesso a mesma, logo que tome conhecimento do facto de que a informagéo que deu
origem a transmissédo foi retirada da rede, do facto de que o acesso a informacéo foi
tornado impossivel, ou do facto de que uma autoridade administrativa ou judicial ordenou
a remoc¢&o ou impossibilidade ao seu acesso.
870 prestador de servigos ndo é responsavel pelas informacdes armazenadas a pedido de um
destinatério do servigo, desde que:
1.° O prestador ndo tenha conhecimento efetivo da atividade ou da informacao ilicita ou, no
que se refere a uma acao civil de indemnizacao, ndo tenha conhecimento de factos ou de
circunstancias que evidenciam a ilicitude da atividade ou da informacéo; ou
2.° O prestador atue prontamente, a partir do momento em que tenha conhecimento da
ilicitude, para retirar as informacfes ou impossibilitar 0 acesso as mesmas.
Estas determina¢cBes ndo séo aplicaveis nos casos em que o destinatéario do servigo atue sob
autoridade ou controlo do prestador.
Quando o prestador de servicos tiver conhecimento efetivo de uma atividade ou informacéo ilicita
comunica-a imediatamente ao Ministério Publico, este toma as medidas necessarias. Enquanto
0 Ministério Publico ndo tomar qualquer decisdo, o prestador de servicos pode apenas tomar as
medidas destinadas a impedir 0 acesso a informagao.
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Os prestadores dos servigos acima mencionados tém a obrigacdo de informar
imediatamente as autoridades judiciais ou administrativas competentes das alegadas
atividades ilicitas que os destinatarios dos seus servicos exercam, ou das alegadas

informacdes ilicitas fornecidas por estes ultimos.

Sem prejuizo de outras disposi¢des legais ou regulamentares, os mesmos prestadores
de servicos sdo obrigados a comunicar as autoridades judiciais ou administrativas
competentes, a seu pedido, todas as informac¢des de que disponham e que sejam Uteis

para a investigacao e verificacdo das infragcdes cometidas por estes.

ESPANHA
O direito a honra, a intimidade pessoal e familiar, & propria imagem, a Inviolabilidade do
domicilio e ao segredo das comunica¢des encontra-se plasmado no artigo 18 da

Constitucion Espafiola®.

Os artigos 197. a 201. da Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal®

estipulam as san¢des penais que decorrem dos comportamentos que atentam contra a

intimidade pessoal e privada, do direito a prépria imagem e a inviolabilidade do domicilio,

em especial o artigo 197. declara que:

— Agquele que, para descobrir 0s segredos ou violar a privacidade de outra pessoa, sem
0 seu consentimento, se apodera dos seus papéis, correspondéncia, mensagens de
correio eletrénico ou quaisquer outros documentos ou bens pessoais, intercepta as
suas telecomunicagBes ou utiliza dispositivos técnicos de escuta, transmisséo,
gravacdo ou reprodugdo de som ou imagem, ou de qualquer outro sinal de
comunicacao, é punido com uma pena de prisdo de 1 a 4 anos e uma multa de 12 a

24 meses*® (n.° 1);

38 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagbes eletronicas a
referéncias legislativas respeitantes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo indicacédo
em contrério. Consultado no dia 10/10/2022.

39 Texto consolidado, consultado no dia 10/10/2022.

40 Como resulta do n.° 4 conjugado com o primeiro paragrafo do n.° 5 do artigo 50. del Cédigo
Penal, o montante diario da multa tem o valor minimo de 2 euros e 0 maximo de 400 euros. Para
efeitos do seu célculo, quando a sua duracao é fixada em meses ou anos, entende-se que 0s
meses correspondem a 30 dias e os anos a 360 dias.
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— As mesmas penas sdo impostas a quem, sem autorizagdo, apreender, utilizar ou
modificar, em prejuizo de terceiros, as informagdes confidenciais pessoais ou
familiares de outra pessoa que estejam registados em ficheiros ou suportes
informaticos, eletrénicos ou teleméticos, ou em qualquer outro tipo de arquivo ou
registo publico ou privado. Ou aquele que, sem autorizagdo, aceder, por qualquer
meio, a esses mesmos dados e a quem os alterar ou utilizar em prejuizo do titular

dos dados ou de terceiros (n.° 2);

— Quando as informacgdes, factos descobertos ou imagens captadas referidas nos
nameros anteriores sdo divulgados, revelados ou cedidos a terceiros, ao agente é

imposta uma pena de prisdo de 2 a 5 anos.

A pessoa que, tenha conhecimento da origem ilicita e sem ter participado na
descoberta das informacdes, factos ou imagens, se envolve na divulgagéao, revelagéo
ou cedéncia, é punida com pena de prisdo de 1 a 3 anos e multa de 12 a 24 meses
(n.°3);

— Os factos descritos nos n.° 1 e 2 deste artigo séo puniveis com uma pena de prisdo
de 3 a 5 anos quando:
a) Sao praticados por pessoas encarregadas ou responsaveis pelos ficheiros,
suportes informaticos, eletrénicos ou telematicos, arquivos ou registos; ou
b) Sao cometidos através da utilizagdo ndo autorizada dos dados pessoais da

vitima.

Se as informacgdes reservadas forem divulgadas, cedidas ou reveladas a terceiros,

as sang¢0Oes sdo agravadas em metade (n.° 4);

— Do mesmo modo, quando os factos descritos nos nimeros anteriores se relacionem
com informacgdes que revelem a ideologia, religido, crencas, saude, origem racial ou

vida sexual, ou se a vitima for um menor* ou uma pessoa com deficiéncia que

Para a delimitagcdo do montante diario da multa, o juiz deve ter, exclusivamente, em consideracao
a situacao econdmica do réu, deduzida do seu patriménio, rendimentos, obrigacdes e encargos
familiares e outras circunstancias pessoais do mesmo.

41 De acordo com o artigo 12 da Constituicdo, os cidaddos sédo maiores aos 18 anos.
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necessita de protecdo especial, o autor € punido com as penas estabelecidas para
esta tipologia de facto tipico e ilicito agravadas em metade (n.° 5);

— Se tais atos forem praticados com fins lucrativos, as san¢des determinadas nos n.°s
1 a 4 do presente artigo sédo agravadas em metade. E se também afetarem os dados
relativos as matérias indicadas no n.° 5, a punicdo € a pena de prisédo de 4 a 7 anos
(n.°6);

— Quem, sem autorizacdo da pessoa visada, divulga, revela ou ceda a terceiros
imagens ou gravagdes audiovisuais dessa pessoa que tenha obtido com a sua
anuéncia num domicilio ou em qualquer outro lugar fora do alcance do olhar de
terceiros, quando essa revelagéo prejudicar gravemente a intimidade pessoal dessa

pessoa, é punido com pena de prisdo de 3 meses a 1 ano ou multa de 6 a 12 meses.

E imposta uma multa de 1 a 3 meses a quem, tenha recebido as imagens ou
gravacdes audiovisuais referidas no paragrafo anterior, as divulgue, revele ou ceda

a terceiros sem o consentimento da pessoa visada.

Essa pena é agravada em metade, quando os atos descritos nos paragrafos
anteriores forem cometidos pelo cdnjuge ou por pessoa que esteja ou tenha estado
unida a vitima por uma relacdo analoga de afetividade, mesmo sem coabitacéo,
guando a vitima for um menor ou uma pessoa com deficiéncia que necessita de
protecdo especial, ou quando tais factos tenham sido praticados com finalidades

lucrativas (n.° 7).

Assinala o n.° 1 do artigo 183. da mesma lei organica, aguele que através da internet,
do telefone ou de qualquer outra tecnologia de informacdo e de comunicacdo contate
com um menor de 16 anos e proponha um encontro com este para a pratica de um ou

mais factos descritos nos artigos 181. e 189. da mesma lei, e sempre que tal proposta

seja acompanhada de atos materiais conducentes ao encontro é, sem prejuizo das
sancdes penais correspondentes aos delitos cometidos, punido com uma pena de prisdo
de 1 a 3 anos ou com multa de 12 a 24 meses. As penalidades s&o agravadas de uma

metade quando o encontro for obtido por for¢ca da coacéo, intimidagéo ou engano.
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Por sua vez, o n.° 2 da mesma norma estabelece que, aquele que através da internet,

do telefone ou de qualquer outra tecnologia de informac&o e de comunicacdo contate
com um menor de 16 anos e realize atos com o proposito de o enganar, fazendo-o
entregar-lhe material pornogréfico ou mostrar-lhe imagens pornograficas, nas quais

apareca 0 menor € punido com pena de prisdo de 6 meses a 2 anos.

Segundo os n.”* 1 e 2 do artigo 181 do Cédigo Penal, quem pratica atos de natureza

sexual com um menor de 16 anos é punido com pena de prisdo de 2 a 6 anos.

Encontram-se incluidos, para efeitos deste artigo, os atos de natureza sexual aqueles
que sao, a pedido do agente, praticados pelo menor com um terceiro ou na sua propria

pessoa.

Se tais condutas envolverem alguma das formas de agressao sexual descritas no artigo

178., é imposta a pena de prisdo de 5 a 10 anos.

Tendo em conta todos 0s contextos como as circunstancias pessoais do agente, as
penalidades podem ser atenuadas, salvo quando o facto envolva violéncia ou

intimidac&o.

Prescreve 0 n.° 4 do mesmo artigo que, as san¢bes penais estatuidas para os
comportamentos tracados nos numeros anteriores sdo agravadas de uma metade,
quando se verifica algum dos seguintes motivos:
a) Quando os atos sejam praticados por uma acdo conjunta de duas ou mais
pessoas
b) Quando a agressdo sexual é precedida ou acompanhada por uma violéncia
extremamente grave ou de atos que revistam um carater particularmente
degradante ou humilhante;
¢) Quando a vitima se encontra numa situag@o de especial vulnerabilidade devido
a sua idade, doenca, deficiéncia ou por qualquer outra circunstancia, e, em
gualquer caso, quando a vitima é um menor de quatro anos;
d) Quando a vitima é ou foi parceiro/a do agente, mesmo sem coabitacao;
e) Quando, para a execuc¢ao do facto, o agente se aproveitou de uma situacéo de

convivéncia ou de uma relacdo de superioridade ou de parentesco, por ser
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ascendente ou irm&o, por consanguinidade ou adocéo, ou por afinidade, com a

vitima,;
f) Quando o agente utilizar armas ou outros meios igualmente perigosos, capazes

de causar a morte ou qualquer ferimentos previstos nos artigos 149. e 150. deste

cbdigo, sem prejuizo do disposto no artigo 194 bis.;

g) Quando, para a préatica desses atos, o0 autor tenha anulado a vontade da vitima
através de medicamentos, drogas ou qualquer outra substéncia natural ou
quimica adequada para o efeito;

h) Quando a infracdo seja cometida através de uma organizagcdo ou grupo

criminoso que se dedica a realizagédo dessas atividades.

Salienta 0 n.° 5 do artigo 181 da mesma lei orgéanica que, em todas as situacdes
identificadas neste artigo, quando o agente utilizou a sua condigdo de autoridade,

agente desta ou funcionério publico €, igualmente, decidida a pena de inabilitagdo

absoluta de 6 a 12 anos.

E punido com uma pena de prisdo de 1 a 5 anos, nos termos do n.° 1 do artigo 189 do

mesmo diploma:

a) Aquele que capta ou utiliza menores de idade ou pessoas portadoras de deficiéncia
gue necessitem de especial protecdo para fins ou em espetaculos exibicionistas ou
pornograficos, publicos ou privados, ou na producdo de qualquer tipo de material
pornogréfico, independentemente do seu suporte ou financie qualquer destas

atividades ou obtenha lucro com estas.

A pena definida para esta tipologia de conduta ilicita tipica €, de acordo com o n.° 3
deste artigo, agravada, se este facto for cometido através de violéncia ou

intimidacgéo.

b) Aquele que produz, vende, distribui, ofereca ou facilite a producdo, venda,
divulgacdo ou exibicdo, por qualquer meio, de pornografia infantil, isto é, todo o
material que apresenta um menor ou pessoa portadora de deficiéncia num
comportamento sexual explicito, real ou simulado, e toda a representagdo dos
orgaos sexuais do menor ou da pessoa portadora de deficiéncia que necessite de

especial protecéo.
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Determina o n.° 2 do mesmo artigo que, o0 agente, que cometa os factos enunciados no
n.° 1, € punido com pena de prisdo de 5 a 9 anos, quando ocorra alguma destas
condigbes:

a) Quando utiliza menores de 16 anos;

b) Quando os atos assumam uma natureza particularmente degradante ou
humilhante, seja empregue violéncia fisica ou sexual para a obteng&o do material
pornografico ou se apresentem cenas de violéncia fisica ou sexual;

¢) Quando utiliza menores que se encontrem numa situacdo de especial
vulnerabilidade por motivos de doenga, deficiéncia ou por qualquer outra
circunstancia;

d) Quando o agente coloca em perigo, de forma dolosa ou por negligéncia grave,
a vida ou a saude da vitima;

e) Quando o material pornogréafico é notoriamente importante;

f) Quando o agente pertence a uma organizagdo ou grupo, ainda que
temporariamente, que se dedica a realizagédo dessas atividades;

g) Quando o responsavel dos factos é ascendente, tutor, curador, professor ou
qualquer outra pessoa que tenha a seu cargo, de facto, ou temporariamente, ou
de direito, 0 menor ou a pessoa portadora de deficiéncia que necessita de
especial protecdo ou se trate de qualquer pessoa que conviva com 0 menor ou
outra pessoa que tenha atuado abusando de uma posicdo de manifesta
confianga ou autoridade;

h) Quando se verifica a agravante de reincidéncia.

A Ley 34/2002 de 11de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio

electronico*? concretizou a transposicéo, para o direito nacional deste pais, da Directiva
2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 8 de Junho de 2000 («Directiva

sobre o comércio electrénico»), em particular os artigos 13. a 17. delimitam a

responsabilidade ou a sua exclusdo dos prestadores de servicos da sociedade da

informac&o, da seguinte forma:

1- Estes prestadores de servicos estdo, sem prejuizo do estabelecido nesta lei,
sujeitos a responsabilidade civil, penal e administrativa geral instituida no

ordenamento juridico (n.° 1 do artigo 13.);

42 Texto consolidado, consultado no dia 10/10/2022.

Projeto de Lei n.° 347/XV/1.2 (PS)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

27


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&tn=1&p=20220914#a189
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-13758&tn=1&p=20220713
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-13758&tn=1&p=20220713#s2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-13758&tn=1&p=20220713#a13

T AT
LR T T T IR ARE,

Assiamnens pw Zrrosiica

2- E excluida a responsabilidade dos operadores de redes de telecomunicacdes ou de
acesso a uma rede de comunicacGes*® pelas informacdes transmitidas, desde que
estes ndo tenham originado a sua transmissdo ou modificado ou selecionado as

informacdes (artigo 14.);

3- E excluida a responsabilidade dos prestadores de servicos que realizam cépia
temporaria**, dos que realizam o alojamento ou armazenamento®® ou facilitem
ligacdes*®, pelas informacdes armazenadas a pedido do destinatario do servico, nos

seguintes termos:

No que concerne aos prestadores de servigos que, de acordo com o artigo 15.,
realizem copia temporéaria das informagfes solicitadas pelos utilizadores, esta
exclusdo verifica-se quando estes ndo modifiguem a informacdo, permitam o
acesso apenas aos destinatarios que cumpram a condi¢des de acesso, respeitem
as normas geralmente aceites e aplicadas no setor para a atualizagdo da
informac&o, ndo interfiram na utilizag&o licita da tecnologia existente no setor, e que
retirem a informag@o ou impossibilitem o acesso quando tenham conhecimento
efetivo da decisdo de um tribunal ou 6érgdo administrativo competente tenha

ordenado a sua retirada ou a impossibilidade ao seu acesso.

Relativamente aos prestadores, que realizam o alojamento ou armazenamento de
dados e dos que facilitam ligagfes, conforme dispdem os artigos 16. e 17., é retirada
a sua responsabilidade, desde que estes ndo tenham conhecimento efetivo de que
a atividade ou a informacéo armazenada ¢€ ilicita ou que lesa bens ou direitos de

terceiros suscetiveis de indemnizacéo, se o tiver tenha atuado com diligéncia para

43 Este servico consiste na transmissao por uma rede de telecomunicagGes informagées dadas
pelo destinatario do servico.

44 Este servico de intermediacdo traduz-se na transmissdo de informacbes dadas pelo
destinatario do servico através de uma rede de telecomunicacdes e do armazenamento nos
sistemas de forma automatica, provisoria e temporaria dos prestadores de servico e, com uma
Unica finalidade de tornar mais eficiente a sua transmissao posterior a outros destinatarios do
servigo que as solicitem.

45 Este servigo é prestado pelo armazenamento das informagfes dadas pelo destinatario do
servigo.

46 Este servico corresponde a disponibilizacdo de ligacdes para outros contetdos ou incluem
diretdrios ou ferramentas de pesquisa.
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retirar as informacgdes ou tornar impossivel o acesso as mesmas ou para eliminar

as ligacdes ou inutilizar essas ligagoes.

O conhecimento efetivo ocorre quando um tribunal ou 6érgdo administrativo
competente declarou a ilicitude das informacdes, ordenou a sua remocdo ou a
impossibilidade no acesso as mesmas ou a existéncia da leséo, de que a atividade
ou a informacdo armazenada € ilicita ou lesa bens ou direitos de um terceiro e é

passivel de indemnizacao.

Os prestadores de servigos podem aplicar procedimentos de detecdo e de retirada
de conteudos determinados por acordos voluntarios ou outros meios de

conhecimento efetivo.

A exclusdo da responsabilidade determinada ndo pode ser alegada quando o

destinatario do servico age sob a dire¢céo, autoridade ou controlo do prestador.

FRANCA

O artigo 9 do Code civil*’ consagra o direito de todos ao respeito da sua vida privada,
sendo que, nos termos deste artigo, 0s juizes pode, sem prejuizo da indemnizacgéo pelos
danos sofridos, prescrever todas as medidas, tais como o arresto, apreensao e outras,
adequadas para prevenir ou fazer cessar uma violagdo da vida privada: estas medidas

podem, em caso de urgéncia, ser ordenadas em processo sumario.

A ilicitude do ato da devassa da vida privada é materializada nos artigos 226-1 a 226-7

do Code pénal“®. Por conseguinte, o artigo 226-1 decide que, aquele que violar
deliberadamente a privacidade de outra pessoa por qualquer meio, é punido com pena

de prisédo* de 1 ano e multa de 45 000 euros.

47 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Francga séo feitas para o referido portal, salvo
indicacao em contrario. Consultado no dia 10/10/2022.

48 Texto consolidado, consultado no dia 10/10/2022.

49 No original «emprisonnnement». Note-se que, neste pais, o artigo 111-1 do Codigo Penal
distingue trés modalidades de infracdes penais, consoante a sua gravidade: crimes, delitos e
contravencgdes. Como resulta desta norma, os delitos constituem infracdes penais de média
gravidade.
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Esse comportamento tipico e ilicito pode decorrer do registo, gravacdo ou transmissao,
sem o consentimento da pessoa visada, das palavras pronunciadas a titulo privado ou
confidencial, das suas imagens num lugar privado, por qualquer meio, a tempo real ou

diferido, da sua localizac&o.

E presumido o consentimento dessa pessoa quando o registo, gravacao ou transmissao
das suas palavras ou imagens foi praticado na sua presenca e, embora estivesse em

condicbes, ndo demonstrou a sua oposicao.

Se os atos identificados neste artigo forem praticados contra um menor*, a autorizagdo

deve ser dada pelos titulares da autoridade parental.

Quando estes factos foram cometidos pelo conjuge ou companheiro da vitima ou
parceiro ligado a vitima por um pacte civil de solidarité>* (pacto civil de solidariedade),

as sanc¢des sdo agravadas para pena de prisdo de 2 anos e multa de 60 000 euros.

As mesmas penas sdo, em conformidade com o artigo 226-2 do mesmo cédigo,
aplicaveis aos atos de manter, possuir ou permitir a sua divulgagdo publica ou a
terceiros, ou a utilizacao, por qualquer forma, de qualquer registo ou documento obtido
através do recurso de um dos atos descritos no artigo 226-1.

Quando essa infracdo € cometida através da imprensa escrita ou audiovisual, a
determinacdo dos responsaveis é efetuada de acordo com as disposi¢ces especificas

gue regem estas matérias.

Estabelece o artigo 226-2-1 que, quando as infragcdes mencionadas nos artigos

supracitados implicam palavras ou imagens que apresentem uma natureza sexual
registadas em local publico ou privado, as sanc¢des penais sdo agravadas para pena de

prisdo de 2 anos e multa de 60 000 euros.

Conforme estabelecem os artigos 131-3 a 131-9 e 131-10 a 131-11 do Cddigo Penal, uma das
penas correcionais aplicadas as pessoas singulares é a pena de prisdo (emprisonnement), a
qual pode ser imposta com uma ou mais penas acessorias.

50 De acordo com o artigo 414 do Code civil, a maioridade é atingida aos 18 anos de idade. Texto
consolidado, consultado no dia 10/10/2022.

51 O seu regime juridico é desenvolvido nos artigos 515-1 a 515-7-1 do Code civil.
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E punido com as mesmas penas, o autor do facto de, sem a autorizacdo da pessoa
visada para a divulgacdo, exibir publicamente ou a terceiros qualquer gravagdo ou
documento relativo a palavras ou imagens de natureza sexual obtidos, com o
consentimento expresso ou presumido dessa pessoa ou pela mesma, através de um

dos atos indicados no artigo 226-1.

Nos termos do artigo 226-3-1 do Code pénal, € punido com pena de prisdo de 1 ano e
multa de 15 000 euros, o0 autor que utiliza qualquer meio para ver as partes intimas de
uma pessoa que, devido a sua roupa ou presenca em local privado, julga que esta

escondida da vista de terceiros.

Esta punicdo € agravada para uma pena de prisdo de 2 anos e multa de 30 000 euros,
se o0s atos forem cometidos por uma pessoa que abuse da autoridade conferida pela
suas fungdes, contra um menor, contra uma pessoa cuja vulnerabilidade em razdo da
sua idade, doenca, enfermidade, deficiéncia fisica ou mental, gravidez, seja visivel ou
conhecida pelo agente, quando sdo praticados por varias pessoas que agem nha
gualidade de autores ou de cumplices, ou quando as imagens sdo gravadas, registadas

ou transmitidas.

A tentativa quanto a estes comportamentos tipicos e ilicitos €, conforme estatui o artigo

226-5 do mesmo cédigo, punivel com as mesmas penas.

De acordo com o paragrafo 6.° do artigo 222-28 conjugado com o artigo 222-27, ambas
as normas do Code pénal, o autor das agressfes sexuais, exceto a violacao, € punido
com pena de prisdo de 7 anos e com multa de 100 000 euros, quando a vitima teve
contato com este através da utilizacdo de uma rede de comunicacdo eletronica de

mensagens destinadas a um publico indeterminado.

Como dispde o artigo 222-22 do mesmo Cdédigo constitui uma agressao sexual todo o
comportamento sexual praticado com violéncia, coacdo, ameaga ou engano, ou Nos

casos previstos na lei, os praticados por um adulto sobre um menor.
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Salienta 0 mesmo artigo que, a violacdo e as outras agressodes sexuais sdo qualificadas
como tal se verificar os contextos delimitados nas normas juridico-penais e

independentemente da natureza da relagéo existente entre o agressor e a vitima.

Nos termos do artigo 227-23 do Code pénal, o facto de divulgar, gravar, registar ou de
transmitir a imagem ou a representacdo de um menor, quando esta imagem ou
representagdo assume uma natureza pornografica, € punivel com pena de priséo de 5

anos e multa de 75 000 euros.

S&o punidas com as mesmas penas, as seguintes situagoes:

— Quando a imagem ou representacao expde um menor de 15 anos, mesmo que a sua
producdo ndo tenha como proposito a sua divulgagéo;

— O ato de oferecer, disponibilizar ou divulgar, por qualquer meio, tal imagem ou
representacao, de a importar ou exportar;

— A consulta habitual a qualquer titulo, - gratuito ou oneroso -, de um servigo de
comunicacdes ao publico online onde as imagens ou representacdes de menores
com natureza pornogréfica sdo colocadas a disposicéao;

— A aquisicdo ou posse dessas imagens ou representacoes.

As penas sao agravadas para 7 anos de prisao e multa de 100 000 euros, quando para
a difusdo da imagem ou representagdo do menor foi utilizada uma rede de

comunicacgdes eletronicas destinadas a um publico indeterminado.

Se estas infragbes forem executadas por grupo organizado sdo punidas com pena de

prisdo de 10 anos e com multa de 500 000 euros.

A tentativa dos delitos previstos no presente artigo € punivel com as mesmas penas.

O disposto nesta norma inclui as imagens pornograficas de uma pessoa, cuja aparéncia
fisica seja de um menor, a menos que seja estabelecido que a pessoa tem 18 anos no

dia do registo ou da gravacéo da sua imagem.

O ato de uma pessoa maior solicitar a um menor a divulgacdo ou transmissédo de

imagens, videos ou representacfes de natureza sexual do referido menor é, como
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estatui o artigo 227-23-1 do Code pénal, punivel com 7 anos de prisdo e uma multa de
100 000 euros.

Ocorre um agravamento dessas penas para 10 anos de prisdo e multa de 150 000
euros, quando os atos foram praticados contra um menor de 15 anos, e quando o autor
desses atos for um grupo organizado, a punicao € agravada para 10 anos de prisao e
multa de 1 000 000 euros.

Em conformidade com o artigo 227-24 do Code pénal, o facto de produzir, transportar,
divulgar, por qualquer meio e independentemente do seu suporte, ou comercializar uma
mensagem de carater violento, incitando o terrorismo, a pornografia, incluindo imagens
pornograficas que envolvam um ou mais animais, ou de natureza que atente
gravemente a dignidade humana ou gque incentive 0s menores a participarem em jogos
que os cologuem em perigo fisico, ou de comercializar tal mensagem e quando for
provavel que esta mensagem seja suscetivel de ser visualizada ou percebida por

menores, é punido com pena de prisdo de 3 anos e de multa de 75 000 euros.

Também os comportamentos sexuais praticados sem violéncia, ameaca ou coagao por
maiores sobre um menor de 15 anos constituem, segundo o artigo 227-25, infragbes
puniveis com pena de prisao de 7 anos e com multa de 100 000 euros.

Como prescreve o artigo 227-26 do Code pénal, esta pena é agravada para 10 anos de

prisdo e multa de 150 000 euros quando, quando:

— E cometido por uma pessoa adulta que tem autoridade, de direito ou de facto, sobre
a vitima;

— E praticado por uma pessoa que abuse da autoridade conferida pelas suas funcdes;

— E cometido por véarias pessoas agindo na qualidade de autores ou de ctimplices;

— O menor esteve em contato com o autor dos factos atraves da utilizagdo de uma rede
de comunicacgdes eletronicas destinadas a um publico indeterminado;

— E cometido por uma pessoa que age num estado de embriaguez evidente ou sob a

influéncia de estupefacientes.
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O artigo 6-1 da Loi n°® 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans I'économie

numérique (1)°2 afirma, sempre que as necessidades da luta contra a provocacdo de
atos de terrorismo ou a apologia de tais atos ou contra a difusdo de imagens ou
representagcbes de menores inerentes aos atos previstos no artigo 227-23 do Code
pénal assim o justifiguem, a autoridade administrativa pode demandar a qualquer
pessoa referida no n.° 1l do artigo 6 da presente lei, isto é, pessoas que tenham como
atividade a edi¢cdo de um servi¢co de comunicacdo em linha ao publico, ou as pessoas
identificadas na alinea 2 do n.° | do mesmo artigo 6, ou seja, pessoas, singulares ou
coletivas, que asseguram, mesmo a titulo gratuito, a disponibilizacdo, através de servico
de comunicagdo em linha, o armazenamento de sinais, escritos, imagens, sons ou

imagens de toda a natureza dados pelos destinatarios dos servigos, a remogéo dos

conteudos que contrariem o determinado nos artigos 421-2-5 e 227-23 do Code pénal,
bem como informar as pessoas identificadas na alinea 1 do n.° | do artigo 6 desta lei, ou
melhor, os prestadores de servicos que permitem O acesso aos servigos de

comunicacao em linha ao publico.

Se essa determinacdo ndo for cumprida no prazo de 24 horas pelos prestadores de
servicos que editam contetdos ou procedem ao armazenamento das informacgdes, a
autoridade administrativa pode ordenar aos prestadores de servigos que permitem o
acesso aos servicos de comunicagado em linha ao publico a identificagdo dos enderecos
eletronicos dos servigcos de comunicagdo em linha ao publico que infrinjam os artigos

421-2-5 e 227-23 do Code pénal, os quais devem, de imediato, impedir 0 acesso a esses

mesmos enderecos.

A autoridade administrativa transmite os pedidos de remocéo e a lista de enderecos

eletrénicos a Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique>®

(Autoridade Reguladora da Comunicacdo Audiovisual e Digital), e esta certifica a
regularidade dos pedidos de remocdo e das condigbes da fixagdo, atualizacéo,

comunicacao e utilizagédo da lista.

Prescreve o Ultimo paragrafo do artigo 6-1 conjugado com a alinea 1 do n.° VI do artigo

6 da Loi n° 2004-575 du 21 juin 2004, que qualquer incumprimento das obrigacdes

52 Texto consolidado, consultado no dia 10/10/2022.
53 Pagina eletronica acessivel em https://www.arcom.fr/, consultada no dia 10/10/2022.
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definidas neste artigo é punivel com uma pena de prisdo de 1 ano e multa de 250 000

euros.

Organizac¢®es internacionais

AGENCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA)** tem como missio o

aconselhamento das instituicbes da Unido Europeia e dos governos nacionais dos
Estados-Membros sobre questfes relacionadas com os direitos fundamentais, como a
discriminacdo, 0 acesso a justica, a protecdo de dados pessoais ou os direitos das

vitimas.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS)

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define a saude sexual®® como sendo
fundamental para a salde geral e para o bem-estar das pessoas, dos casais e familias,
e para o desenvolvimento social e econdmico das comunidades e dos paises. Esta
requer uma abordagem positiva e de respeito quanto a sexualidade e as relagbes
sexuais, bem como a possibilidade de ter experiéncias sexuais agradaveis e seguras,
livres de qualquer coacgéo, discriminacdo ou violéncia.

Como sustenta esta organizagdo, a realizacdo da saude sexual inclui, entre outros, o
direito a ndo ser submetido a tortura, nem a tratos cruéis, desumanos ou degradantes,
o direito a privacidade, o direito a ter protecdo legal quando ocorrem violagdes de

direitos humanos fundamentais.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF)
A UNICEF, no cumprimento das suas atribuicfes de defesa e de promocéao dos direitos
e do bem-estar das criancas no mundo, igualmente aborda a temética dos abusos

sexuais sobre menores. Esta instituicdo elaborou programas e diretrizes® sobre esse

tema e matérias conexas como a exploracao sexual dos menores online.

54 Acessivel em https://fra.europa.eu/pt/about-fra, consultada no dia 10/10/2022.

% Informagdes disponiveis em https://www.who.int/health-topics/sexual-health#tab=tab 2,
consultadas no dia 10/10/2022.

56 Disponiveis em https://www.unicef.org/protection/sexual-violence-against-children,
consultados no dia 10/10/2022.
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ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)
A Assembleia Geral desta entidade adotou as Resolucoes n.°® 73/187e 75/282, com os

titulo «Combater o uso das tecnologias de informacdo e comunicacdo para fins

criminosos»®’

PAINEL DE ALTO NIVEL SOBRE COOPERACAO DIGITAL
Este 6rgao criado pelo Secretario-Geral da Organizagédo das Nagfes Unidas, de acordo

com o comunicado de imprensa, de 12 de julho de 201858, a sua finalidade®® é contribuir

para o debate publico sobre a importancia de abordagens cooperativas e
interdisciplinares para garantir um futuro digital seguro e inclusivo para todos, tendo em

consideragdo as normas relevantes de direitos humanos.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre
mesma matéria, se encontram pendentes as seguintes iniciativas legislativas:
» Projeto de Lei n.° 156/XV/1.2 (PAN) - Prevé o crime de divulgagdo néo

consentida de conteddo de natureza intima ou sexual, alterando o Cédigo Penal;
» Projeto de Lei n.° 157/XV/1.2 (PAN) - Prevé o crime de divulgacdo néo

consentida de conteudo de natureza intima ou sexual, alterando o Cddigo Penal;
e
» Projeto de Lei n.° 208/XV/1.2 (BE) - Criagdo do crime de pornografia ndo

consentida (55.2 alteracdo ao Codigo Penal e 45.2 alteracdo ao Cdédigo do
Processo Penal).

Sobre a mesma matéria, transitou para a atual Legislatura, nos termos do artigo 25.° da

Lei de Exercicio do Direito de Petigdo, a Peticdo n.° 209/X1V/2.2 - Solicitam a atribuicao

da natureza de crime publico a partilha ndo consentida de contetidos sexuais, a qual foi

57 Acessiveis em https://undocs.org/en/A/RES/73/187 e https://undocs.org/en/A/RES/75/282
consultadas no dia 10/10/2022.

58 Disponivel em https://www.un.org/press/en/2018/sgal817.doc.htm, consultado no dia
10/10/2022.

59 Conforme documento acessivel em https://www.un.org/en/sg-digital-cooperation-panel,
consultado no dia 10/10/2022.
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apreciada, na Legislatura anterior, pela Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, tendo sido promovida a audicdo da primeira subscritora em 12-
05-2021 e aprovado o respetivo relatorio final em 16-06-2021. Atento o ndmero de
subscritores — 8 654, 0 agendamento do respetivo debate em Plenario realizar-se-a no
dia 12 de outubro de 2022, estando igualmente agendada, por arrastamento, a
discusséo e votagcdo na generalidade das iniciativas legislativas acima elencadas, bem
como do Projeto de Lei sub judice.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na Legislatura anterior foi apreciado, sobre a mesma matéria, o Projeto de Lei n.°

672/X1V/2.2 (Ninsc Cristina Rodrigues) - Reforca a liberdade e autodeterminacéo sexual

criminalizando a divulgagdo ndo consentida de fotografias ou videos que contenham

nudez ou acto sexual, tendo caducado em 28.03.2022.

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 6 de outubro de 2022, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a

Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VIl.  AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoragdo neutra do impacto de género. Contudo,
atendendo a que, a luz do artigo 10.° do referido diploma, na presente iniciativa
legislativa, a perspetiva da igualdade de género € o eixo central das normas, tendo como

finalidade a promocé&o da igualdade entre homens e mulheres, dir-se-4 que a iniciativa
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legislativa em apreco, uma vez aprovada, tendera a ter um impacto transformador de

género.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BATES, Samantha - Revenge porn and mental health : a qualitative analysis of the
mental health effects of revenge porn on female survivors. Feminist Criminology [Em
linha]. ISSN: 1557-0851. (2016), p. 1-21. [Consult. 12 fev. 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133278&img=
19765&save=true>

Resumo: Este estudo analisa os efeitos emocionais e mentais da divulgacdo néo
autorizada de conteudos digitais com caracter sexual em mulheres. A analise das
entrevistas levadas a cabo a mulheres vitimas deste tipo de abuso sexual, entre
fevereiro de 2014 e janeiro de 2015, revelou que as vitimas ficaram a sofrer de stress
pés-traumatico, ansiedade, depressdo, pensamentos suicidas e outros efeitos, com
graves consequéncias para a sua saude mental. Essas descobertas revelam a
seriedade da divulgagdo de “pornografia de vinganga”, bem como os impactos
devastadores que tem na saude mental das vitimas e as semelhancas existentes entre

“pornografia de vinganga” e agressao sexual.

FIORIO, Kauane ; ZAGANELLI, Margareth Vetis - Pornografia de vinganca: violéncia de
género na internet e tutela da intimidade sexual : um estudo comparado (ltalia e Brasil).
Derecho y Cambio Social [Em linha]. Lima. ISSN: 2224-4131. N° 59 (ene.-mar. 2020)
[Consult. 11 fev. 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133283&img=
19788&save=true>

Resumo: A inovacdo tecnoldgica veio possibilitar a interacdo social através de
aplicativos que permitem a troca instantanea de conteudos. Neste contexto, surgiu uma
nova forma de dominacéo na relacdo entre géneros no espaco virtual: a denominada
“pornografia de vinganga”, mediante a partilha ndo autorizada de material intimo na web,

a qual é examinada no presente artigo a luz do direito comparado. Assinalam-se os
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casos de pornografia de vinganca ocorridos em Italia e no Brasil e as consequéncias do
trauma gerado na vida da “mulher-vitima”, apresentando-se as estratégias juridicas de

combate a este fendmeno nesses paises.

HENRY, Nicola ; FLYN, Asher ; POWELL, Anastasia - Image-based sexual abuse :
victims and perpetrators. Trends & issues in crime and criminal justice [Em linha].
Camberra. ISSN 0817-8542. N° 572 (March 2019), p. 1-18. [Consult. 12 fev. 2021].
Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133292&img=
19809&save=true>

Resumo: O abuso sexual baseado em imagens refere-se a criagdo e distribuicdo nao
consensual de imagens intimas ou sexuais. Este trabalho examina a sua prevaléncia,
natureza, perpetracdo e impacto em vitimas na Australia. Esta forma de abuso foi
considerada relativamente comum entre 0s entrevistados para o presente estudo, e
afeta desproporcionalmente os aborigenes e outros cidadaos, pessoas com deficiéncia,
homossexuais, bissexuais e jovens. A natureza da vitimizagdo e a perpetragdo foi
considerada diferente de acordo com o género, verificando-se que os homens sdo mais
propensos a perpetrarem este tipo de abuso, enquanto as mulheres sdo mais

suscetiveis a tornarem-se vitimas de um parceiro ou ex-parceiro.

LAGESON, Sarah Esther ; MCELRATH, Suzy ; PALMER, Krissinda Ellen - Gendered
public support for criminalizing "revenge porn". Feminist Criminology [Em linha]. ISSN:
1557-0851. (2018), p. 1-24. [Consult. 12 fev. 2021]. Disponivel em WWW:<URL::
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133297&img=
19812&save=true>

Resumo: Muitos Estados criminalizaram a "pornografia de vinganca", uma forma cada
vez mais comum de abuso sexual online. No entanto, sabemos pouco sobre as atitudes
em relacdo a essas leis. Numa investigacdo realizada nos Estados Unidos, que
abrangeu quase 500 residentes, verificou-se a existéncia de um amplo apoio publico
relativamente a criminalizacéo deste fendbmeno, embora este apoio varie de acordo com
0 género do entrevistado e o tipo de vinganca perpetrada. As mulheres favorecem a
criminalizag&o mais do que os homens, mas o apoio cai em ambos 0s sexos quando se
trata de “selfies” ou “noodz” (fotografias disponibilizadas pelo préprio sem roupa). Os

resultados sugerem que as mulheres que expressam a sua sexualidade séao
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consideradas menos merecedoras de protecdo, reforcando as criticas feministas ao

direito penal como insuficiente para prevenir o abuso sexual.

MACHADO, Mariana Gomes - Netshaming : a protecao juridico-penal da intimidade da
vida privada na Internet (Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto). Revista de direito e
seguranca [Em linha]. Lisboa. ISSN 2182-8687. A. 7, n°® 13 (jan./jun. 2019), p. 97-120.
[Consult. 12 fev. 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
122384&img=19787&save=true>

Resumo: «O tempo presente acha-se indelevelmente marcado, por um lado, por efeitos
devastadores provocados por comportamentos praticados em rede e refletidos na vida
real — como a denominada “revengeporn” — e, por outro lado, pela crescente
reivindicagdo de um verdadeiro dominio e controlo da identidade informacional em

contexto de redes sociais».

Neste artigo, a autora aborda a tutela do direito a privacidade em contexto digital
consagrada nos artigos 7.° e 8.° da Carta da Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e debruca-se sobre a mais recente alteragcdo ao Codigo Penal a respeito da
criminalizagdo, no quadro da violéncia doméstica, do fendémeno denominado
“netshaming”. Procede-se, ainda, a analise critica da jurisprudéncia dos tribunais
superiores portugueses, que se tém pronunciado sobre o tema, concluindo-se que as
alteracdes introduzidas séo insuficientes para a protecao dos valores fundamentais em
causa. Analisa-se, ainda, a atencao prestada a este fendmeno por outros ordenamentos

juridicos.

MCGLYNN, Clare; RACKLEY, Erika - Image-Based Sexual Abuse. Oxford Journal of
Legal Studies [Em linha]. Oxford. ISSN 1464-3820. Vol. 37, n° 3, (2017), p. 534-561.
[Consult. 11 fev. 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133290&img=
19798&save=true>

Resumo: Os avancos da tecnologia transformaram e expandiram as formas segundo as
quais a violéncia sexual pode ser perpetrada. Uma nova manifestacdo de tal violéncia
consiste na criacdo e/ou distribuicdo ndo consensual de imagens sexuais privadas: o
que se pode designar como "abuso sexual baseado em imagem". Este artigo descreve

0 alcance deste novo conceito e identifica os danos individuais e coletivos que ele
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acarreta. Os danos individuais resultantes de doencgas fisicas e mentais, juntamente
com a perda de dignidade, privacidade e autonomia sexual, combinam-se para constituir
uma forma de dano cultural que tem um impacto direto nas vitimas, bem como na
sociedade como um todo. Embora reconhecendo os limites da lei, as autoras
consideram justificada a utilizacéo de poderes mais coercivos previstos no direito penal

e no direito civil, como meio de promover uma mudanca cultural.

STARR, Tegan S.; LAVIS, Tiffany - Perceptions of revenge pornography and victim
blame. International Journal of Cyber Criminology [Em linha]. ISSN 0974-2891. Vol.
12, n° 2, (jul./dez. 2018), p. 427-438. [Consult. 11 fev. 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:

https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133289&imqg=
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Resumo: O ato de “vingancga pornografica” ocorre quando alguém (geralmente um ex-
parceiro) divulga imagens sexuais online sem o consentimento da pessoa retratada.
Apesar de a nova legislacdo proteger as vitimas, a pornografia de vinganca afeta muitos
individuos que em muitos casos se culpabilizam face ao ocorrido, tal como acontece
relativamente a outros atos de agressao sexual. O presente estudo usou cenarios de
“pornografia de vingang¢a” para avaliar o grau de culpabilizagdo das vitimas e perceber

até que ponto este tipo de abuso € percecionado como traigao.

Projeto de Lei n.° 347/XV/1.2 (PS)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

41


https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133289&img=19797&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133289&img=19797&save=true

