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Representacao Parlamentar

Projeto de Revisdo Constitucional n.° 8/XV/1.2

Aprova a oitava revisao da Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2
de abril de 1976

Exposi¢do de Motivos

| - Introducéo

Quarenta e um anos apos a aprovacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa e
dezassete anos depois da sua Ultima revisdo, pode dizer-se que esta lei fundamental se
encontra definitivamente enraizada no nosso pais como carta dos direitos e liberdades

e como trave mestra do Estado de Direito Democratica.

Apesar de ter sido aprovada sob o pano de fundo de uma revolugdo e de um contexto
complexo e marcado por controvérsias, a Constituicdo da Republica Portuguesa foi-se

moldando numa légica de evolucéo, sem roturas.

Reconhecendo a importancia da Constituicdo enquanto trave mestra do Estado de
Direito Democtratico, o Pessoas-Animais-Natureza ndo a entende, porém, como um
documento cristalizado e imutavel, tanto mais considerando a Constituicdo em sentido

material.

Mantendo um espirito de evolugdo sem ruturas, com este projeto de revisdo
constitucional pretende assegurar uma moderniza¢do do texto constitucional e a sua
adequacao ao progresso social, civilizacional, civico e cultural do pais e aos desafios que
temos pela frente, nomeadamente ao nivel do combate a crise climatica, a preservacao
do Planeta e, por conseguinte, da nossa e das demais espécies, assim como a protecao

animal, designadamente contra todas as formas de maus tratos e abandono.
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A revisdo constitucional que propomos, procurando assegurar uma ViS&0 mais
progressista e moderna do Estado de Direito Democratico, assenta essencialmente em
cinco grandes eixos de alteracfes que visam assegurar a defesa do ambiente e o
combate as alterac@es climaticas, a protecdo juridica dos animais, a consagracao do voto
aos 16 anos e a melhoria do sistema eleitoral, o refor¢o da protecdo do direito a
igualdade, identidade e expressdo de género e, finalmente, o empenho na

transparéncia.

Il - Uma constituicdo comprometida com a defesa do ambiente e com o combate as

alteracdes climéticas

De acordo com JORGE MIRANDAL, a tutela constitucional do ambiente tem a sua origem
no artigo 223°/V da Constituicdo de 1822, que apontava para a necessidade de as
camaras municipais procederem ao plantio de arvores nos terrenos sob sua jurisdicao.
No ambito da Constituicdo da Republica Portuguesa, este legado da Constituicdo de
1822 e as preocupacdes ecoldgicas e com a protegdo da natureza, encontram
consagracao aprofundada no ambito do atual artigo 66.° - que sofreu alteracBes nas
revisdes constitucionais de 1982, de 1989 e de 1997. Note-se que este artigo, com
relativa originalidade no direito constitucional comparado, consagrou o direito ao
ambiente como direito constitucional fundamental e delineou 0s principios
fundamentais de uma politica de ambiente. Por via da revisdo constitucional de 1982, a
Constituicdo passou ainda a reconhecer no atual artigo 9., alinea e), a defesa da
natureza e do ambiente e a preservacdo dos recursos naturais como tarefas

fundamentais do Estado.

O atual enquadramento constitucional permitiu consagrar no plano legal um conjunto

de importantes avancos no dominio da protecdo do ambiente, 0 mais recente na Lei de

1 Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, IV, 32 ed., Coimbra Editora, 2000, pagina 534.
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Bases do Clima, aprovada pela Lei n.°© 98/2021, de 31 de dezembro, na sequéncia de um

Projeto de Lei do Pessoas-Animais-Natureza.

Porém, volvidos vinte e cinco anos da Ultima revisdo ao enquadramento constitucional
do ambiente e da sua protecdo, afigura-se como relevante proceder a sua alteracéo de
forma a garantir uma Constituicdo comprometida com o combate as alteracdes
climaticas, que contribua para travar o aquecimento global e impedir um cenario com
consequéncias desastrosas para a vida no Planeta. Uma tal revisédo afigura-se
igualmente como necessaria tendo em conta que, no momento da apresentacdo desta
proposta, o reldgio do clima diz-nos que estamos a 6 anos e 253 dias de atingir o ponto
de nédo retorno ao nivel da estabilidade climatica mundial, ponto a partir do qual as
alteracdes climaticas ndo poderdo ser revertidas, pondo em causa as condicGes
climaticas que tém sido a base da sustentacdo da vida como a conhecemos, nos ultimos

12 mil anos, varios séculos depois.

A gravidade das consequéncias das alteracdes climaticas e a necessidade de um novo
paradigma relativamente a forma como lidamos com a natureza e com a biodiversidade
levam a que, no presente Projeto de Revisdo Constitucional, o Pessoas-Animais-
Natureza proponha, no ambito do ambiente e da protecdo da natureza, um conjunto de

seis grandes propostas de alteracao.

Em primeiro lugar, tendo em conta que Portugal é dos paises que mais sofrera com 0s
efeitos das alteragdes climaticas, propde-se que a reducdo de emissdes de gases com
efeito de estufa passe a ser considerada tarefa fundamental do Estado e elemento

fundamental para garantir o direito ao ambiente e a qualidade de vida.

Em segundo lugar, pretende-se a consagragdo de um conjunto de novos direitos
fundamentais no dominio ambiental para além do direito ao ambiente, com destaque
para o direito ao equilibrio climatico - entendido como o direito de defesa contra os
impactos das alteracfes climéaticas. No ambito do direito ao equilibrio climatico,

garante-se o poder de qualquer cidaddo ou cidadao exigir, junto das entidades publicas
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e privadas, o cumprimento dos deveres e das obrigacdes a que se encontram vinculadas
constitucionalmente, legalmente e internacionalmente em matéria climética. Consagra-
se ainda o direito ao clima estavel - entendido como o direito & manutencdo da presenca
na atmosfera de valores inferiores a 350 partes por milhdo (ppm) de diéxido de carbono
equivalente (CO2e) e que vai ganhando cada vez maior relevancia no dominio
internacional; o direito a informacdo e ao acesso a informacao ambiental - em linha
com o que dispe nomeadamente a Convenc¢do Aarhus; o direito a participagcdo em
procedimentos com vista a tomada de decisdes com incidéncia dos bens naturais ou
impacte ambiental. Assegura-se também uma protecdo reforcada do direito ao
ambiente, ao clima estavel e ao equilibrio climatico dos jovens, enquanto geracdo que

mais sera afetada pelas consequéncias das alteracdes climaticas.

Em terceiro lugar, pretende-se reforcar e clarificar o contetdo do direito ao ambiente,
vinculando as regifes autbnomas e as autarquias locais a sua prossecucao e inserindo
no ambito do seu conteddo a protecdo e respeito pelo equilibrio climético, a
preservacdo dos valores naturais e ecossistemas existentes, a promoc¢do de uma
cidadania climética e a existéncia de uma politica fiscal que promova a redugdo da
utilizacdo de combustiveis fosseis, a protecao da biodiversidade, o uso sustentavel do
solo, do territorio e dos espagos urbanos, bem como a indu¢do de padrdes de produgéo

e de consumo mais sustentaveis.

Em quarto lugar, pretende-se reforcar a tutela jurisdicional do ambiente e as garantias
dos cidadaos de acesso aos tribunais para defesa do ambiente, por via da consagracao,
no ambito dos direitos ambientais, do direito ao acesso a justica com objetivos
preventivos, inibitorios, criminais ou ressarcitérios de condutas ambientalmente lesivas
ou causadoras de ameaca ou dano ao equilibrio climético - disposi¢cdo que abre a porta
a consagracao no cédigo penal do crime de ecocidio - e pelo reconhecimento a todos,
pessoalmente ou através de associacOes de defesa dos interesses em causa, do direito
de promover a prevencao, a cessacdo ou a perseguicao judicial das infragdes contra a

natureza e o ambiente, incluindo o direito de requerer para o lesado a correspondente
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indemnizacdo que devera ser afeta a prossecucdo de iniciativas relacionadas com a
promoc¢do desses bens - numa disposicdo que reforga a protecdo jurisdicional dos
interesses difusos, distinta da figura da acdo popular, consagrada no atual n.° 3, do

artigo 52.° da Constituicéo.

Em quinto, propde-se que o0s objetivos da politica agricola e industrial nacionais que
tenham a neutralidade climéatica e protecdo da biodiversidade como eixos centrais e
garantam uma transicdo rapida e socialmente equilibrada para uma economia

sustentavel.

Em sexto e ultimo lugar, é proposta a atribui¢cdo de competéncias as Forgas Armadas de
participacdo em tarefas relacionadas com a prote¢do do ambiente e da biodiversidade,
0 que abre a porta para que sejam dadas, simultaneamente, as Forcas Armadas
competéncias de fiscalizacdo de atividades ilegais, em particular em casos de captura
ilegal de espécies protegidas, reconhecendo-se, deste modo, a importancia dos oceanos

e da biodiversidade marinha.

[l - Uma constituicdo que garante a protec¢ao juridica dos animais

O debate em torno dos direitos dos animais, apesar da sua aparente inovagao, ndo é de

hoje.

Ao longo dos tempos, sdo varios os autores que tém contribuido para este debate
juridico-filoséfico, ainda que trazendo diferentes perspetivas, como Arthur
Schopenhauer, Henry Mill, Jeremy Bentham, pai do utilitarismo como filosofia moral; a
gue se seguiram as doutrinas de Peter Singer, ja sobre o especismo; Tom REGAN, que
considera 0s animais como “sujeitos de uma vida”; ou as mais recentes posi¢des, entre
as quais destacamos o constitucionalista Javier de Lucas e Steven Wise, que desafiam as

fronteiras do direito e o alargamento da protecéo juridica a outros ‘entes juridicos’ que
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ndo apenas 0 humano e, entre nos, Fernando Araujo, com “A Hora dos Direitos dos

Animais”.

O reconhecimento da capacidade de sentir dos animais e, como tal, de sofrer e
exteriorizar esse sofrimento e demais emogdes, tem sido um dos fundamentos para o
reconhecimento de um interesse legitimo dos animais ao nao-sofrimento e consequente

protecao juridica.

Olhando para o nosso ordenamento juridico, verificamos que a prote¢do animal
remonta as OrdenacBes Manuelinas e Afonsinas, tendo sido objeto de sucessivas
alteragdes com o devir dos tempos e o0 papel que as diferentes espécies assumem na

sociedade.

Em 1995, foi aprovada a Lei n.° 92/95, de 12/09, a Lei de Prote¢do dos Animais, que
visava ndo sO estabelecer medidas de protecdo dos animais, como proibir todas as
violéncias injustificadas contra os mesmos, “considerando-se como tais 0s atos
consistentes em, sem necessidade, infligir a morte, o sofrimento cruel e prolongado ou

graves lesdes a um animal”.

A protecdo juridica dos animais e a existéncia de bem juridico a proteger e a tutelar
penalmente, foi ainda reclamada por inimeras peticdes que chegaram até a Assembleia
da Republica. Destacamos a Peti¢do “Por uma nova lei de protecdo aos animais”, que
rene mais cem mil assinaturas e que deu origem, em 2014, a aprovacdo da Lei n.°
69/2014, de 29 de agosto, que criminalizou 0s maus tratos e o abandono de animais de

companhia.

Apenas mais tarde, com a aprovacgdo da Lei n.° 110/2015, de 26 de agosto, se veio a
definir o quadro de penas acessorias aplicaveis aos crimes contra animais de companhia
e, com a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro, a aprovar o
regime juridico da criagdo, reproducdo e detencdo de animais perigosos e

potencialmente perigosos, enquanto animais de companhia.
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Por forca da Lei n.° 8/2017, de 3 de margo, que alterou o Cadigo Civil, € reconhecido em
Portugal aos animais um estatuto juridico préprio (em geral, ndo limitado aos animais
de companhia como a tutela penal conferida pela Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto,
dissociando-os do regime das coisas e reconhecendo que “0s animais Sao seres Vivos
dotados de sensibilidade e objeto de protecéo juridica em virtude da sua natureza” (vide
artigo 201.°-B do Codigo Civil).

Reconheceu igualmente o legislador que o direito de propriedade deve assegurar ao
animal “o seu bem-estar e respeitar as caracteristicas de cada espécie e observar, no
exercicio dos seus direitos, as disposi¢cdes especiais relativas a criagdo, reprodugao,
detencéo e protecdo dos animais e a salvaguarda de espécies em risco, sempre que

exigiveis” (n.° 1 do artigo 1305.°-A do Cdodigo Civil).

Dispde 0 n.° 2 do artigo 1305.°-A do Codigo Civil que assegurar o bem-estar animal deve
compreender a “garantia de acesso a agua e alimentacdo de acordo com as
necessidades da espécie em questédo” (alinea a), bem como “a garantia de acesso a
cuidados médico-veterinarios sempre que justificado, incluindo as medidas profilaticas,

de identificacdo e de vacinagéo previstas na lei” (alinea b)) .

Ao mesmo tempo, o artigo 13.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE)?, com antecedentes no Protocolo n® 13 do Tratado de Amesterd&o (1997), na
redacdo introduzida pelo Tratado de Lisboa, veio reconhecer um dever de protecao por

parte dos Estados-Membros aos animais, enquanto seres “sensiveis”, a saber:

“Na definicédo e aplicacéo das politicas da Unido nos dominios da agricultura, da pesca,
dos transportes, do mercado interno, da investigacao e desenvolvimento tecnoldgico e

do espaco, a Unido e os Estados-Membros teréo plenamente em conta as exigéncias

em_matéria de bem-estar dos animais, enguanto seres sensiveis, respeitando

2 http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treaties pt.pdf
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simultaneamente as disposi¢bes legislativas e administrativas e o0s costumes dos
Estados-Membros, nomeadamente em matéria de ritos religiosos, tradi¢des culturais e

patrimonio regional” (destacado nosso).

E no sentido da senciéncia dos animais, a 7 de julho de 2012, um grupo de renomados
neurocientistas proclamaram na Declaragdo de Cambridge sobre a Consciéncia («The

Cambridge Declaration on Consciousness»), onde reconheceram o seguinte:

“(...) A auséncia de um neocoértex ndo parece impedir que um organismo experimente

estados afetivos. Evidéncias convergentes indicam que animais ndo humanos tém os

substratos neuroanatdmicos, neuroguimicos e neurofisioldgicos de estados de

consciéncia juntamente com a capacidade de exibir comportamentos intencionais.

Consequentemente, o peso das evidéncias indica que 0s humanos néo séo 0s unicos a

possuir os substratos neuroldgicos que geram a consciéncia. Animais ndo humanos,

incluindo todos 0s mamiferos e as aves, e muitas outras criaturas, incluindo polvos,

também possuem esses substratos neuroldgicos".

Muito antes, e ja entre nds, Antonio Damasio sustentava que algumas das faculdades
tipicamente atribuidas aos seres humanos sdo, na verdade, comuns a outras espécies®.
O prestigiado neurocientista Jodo Malva declarou que “esta por provar que somos mais
inteligentes do que os animais”. E ainda: “[S]ei que nds tivemos ao longo da Histéria
muita tendéncia de desvalorizar o outro, até o outro humano quanto mais o outro animal
ndo humano. Ndo somos assim téo diferentes dos outros animais, temos claramente
uma linguagem muito sofisticada que nos permite construir uma cultura, temos méaos
gue sdo uma vantagem evolutiva. E juntando a méo a um cérebro robusto construimos
uma sociedade. Do nosso ponto de vista somos mais evoluidos e na verdade somos
animais de sucesso no mundo. Agora ndo estou convencido de que outros animais sejam

incapazes ou ndo tenham emocdes.”,

3 Anténio DAMASIO, Looking for Spinoza, Random House, Londres, 2003, pg 86 e pp. 144-152.
4 ¢f. entrevista disponivel para consulta em http://ionline.sapo.pt/266147 .
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Alguns autores, entre 0s quais Jonathan Balcombe, defendem até que os conhecimentos
gue detemos a respeito da senciéncia animal vdo marcar o século XXI como “O Século

para 0s Animais”:

«Com o conhecimento que ja detemos sobre a senciéncia dos animais - a sua capacidade
de sentir alegria e tristeza, pessimismo e otimismo - ndo é mais uma questéo de “se”,
mas “quando” a humanidade vai chegar a concluséo de que a exploracao dos animais é
errada. Pode ser que a total insustentabilidade ecoldgica e econdmica de tratar os
animais como se fossem blocos de madeira, incline os pratos da balanca, mesmo antes
de o alcangarmos pela perspetiva ética. De qualquer maneira, antevejo que a

humanidade no futuro ir& olhar para o século XXI como “O Século para 0s Animais”»°.

Para Figueiredo Dias, bem juridico seria toda “a expressdo de um interesse, da pessoa

ou comunidade, na manutencao ou integridade de um certo estado, objeto ou bem em

si mesmo socialmente relevante e, por isso, juridicamente reconhecido”.b

Neste sentido, sera pacifico aceitar, face ao importante e significativo papel que cada
vez mais desempenham na sociedade e na familia, que os animais sdo seres dignos de

protecao.

Veja-se a este respeito, que para Menezes Cordeiro’ que existe um fundo ético-
humanista, “que se estende a toda a forma de vida, particularmente a sensivel. O ser
humano sabe que o animal pode sofrer, sabe fazé-lo sofrer, sabe evitar fazé-lo. A
sabedoria da-lhe responsabilidade. Nada disso o deixara indiferente — ou teremos uma
anomalia, em termos sociais e culturais, dado o paralelismo com todos os valores

humanos”.

Numa perspetiva sociologica, em Portugal, mais de metade dos lares tém, pelo menos,

um animal de companhia. A tendéncia indica que esse valor tem vindo a aumentar, uma

S Jonathan Balcombe, in Second Nature: The Inner Lives of Animals, Palgrave Macmillan, 2010.
6 Figueiredo Dias, «Direito Penal — Parte Geral, Tomo I, 22 edigdo, Coimbra Editora, 2007, pag. 114.»
"Menezes Cordeiro, “Tratado de Direito Civil Portugués”, v. I, t. Il, p. 214, ed. Livraria Almedina.
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vez que ja de acordo com um estudo realizado em 2015 pela GFK®, que revelava bem a
importéncia que os animais de companhia e o seu bem-estar vem assumindo nos
agregados familiares portugueses. Mais recentemente, um estudo da FEDIAF® de 2021,

estima-se que em Portugal ha pelo menos 4.616.000 animais de companhia.

Os lacos afetivos que unem os animais de companhia ao ser humano sado profundos,
conforme reconhece a propria Conven¢do Europeia para a Prote¢do dos Animais de
Companhia, ratificada através do Decreto n.° 13/93, de 13 de abiril, publicado no Diario
da Republica n.° 86/1993, Série I-A de 13-04-1993, ao referir no seu predmbulo que “a
importéancia dos animais de companhia em virtude da sua contribui¢do para a qualidade
de vida e, por conseguinte, o seu valor para a sociedade”, estabelecendo alguns
principios fundamentais em matéria de bem-estar animal.

Também a jurisprudéncia nos tem demonstrado a importancia dos animais na
sociedade, veja-se, por exemplo, o acérdao da Relagédo do Porto, de 19 de fevereiro de

2015, proferido no ambito do Processo n.° 1813/12%° que refere que:

“Constitui um dado civilizacional adquirido nas sociedade europeias modernas o respeito
pelos direitos dos animais. A aceita¢cdo de que 0s animais sdo seres vivos carecidos de
atencdo, cuidados e protecdo do homem, e ndo coisas de que o0 homem possa dispor a
seu bel-prazer, designadamente sujeitando-0s a maus tratos ou a actos cruéis, tem
implicito o reconhecimento das vantagens da relagdo do homem com os animais de
companhia, tanto para 0 homem como para 0s animais, e subjacente a necessidade de
um minimo de tutela juridica dessa relacao, de que séo exemplo a punicao criminal dos
maus tratos a animais e controle administrativo das condi¢des em que esses animais sao

detidos.

8 Estudo GfKTrack.2PETs Portugal (Vaga 2015).
9 Annual report | FEDIAF (europeanpetfood.org).
10 pisponivel para consulta em: http://www.dgsi.pt/.../56a6.../3c0d5d98d088fab880257dfc00556bdL..
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Por conseguinte, a relagdo do homem com os seus animais de companhia possui

hoje ja um relevo a face da ordem juridica que ndo pode ser desprezado.

(..

N&o se V€, pois, como ou por que deixar de incluir nos danos nao patrimoniais
sofridos por uma pessoa o sofrimento e o desgosto que lhe causa a perda de um
animal de companhia ao qual ganhou afei¢éo, que consigo partilha o dia-a-dia,
gue alimenta e cuida, que leva ao veterinario quando esta doente ou precisa de

cuidados de saude.”

Do citado aresto parece-nos resultar que os animais tém direitos naturais,
independentemente do seu reconhecimento ou nao pelo direito positivo, 0s quais
decorrem da sua condicdo e necessidades e cujo relevo ndo deve ser desprezado pela
ordem juridica, mas sim respeitado. Daqui decorre uma forte mudanca na forma como
o poder judicial vinha encarando a questao dos direitos dos animais, a qual nem sempre

se posicionou favoravelmente em sua consideracao.

A maioria da doutrina e jurisprudéncia tem encontrado respaldo constitucional das
normas criminalizadoras dos maus tratos, seja por via indireta da prote¢do do ambiente
(artigo 66.° CRP), na prépria dignidade da pessoa humana (artigo 1° da CRP), no artigo
13.2 do TFUE, como norma supraconstitucional ou até mesmo pela prote¢do da familia,
considerando que s@o cada vez mais os lares que detém animais de companhia e que
estes sdo vistos como parte integrante das familias. E, apesar de entendermos que existe
bem juridico protegido por forca de uma interpretacdo atualista da lei fundamental,
desde a sua fundacgédo que o Pessoas-Animais-Natureza defende que o dever de protecéo
e bem estar animal deve ser introduzido expressamente na Constituicdo, nos termos

gue abaixo explicitamos.

Alguns paises, como € exemplo paradigmatico da Alemanha, desenvolveram normativos
de indole constitucional em torno da protec¢do animal, quando, em 2002, introduziu na

Constituicao da Republica Federal da Alemanha, o artigo 20a, com consagracao expressa

11
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de deveres do Estado para com a protecdo dos animais. DispGe o referido artigo que,
"na responsabilidade pelas futuras geragdes, o Estado protege também os fundamentos
naturais da vida e os animais, de acordo com os preceitos da ordem constitucional,
atraves de legislacédo e de acordo com a lei e o Direito, através do seu pleno poder e

jurisdigdo.”

Tambeém a Suica disp8e, nos artigos 80 e 120 da Constituicdo da Confederacéo Helvética

e Lei de 4-10-2002, a protecéo expressa dos animais.

Assim, e seguindo os bons exemplos destes ordenamentos juridicos, também a lei
fundamental portuguesa devera prever, de forma expressa, o dever de prote¢ao animal
e 0 reconhecimento do seu valor intrinseco enquanto seres vivos dotados de

sensibilidade.

Ao fazé-lo garante-se que, como defende Luis Greco , a protecdo de animais ndo €
meramente a protecdo do meio ambiente, devendo a tutela penal dos animais ser
considerada “néo em funcédo do ser humano, mas em si mesmos”, pelo que os animais
“tém de possuir valor intrinseco”, na medida em que defende que “a protecédo dos
animais é individualista; ela se ocupa do animal individualmente considerado”, sendo
gue em contrapartida, “a protecdo do meio ambiente € holistica” (...) “trata-se do

equilibrio de um sistema como um todo”.

Em suma, com a presente proposta de revisao constitucional, pretende-se, em primeiro
lugar, garantir que € assegurado, como dever do Estado, a preservacdo da
biodiversidade e defesa dos animais, ao inclui-los expressamente no artigo 9.° da

Constituicéo.

Por outro lado, garantir que todos tém direito a um ambiente de vida humano e animal,
sadio, ecologicamente equilibrado e biodiverso e que seja assegurada a protecao e o
bem-estar animal, bem como a promoc¢éo da educagédo para o respeito pelos animais,
vendo reconhecido o valor intrinseco dos animais enquanto seres vivos dotados de

sensibilidade, e, consequentemente, o dever de os preservar.
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IV - Uma Constituicdo que consagra o voto aos 16 anos e que melhora o sistema

eleitoral

A nossa demaocracia apresenta um conjunto de problemas estruturais, tais como a falta
de participacdo das pessoas nos processos eleitorais — patente na abstencédo de 46,35%
nas ultimas elei¢cbes autarquicas, que representou a segunda maior em elei¢des
autarquicas na nossa democracia, ou nos 48,58% registados nas ultimas elei¢des
legislativas -; a existéncia de um sistema eleitoral injusto — que, pela atual estruturacio
dos circulos eleitorais, a cada eleicao legislativa faz com que cerca de meio milhdo de
votos validos ndo sirvam para eleger qualquer deputado - ou a existéncia de um enorme
desinteresse dos jovens na politica - patente num estudo da Fundacdo Francisco
Manuel*! que nos diz que, no ano de 2021, 41% dos jovens afirmam ter muito pouco ou

nenhum interesse em politica.

Por isso e atendendo este contexto, com o presente projeto de revisao constitucional o
Pessoas-Animais-Natureza pretende introduzir duas grandes mudancas na Constituicao

em matéria de sistema eleitoral.

Por um lado, pretendemos consagrar o voto aos 16 anos. Ao dar capacidade eleitoral
activa aos jovens de 16 anos esta € uma proposta que, antes de tudo, garante uma maior
coeréncia entre o tratamento dado aos jovens no ambito eleitoral e o tratamento que
Ilhes € dado quando o ordenamento juridico lhes impde os mais variados deveres,
responsabilidades e direitos que a partir dos 16 anos lhes sdo impostos pelo
ordenamento juridico - dos quais se destaca imputabilidade penal (artigo 19.° do Codigo
Penal), a capacidade para casar (artigos 1600.° e 1601.°, alinea a), do Codigo Civil), a
capacidade para perfilhar (artigo 1850.° do Cédigo Civil), a legitimidade para decidir
sobre a interrupcdo voluntaria da gravidez (artigo 142.° do Codigo Penal) e a
legitimidade para requerer a mudanca de sexo (artigo 7.° da Lei n.° 38/2018, de 7 de

Agosto).

11 L aura Sagnier e Alex Morell (coord.), Os jovens em Portugal, hoje, FFMS, 2021.
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Esta proposta d& cumprimento as recomendacdes de diversas organizacdes
internacionais no sentido da consagracéo do voto aos 16 anos. O Conselho da Europa
tem defendido o direito de voto aos 16 anos desde 2011, data em que foi aprovado em
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa um relatorio em que defende a redugdo
da maioridade eleitoral para os 16 anos nos 47 Estados membros da organizacéo,
assente no facto de as actuais tendéncias demograficas acarretarem o tremendo risco
de envelhecimento da populagdo, marginalizando-se os jovens “ao concentrar o debate
eleitoral em questdes que dizem respeito sobretudo as pessoas idosas", evolucao que
“poderia por em perigo a estabilidade da democracia numa altura em que a coesao
social € mais necessaria que nunca" (palavras do deputado sérvio Milos Aligrudic). De
acordo com o relatério, esta medida afigura-se como fundamental no combate a
abstencdo que tem subido, sem excepcao, em toda a Europa, em particular na faixa
etaria dos 18-24 anos, demonstrando os estudos que sustentam o explicitado relatério
gue “quanto mais 0s jovens esperam para participar na vida politica, menos se envolvem
na idade adulta”. Durante este ano, o Parlamento Europeu, no seu projeto de relatorio
sobre a reforma da lei eleitoral da Unido Europeia (2020/2220(INL)), o Parlamento
Europeu recomendou que, no @mbito das elei¢bes para o Parlamento Europeu, todos os
europeus tenham o direito a votar a partir dos 16 anos e que todos os cidaddos da UE

com mais de 18 anos tenham o direito a se candidatarem as elei¢des.

Algumas democracias como a Argentina, o Brasil, a Austria ou Malta ja introduziram o
voto aos 16 anos, havendo estudos que demonstram que, por exemplo na Austria, 0
conhecimento civico dos jovens aos 16 anos é igual ao dos jovens 18 anos e que a
consagracao do voto aos 16 anos podera ser uma forma de combater a abstenc¢éo (néo
SO porque esta faixa etaria apresenta menores taxas de participacdo face a outras faixas
etérias, mas também porque incute o mais cedo possivel uma cultura de cidadania

activa).

Por outro lado, propomoss alterar o sistema eleitoral na Assembleia da Republica em

termos que assegurem a reducdo do numero de circulos eleitorais dos atuais 22 para 10
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- Norte, Centro, Alentejo, Algarve, Area Metropolitana do Porto, Area Metropolitana de
Lisboa, Agores, Madeira, Emigracdo e um circulo nacional de compensacdo - e a
substituicdo alterar o método matematico usado na distribuicdo prévia dos mandatos o
método de Hondt para o método de Sainte-Lagué - por forma a ndo prejudicar os

circulos de menor dimenséo e os partidos de menor dimensao.

Neste dominio, destaca-se ainda um conjunto de clarificagbes no ambito do
enquadramento constitucional do direito de oposi¢cdo, dos quais se destaca o
reconhecimento expresso do direito de oposi¢cdo aos grupos de cidadaos eleitores com
representacdo autarquica e que fagcam parte da oposi¢cdo, em linha com o que foi

entendimento do Tribunal Constitucionall? nesta matéria.

V - Uma Constituicdo com uma visdo moderna dos direitos fundamentais e que reforca

a protecao do direito a igualdade, identidade e expressao de género

Embora a Constituicdo seja a carta dos direitos e liberdades e a trave mestra do Estado
de Direito Democratica, a verdade é que ha dominios em que o progresso social e civico

do pais justificam um conjunto de mudancas.

O primeiro destes dominios prende-se com os direitos das mulheres, que saem
reforcados com a consagracao constitucional do direito de acesso a cuidados de saude
reprodutiva e do direito & sua autonomia, integridade e autodeterminagdo corporal e
sexual, que na opinido do Pessoas-Animais-Natureza permitird garantir uma
aprofundamento da protec¢do da autodeterminacao sexual da mulher no @mbito penal
e evitara que o direito a interrupc¢éo voluntaria da gravidez possa ser posto em causa
por maiorias parlamentares ou por uma composi¢cdo mais conservadora do Tribunal
Constitucional. Assegura-se, ainda, um empenho maior na igualdade de género, por via
da consagracdo constitucional do principio da representacdo equilibrada de géneros,

que impde o estabelecimento em lei de regras relativas a representacdo equilibrada

12 Ac6rdado do Tribunal Constitucional, de 21 de Setembro, n.2 373/2009.
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entre mulheres e homens no Governo, na Assembleia da Republica e nos 6rgaos das

regides autonomas ou do poder local.

O segundo destes dominios prende-se com o direito das criancas e jovens que, para
além de terem uma especial protecdo no ambito do direito ao ambiente, ao clima
estavel e ao equilibrio climéatico e do reconhecimento do direito de voto aos 16 anos,

passam a gozar de especial protecao contra todas as formas de violéncia.

O terceiro destes dominios prende-se com a inclusdo da identidade de género, da
expressao de género e das caracteristicas sexuais na constitui¢do, por via da inclusdo do
género no ambito do principio da igualdade e a consagra¢do no ambito do leque de
direitos pessoais dos direitos a identidade e expressdo de género e a protecdo das

caracteristicas sexuais.
VI - Uma Constituicdo com empenhada na transparéncia

A implementacdo de mecanismos de transparéncia e de salvaguarda do interesse
publico tem sido tratado como uma forma ndo sé de permitir um maior escrutinio do
poder politico pela sociedade civil, mas também como um meio de assegurar um reforco

da confianga dos cidaddos nesse poder politico.

Neste dominio, o Pessoas-Animais-Natureza apresenta duas grandes propostas. Em
primeiro lugar, propomos a consagracdo da obrigacdo de publicagdo em Diério da
Republica dos regimentos de 6rgédos deliberativos das autarquias locais e de todo o
direito derivado de organizacOes internacionais e da Unido Europeia, garantindo-se

assim o pleno respeito pelo direito dos cidaddos a conhecerem todo o direito vigente.

Em segundo lugar, abrimos a porta para a consagracao legal do enriquecimento ilicito
em termos que respeitem o principio da presun¢do de inocéncia e 0 essencial dos
principios do Estado de Direito Democratico, por forma a dar cumprimento ao disposto

no artigo 20.° da Convencéo das NagOes Unidas contra a Corrupgéo, assinada em 9 de
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dezembro de 2003 e ratificada por Portugal por via da Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 45/2007, de 21 de setembro.

A criminalizacdo do enriquecimento ilicito esta consagrada em paises da América do Sul,
em Hong Kong e em Franca, contudo, a tipificacdo de tal crime no nosso pais ja foi
tentada por duas vezes e foi considerada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional
através dos Acordédos n.°s 179/2012, de 4 de abril de 2012, e 377/2015, de 27 de julho
de 2015, por entender que a mesma nao respeita o principio da proporcionalidade (por
auséncia de bem juridico definido), ndo respeita o principio da legalidade (por nao
identificar a agdo ou omissdo proibida) e ndo respeita a proibicdo da presunc¢do de
inocéncia. Com esta proposta de revisdo constitucional suprimem-se, assim, 0s

blogueios constitucionais a tipificagdo deste crime.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA,
ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 285.°, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, apresenta o seguinte Projeto de Revisdo Constitucional:

popular

«Artigo 1.°
A Constituicdo da Republica Portuguesa de 2 de Abril de 1976, na redacéo que lhe foi
dada pelas Leis Constitucionais n.°s 1/82, de 30 de setembro, 1/89, de 8 de Julho, 1/92,
de 25 de novembro, 1/97, de 20 de setembro, 1/2001, de 12 de dezembro, 1/2004, de

24 de julho, e 1/2005, de 12 de agosto, € alterada nos termos dos artigos seguintes.

Artigo 2.°
Séo alterados os artigos 1.°, 9.9, 13.°, 20.°, 25.°, 26.°, 49.°, 52.°,59.°, 64.°, 66.°, 69.°,
70.°,90.9,93.°9,100.°,114.°,117.°,118.°,119.°, 149.°, 256.° e 275.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa, que passam a ter a seguinte redacao:
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«Artigo 1.°

[.]

Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade popular e empenhada na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéria,

incluindo intergeracionalmente, e no respeito pela natureza e pelos animais.

Artigo 9.°
[]
[.I:
a) (-..);
b) (...)
c) (...);
d) (...);

e) Assegurar um correto ordenamento do territério, preservar 0S recursos
naturais, defender a natureza, o ambiente e os animais, numa ldgica de
integracdo e harmonizacao de objetivos e de garantia de justica intergeracional,

e promover a reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa;
f) Proteger e valorizar o patrimoénio cultural;

g) (anterior alinea f));

h) (anterior alinea g));

i) (anterior alinea h)).

Artigo 13.°
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[]
1-.].

2 - Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito
ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, género, idade, raca, lingua,
territério de origem, religido, convicg¢bes politicas ou ideologicas, instrucdo, situagdo

econdmica, condicao social ou orientacgdo sexual.

Artigo 20.°
[.]
1-[.].
2-[.1
3-[.]
4-1.].

5 - Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais ou de direitos de natureza
anéloga ou difusos, a lei assegura aos cidadaos procedimentos judiciais caracterizados
pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efetiva e em tempo util contra

ameacas ou violacdes desses direitos.

6 — E conferido a todos, pessoalmente ou através de associacbes de defesa dos
interesses em causa, 0 direito de promover a prevenc¢ao, a cessa¢ao ou a perseguicdo
judicial das infra¢fes contra a natureza, o ambiente, a salde publica, os direitos dos
consumidores e a qualidade de vida, bem como de requerer para o lesado ou lesados a
correspondente indemnizacdo que deverd ser afeta a prossecucdo de iniciativas

relacionadas com a promoc¢ao desses bens.
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Artigo 25.°

[.]

1 - A integridade moral e fisica das pessoas € inviolavel, sendo reconhecido o direito a

sua autonomia, integridade e autodeterminacéo corporal e sexual.

2-1.]

Artigo 26.°

[.]

1- A todos sao reconhecidos os direitos a identidade pessoal, a identidade e expressdo
de género, a protecao das caracteristicas sexuais, ao desenvolvimento da personalidade,
a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacéo, aimagem, a palavra, a reserva
da intimidade da vida privada e familiar e a protecao legal contra quaisquer formas de

discriminag&o.
2-1.]
3-[..]

4-1.].

Artigo 49.°

[]

1 - Tém direito de sufragio todos os cidadaos maiores de dezasseis anos, ressalvadas as

incapacidades previstas na lei geral.
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2-1.]
Artigo 52.°
[.]

1-.]
2-1.]
3-[.):

a)[.];

b) [..];

c) Assegurar a defesa e protecdo animal.

Artigo 59.°

[]

1. Todos os trabalhadores, sem distin¢ao de idade, sexo, género, orientacao sexual, raca,

cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas tém direito:
a)[.];
b) [..I;
) [.]:
d)[..];
e)[..I
)] N ¢
2-[.]
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a)[.];
b)[.I;
o]
d)[.];
e)[..];
f)[.]

Artigo 64.°

[.]

a) Garantir o acesso de todos os cidadaos, independentemente da sua condigdo
econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa, de reabilitacéo,

paliativa e reprodutiva, e de saude mental;
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) [.]

g) Garantir a aplicacdo dos principios fundamentais da Saude Ambiental ao
diagnostico, avaliagdo, prevengdo e controlo dos fatores ambientais que

interferem no bem-estar fisico, psiquico e social das populacdes.

4-1.].

Artigo 66.°
Ambiente, animais e qualidade de vida
1 - Todos tém direito:

a) a um ambiente de vida humano e animal, sadio, ecologicamente equilibrado
e biodiverso e o dever de o proteger e preservar no seu interesse e no das

geracdes futuras;

b) ao equilibrio climéatico, que consiste no direito de defesa contra os impactes
das alterac@es climaticas, bem como no poder de exigir de entidades publicas e
privadas o cumprimento dos deveres e das obrigacGes a que se encontram
vinculadas constitucionalmente, legalmente e internacionalmente em matéria

climatica;
¢) ao clima estavel;
d) a informacéo e ao acesso a informacdo ambiental;

e) a participacdo em procedimentos com vista a tomada de decisGes com

incidéncia dos bens naturais ou impacte ambiental ; e
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f) ao acesso a justica com objetivos preventivos, inibitorios, criminais ou
ressarcitérios de condutas ambientalmente lesivas ou causadoras de ameaca ou

dano ao equilibrio climatico.

2 - Para assegurar o direito ao ambiente e promover a qualidade do ambiente, no
quadro de um desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, as Regides Autbnomas
e as autarquias locais, por meio de organismos proprios € com o envolvimento e a
participacdo dos cidaddos, individualmente ou através de estruturas de carater

associativo:

a) Prevenir e controlar a poluigcéo, as emissoes poluentes e os seus efeitos e as
formas prejudiciais de erosdo, e garantir através da sua atuacdo a reducéo de

emissdes de gases com efeito de estufa;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territorio, tendo em vista uma correta
localizacdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento socioeconémico, a
valorizagdo da paisagem e a preservacao dos valores naturais e ecossistemas

existentes;
oI
d) [.];

e) Proteger, preservar, respeitar e assegurar a salvaguarda do equilibrio

climético, contribuindo para mitigar as alterac6es climéticas;
f) Promover a protecdo e o bem-estar animal,

g) (anterior alinea e));

h) (anterior alinea f));

i) Promover a educagdo ambiental, a cidadania climatica e o respeito pelos

valores do ambiente, pela natureza e pelos animais;

j) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecéo do
ambiente e qualidade de vida e constitui um instrumento tendente a assegurar
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a eficiéncia na utilizacao dos recursos, a reducao da utilizacdo de combustiveis
fésseis, a protecdo da biodiversidade, a utilizacdo sustentavel do solo, do
territério e dos espacos urbanos, e a inducdo de padrbes de producdo e de

consumo mais sustentaveis;

k) Garantir a eliminacé@o dos subsidios fixados em legisla¢cdo nacional, diretos ou
concedidos através de beneficios fiscais, relativos a combustiveis fésseis ou a sua

utilizagéo.

3 - E reconhecido o valor intrinseco dos animais enquanto seres vivos dotados de
sensibilidade, da natureza, dos ambientes marinhos e da importancia da sua funcéo

ecoldgica, bem como o dever de 0s preservar.

4 - E reconhecida a importancia de salvaguardar igualmente a satde animal, tendo em
consideracdo o0 conceito de “uma s6 saude” e o dever de, em articulagdo com as

autarquias locais, promover o acesso a cuidados de saide médico-veterinarios.

Artigo 69.°

[.]

1 - As criancas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacéo, de violéncia e de opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na

familia e nas demais instituicdes.
2-1..]
3-[..]

Artigo 70.°

[.]
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1. Os jovens gozam de protecéo especial para efetivacdo dos seus direitos economicos,

sociais, culturais e ambientais, nomeadamente:

a)[..];

b) [..I;

) [..];

d)[..];

e)[.];

f) No direito ao ambiente, ao clima estavel e ao equilibrio climatico.
2-[..].
3-[..]

Artigo 90.°

[]

Os planos de desenvolvimento econdmico e social tém por objetivo promover o
crescimento econémico, o desenvolvimento harmonioso e integrado de setores e
regides, a justa reparticdo individual e regional do produto nacional, a coordenagao da
politica econdmica com as politicas social, educativa e cultural, a defesa do mundo rural,
a preservacdo do equilibrio ecoldgico, a defesa do ambiente, a qualidade de vida do

povo portugués e a protecao e bem-estar animal.

Artigo 93.°

[]
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1 - S&o objetivos da politica agricola:

a) Promover uma agricultura sustentavel e resiliente, combatendo a
desertificacdo e prosseguindo os objetivos da neutralidade climatica e da
protecdo da biodiversidade, expandir significativamente a agricultura bioldgica
e aumentar, de forma sustentével e resiliente, a producéo e a produtividade da
agricultura, dotando-a das infraestruturas e dos meios humanos, técnicos e
financeiros adequados, tendentes ao reforco da competitividade e da
sustentabilidade ambiental e a assegurar a qualidade dos produtos, a sua eficaz

comercializacdo, o melhor abastecimento do pais e o incremento da exportacéo;
b) [..I;
) [.];
d)[..];

e)[..];

f) Promover a preservacdo e o uso mais eficiente dos solos, mediante a

substituicao de fertilizantes quimicos sintéticos por organicos;
g) Fomentem o uso mais eficiente de fertilizantes, de energia e de agua.

2 - O Estado promovera uma politica de ordenamento e reconversio agraria e de
desenvolvimento florestal, de acordo e em respeito pelos condicionalismos ecoldgicos

e sociais do pais, assim como decorrentes da biodiversidade existente.

Artigo 100.°
[]

[..]:
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a) Promover uma transicdo rapida e socialmente equilibrada para uma
economia sustentavel e uma sociedade neutras em gases com efeito de
estufa, garantindo o respeito pelas metas nacionais de reducéo de emissdes

de gases de efeito de estufa a que o pais esteja vinculado;

b) A gestdo e competitividade da producdo industrial num quadro de
modernizacao e ajustamento de interesses sociais, ambientais e econdmicos
e de integracdo internacional da economia portuguesa, com salvaguarda, na
medida do possivel, da integridade dos recursos naturais e a qualidade do

ambiente;
c) (anterior alinea b));

d) A promocéo da sustentabilidade na produgdo e no consumo e de uma

economia circular;
e) (anterior alinea d));

f) (anterior alinea e)).

Artigo 117.°
[]

1-[.].

2-[.]

3-[.]

4 - A lei consagra, em termos que respeitem as garantias de processo criminal e 0
principio da presuncdo da inocéncia, 0 enriquecimento ilicito como infracdo penal,

guando praticado intencionalmente, isto €, o aumento significativo do patriménio de
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um de titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos para o qual ndo consegue

apresentar uma justificacdo razoavel face ao seu rendimento legitimo.

Artigo 118.°

Principios da renovacéo e da representacéo equilibrada de géneros

1-[.]

2 - A lei pode determinar limites a renovagédo sucessiva de mandatos dos titulares de
cargos politicos executivos, bem como determinar regras da representagdo equilibrada
entre mulheres e homens no Governo, na Assembleia da Republica e nos 6rgaos das

regides autonomas ou do poder local.

Artigo 119.°
[]

1-[.]

e)[..];

f) Os regimentos da Assembleia da Republica, do Conselho de Estado, das
Assembleias Legislativas das regides autbnomas e dos érgdos deliberativos das

autarquias locais;
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j) As normas a que se refere o n.° 3 do artigo 8.°.
2-1..]

3-1.]

Artigo 149.°

[]

1-Os deputados sao eleitos pelos circulos eleitorais geograficamente definidos na lei,
gue devera assegurar a existéncia dos circulos do Norte, do Centro, do Alentejo, do
Algarve, da Area Metropolitana do Porto, da Area Metropolitana de Lisboa, dos Agores,
da Madeira e da Emigracdo e de um de um circulo nacional de compensacao, de forma
a assegurar o sistema de representacao proporcional e 0 método de Sainte-Lagué na

conversao dos votos em nliimero de mandatos.

2-[.1.
Artigo 275.°
[]
1-[.].
2-[.].
3-[.].
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4-1.]
5-[.]-

6 - As Forcas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em
missOes de protecdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades
bésicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes, em tarefas relacionadas com
a protecdo do ambiente e da biodiversidade, e em a¢des de cooperacao técnico-militar

no &mbito da politica nacional de cooperacao.

7-[.]»

Artigo 3.°
1 - A epigrafe do titulo Ill, da parte I, da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa é alterada
e passa a ter a seguinte redacao: «Direitos e deveres econOmicos, sociais, ambientais e
culturais».
2 - A epigrafe do capitulo II, do titulo Ill, da parte I, da Constituicdo da Republica
Portuguesa € alterada e passa a ter a seguinte redacao: «Direitos e deveres sociais e

ambientais».
Artigo 4.°
A presente lei de revisdo constitucional entra em vigor no vigésimo dia posterior ao da
sua publicacdo em Diério da Republica.
Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 11 de novembro de 2022

A Deputada,

Inés de Sousa Real
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