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Projecto de Lei n.° 464/XI-22

Institui a prescri¢do por DCI como regra no Servi¢o Nacional de Saude

A questdo da prescri¢do por Denomina¢do Comum Internacional (DCI) tem estado no
centro do debate sobre a politica do medicamento ha largos anos. Trata-se de uma
op¢cdo que de ha muito é praticada no internamento hospitalar, mas que
sucessivamente enfrentou resisténcias em relacdo a sua extensdo a prescricdo em
ambulatorio.

Desde a VIl Legislatura que o PCP tem vindo a propor a instituicdo da prescri¢cdo por
DCI como regra no Servigo Nacional de Saude, designadamente nos medicamentos que
beneficiam de comparticipacdo do Estado. Foi na sequéncia de uma dessas iniciativas
do PCP que a Assembleia da Republica aprovou a lei 14/2000 de 8 de Agosto, em que
pela primeira vez, embora de forma ainda limitada, se instituiu esta regra.

A questdo tem sofrido ao longo dos anos avancos e recuos significativos, ao sabor da
orientacdo de varios Governos e Ministérios, e da pressdo dos interesses economicos
do sector. A legislacdo existente actualmente institui uma falsa prescricdao por DCI,
uma vez que, ao permitir em todas as situacdes o acrescentar da marca ou do titular
da Autorizacao de Introdug¢do no Mercado, bem como a proibi¢do de substituicdo de
medicamento pelo utente dentro do mesmo principio activo, se frustra o objectivo
fundamental deste método.

E certo - e isso deve ser assinalado - que aumentou nos Ultimos anos a prescricdo e
utilizacdo de medicamentos genéricos, tendo igualmente diminuido a opcdo dos
meédicos pela proibic¢do de substituicdo. Mas a prescri¢do pelo principio activo continua
a ser um instrumento que pode trazer um contributo relevante para a racionalizagao
dos gastos com medicamentos e para a diminui¢cdo dos custos para o Estado e para 0s
utentes.

Lamentavelmente a politica do medicamento tem sido orientada nos ultimos anos pela
sistematica transferéncia de custos para os utentes, através da diminuicdo das
comparticipagoes.

Mas esta opgédo pela prescricdo por DCI deve ser acautelada de forma a ndo trazer
consigo efeitos negativos ndo pretendidos na politica publica do medicamento.

Sabemos que no sector do medicamento, pela sua especificidade e sensibilidade e
porque 0s interesses econdmicos que ai intervém sdo muito fortes, as politicas
publicas necessitam de precaver o interesse colectivo de forma eficaz e sustentada.
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Naturalmente que uma alteracdo as regras de prescri¢do, com tudo o que isso significa
em matéria de recursos financeiros envolvidos, necessita de acautelar as diversas
vertentes em jogo.

E preciso por isso aplicar um sistema de pesos e contrapesos que garanta que nenhum
sector econdmico interveniente nesta area sobrepde 0s seus interesses ao interesse
colectivo. Naturalmente que para isso € essencial, ndo sé garantir legislacdo adequada,
mas igualmente uma intervencdo forte e independente do Ministério da Saude em
geral e do Infarmed em particular, o que acontece alias cada vez menos.

Refira-se contudo que ndo podem transportar-se na totalidade para a legislacao sobre
prescricdo de medicamentos as importantes questdes de combate a existéncia de
posicbes dominantes no sector do medicamento. A questdo da concorréncia deve ser
resolvida no lugar proprio, embora ndo possa de todo ser ignorada em matéria de
regras de prescri¢do e disponibilizacdo dos medicamentos.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte
Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objectivo
A presente lei visa a racionalizacdo dos gastos publicos na area do medicamento,

garantindo, simultaneamente, a melhoria do acesso dos utentes aos cuidados

medicamentosos.

Artigo 2.°

Prescricdo de medicamentos
1 — A prescricdo de medicamentos comparticipaveis pelo Servico Nacional de

Saude é efectuada com indicacdo da substancia activa, nome genérico ou
denominacdo comum internacional, seguida de dosagem, forma farmacéutica e
posologia.

2 — A farmacia esté obrigada a informar o utente das varias opc¢des disponiveis,
bem como dos respectivos precgos, designadamente daquelas com preco igual ou
inferior ao prego de referéncia para comparticipagao.

3 - E obrigatoria a disponibilizacdo na farmacia de um ndmero minimo de
apresentac6es em cada principio activo, a definir pelo Infarmed de acordo com o
numero de apresentacgdes disponivel no mercado, incluindo mais do que uma das que

tém preco igual ou inferior ao prec¢o de referéncia para comparticipacgao.
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4 - Caso 0 utente opte por medicamento cujo valor seja superior ao prego de
referéncia para comparticipacdo do respectivo principio activo, deve declara-lo em
local préprio na receita, assinando em seguida.

5 - Em casos excepcionais em que existam fundadas razdes terapéuticas, pode ser
acrescentada a marca ou o titular da autorizagdo de introducdo no mercado aos
elementos referidos no namero anterior, devendo o prescritor apensar a receita a
fundamentacéo para essa opgéo.

6 - As fundamentacdes referidas no nimero anterior sdo remetidas ao Infarmed

que procedera a sua analise por amostragem.

Artigo 3.°

Comparticipacado de medicamentos
1- Nos casos previstos no n°® 5 do artigo anterior, a comparticipacdo do

medicamento faz-se tendo como referéncia o preco de venda ao publico do
medicamento em causa.

2 — O Ministério da Saude procede regularmente a avaliagdo da eficacia
terapéutica dos medicamentos, do seu preco de venda, bem como do nivel de
comparticipacao pelo Estado.

3 — Deixam de ser comparticipados os medicamentos em relacdo aos quais se
verifique a existéncia de uma eficacia terapéutica comprovadamente duvidosa ou que
tenham um preco demasiado elevado, e neste caso desde que exista alternativa em
medicamento igualmente comparticipado com igual composicdo quantitativa e

qualitativa e preco mais baixo.

Artigo 4.°
Quadro sancionatorio
O Governo define o quadro sancionatorio aplicavel em caso da violagcdo das normas

do artigo 2.° do presente diploma.

Artigo 5.°
Aplicacéo no tempo

O disposto no artigo 2° aplica-se:



a) A partir do dia 1 do terceiro més seguinte a publicacdo desta lei, quanto aos
principios activos onde estdo disponiveis medicamentos genéricos;
b) A partir do dia 1 do sexto més seguinte a publicacdo desta lei nos restantes

Casos.

Artigo 6.°
Regulamentacédo

O Governo regulamenta o presente diploma no prazo de 30 dias.

Assembleia da Republica, 13 de Dezembro de 2010
Os Deputados,
BERNARDINO SOARES; ANTONIO FILIPE; JOAO OLIVEIRA; PAULA SANTOS; JOAO

RAMOS; HONORIO NOVO; JERONIMO DE SOUSA; RITA RATO; FRANCISCO LOPES;
MIGUEL TIAGO; JORGE MACHADO



