Avaliagdo da gestdo dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos
Audicdo na Comissdo de Ambiente da Assembleia da Republica
29 de abril de 2021
ZERO — Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel

1 - Questdo dos dados de 2018 e anos anteriores, auséncia de demonstra¢do que os REEE
misturados com sucata metalica foram efetivamente tratados

- Até 2018 as entidades gestoras podia contar para as suas metas de recolha com os REEE
chegavam aos fragmentadores de veiculos em fim de vida misturados com outra sucata metadlica
- A ZERO analisou um relatério da IGAMAOT sobre os dados de um destes fragmentadores
relativos a 2018 e verificou que ndo havia qualquer evidéncia que 18 mil toneladas desses
residuos tinham sido efetivamente triadas, desmanteladas e descontaminadas.

- A ZERO tem insistido junto da APA para obter a informacdo relativa a essa evidéncia,
nomeadamente as e-GAR com as quantidades das fragcdes perigosas removidas, mas essa
resposta continua a nao ser dada.

- A APA, apesar de ndo conseguir provar que as 18 mil toneladas foram efetivamente tratadas e
ndo apenas trituradas, continua a defender que essa quantidade de REEE foi bem gerida.

- Na pratica as entidades gestoras até 2018 faziam uma estimativa das quantidades de REEE que
chegavam a esses fragmentadores misturadas com outra sucata metalica e incluiam-nas nas
quantidades declaradas a APA que depois reportava esses quantitativos a Comissdo Europeia

- Como, desde 2019 ja ndo possivel contabilizar para as metas os REEE tratados nestas
condicdes, a taxa de recolha oficial baixou de 45% para 20%

- As entidades gestoras queixam-se dos sucateiros que recebem REEE ilegalmente, mas
aproveitaram-se da situagdo durante varios anos, financiando os fragmentadores de Veiculos
em Fim de Vida que lhes forneciam dados que segundo a IGAMAOT ndo sdo fidedignos

- A ZERO fez uma Queixa na Provedoria da Justica sobre esta situagdo e também a Comissdo de
Acesso aos Documentos Administrativos contra a APA por nao lhe fornecer os dados relativos
as e-GAR de 2018.

2 — Incumprimento de metas de recolha de REEE

2018 — Meta comunitaria: 45%
Portugal atingiu: 33%

2019 — Meta comunitaria: 65%
Portugal atingiu: 20%
Entidade gestora de REEE Weeecycle apenas atingiu: 2%

3 — Relatério da IGAMAOT denuncia ilegalidades, mas Ministro ndo atua

- Em 2017 a IGAMAOT fez um relatério sobre o funcionamento do sistema de gestdo dos REEE
em que, entre muitos outros problemas, refere que:

- Os dados reportados nao sao fidedignos

- A APA ndo esta a cumprir a sua fungdo
- Ministro homologou o relatdrio, mas ndo atuou em conformidade



4 — Ministério do Ambiente e APA estiveram em negagdo

- Respostas incorretas do Ministro na Assembleia da Republica
- APA acreditava que a Weeecycle ia ajudar a melhorar o sistema

5 - Multas e cassacdo de licengas anunciadas pelo Secretario de Estado do Ambiente Jodo
Ataide

- Em 2019, na sequéncia de varias denuncias da ZERO, o entdo Secretdrio de Estado do
Ambiente, Dr. Jodo Ataide, anunciou publicamente que seriam levantadas multas com valores
até 5 milhdes de euros e seria efetuada a cassagdo de licengas.

- No entanto, com os novos responsaveis pela Secretaria de Estado, nada acabou por acontecer.

6 - Dentincias da ZERO a IGAMAOT foram encaminhadas para a APA e, por esta,
reencaminhadas para a IGAMAOT

- As varias denuncias enviadas pela ZERO a IGAMAOT, em 2019, foram encaminhadas para a APA
que as devolveu a IGAMAQT, ficando a ZERO sem resposta ou com uma resposta inconclusiva.
- Uma das denuncias referia-se ao facto das entidades gestoras ndo estarem a disponibilizar, em
tempo util, os seus relatdrios de atividade online como era sua obrigacdo. Em relagdo a esta
situagdo, a ZERO recebeu uma resposta da APA confirmar que as entidades tém de facto essa
obrigacdo, s6 que, na sua interpretagdo, ndo tém prazo para o fazer. Ou seja, para a APA, a lei
existe, mas ndo é para aplicar.

7 - Modelos do valor de prestagao financeira aprovados pela APA e DGAE sdo irrealistas para
se atingirem as metas

- Os modelos econdmicos para funcionamento das entidades gestoras de REEE ndo sdo
adequados aos custos necessarios para se cumprirem as metas de recolha e tratamento dos
REEE. A APA e a DGAE tém sistematicamente aprovado esses modelos ndo tendo em
consideragdo que os mesmos ndo permitem as entidades gestoras cumprirem as suas metas.

8 — Taxa de Gestdo de Residuos prevista para o incumprimento de metas é insignificante

A penalizagdo prevista na legislagdo para o incumprimento das metas de recolha de REEE pelas
entidades gestoras é de apenas 30% da TGR por cada tonelada, o que neste momento equivale
acercade €6,6.

No entanto, como por cada tonelada de Equipamento Elétrico e Eletrénico colocado no mercado
as entidades gestoras recebem varias dezenas de euros de ecovalor, compensa largamente ndo
cumprir as metas.

Foi o caso da Weeecycle, que em 2019 recebeu algumas centenas de milhares de euros de
ecovalor e pagou apenas 10 mil euros por ter apenas recolhido 2% dos REEE, quando a meta da
sua licenga era de 65%. Assim, compensou largamente a esta entidade gestora ndo ter cumprido
as suas metas.

E por isso necessario alterar a lei, de forma a que a penalizacdo pela TGR seja muito superior,
defendendo a ZERO que esse valor por tonelada de incumprimento deve ser equivalente ao
ecovalor pago por tonelada colocada no mercado.



9 — Falta de controlo das empresas que ganham os concursos das entidades gestoras

Tém existido ao longo dos anos situagdes de empresas que ganham os concursos langados pelas
entidades gestoras para o tratamento de REEE que depois se vem a verificar que afinal nao
tinham condi¢Ges para efetuar esse tratamento. Foi assim que se gerou o passivo ambiental em
Canas de Senhorim.

Presentemente, existem outras situagdes potencialmente semelhantes, existindo uma empresa
gue segundo a respetiva CCDR ndo tem licenga para tratar REEE, mas tem ganho concursos
langados pelas entidades gestoras.

10 - Exportacao de REEE para Espanha

Num momento em que Portugal passa por uma crise econdmica devido a pandemia, o
Ministério do Ambiente autoriza a exportacdo de REEE para tratamento em Espanha,
prejudicando gravemente as empresas portuguesas que ha anos trabalham nesta area, pondo
em risco a sua viabilidade e, assim, a garantia de autossuficiéncia nacional para o tratamento
destes residuos. Ndo sera esta, seguramente, a melhor forma de desenvolver a economia
circular no nosso pais, assim como os empregos verdes.

Por outro lado, existem duvidas sobre a real capacidade do destinatario destes residuos em
Espanha para fazer o seu adequado tratamento.

11 - Empresas criadas pelas entidades gestoras

Algumas entidades gestoras criaram empresas privadas para a gestdo de residuos, utilizando
para isso as verbas que recebem dos ecovalores pagos pelos consumidores. Esta situagdo é
incompreensivel, dado que as entidades gestoras ndo tém fins lucrativos.

Por outro lado, estas empresas por elas criadas poderdo estar numa situagdo de concorréncia
desleal face aos outros operadores do mercado que vao concorrer com elas nos concursos
langados pelas entidades gestoras.

A ZERO questionou em 2019 a Secretaria de Estado do Ambiente em relagao a este assunto e
ainda ndo obteve qualquer resposta.

12 - Falha na recolha de REEE por parte dos comerciantes

Ndo houve tempo para transmitir esta informagdo na audigao.

Os vendedores de EEE sdao obrigados por lei a receber o REEE equivalente na venda de um EEE
novo. No entanto, tem-se verificado que ndo tém cumprido essa obrigagdo.

A ZERO considera que isto ocorre essencialmente porque as entidades gestoras ndo estdo a
colaborar como deviam com o setor da comercializagdo de EEE.

O exemplo mais flagrante desta situagdo ocorre com os frigorificos e congeladores, em que,
em 2019, apenas foram recolhidos 27% destes equipamentos. Esta situagdo tem um grande
impacto em termos de libertagdo de gases de efeito de estufa.
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Auditoria no ambito da Gestao do Fluxo dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos

(REEE)

(Relatério n.2 361/AF/2017, homologado pelo Senhor Ministro do Ambiente, em 12/04/2017)

Sintese

A agdo teve como objetivo a realizacdao de uma auditoria técnico-administrativa as Entidades Gestoras

(EG) de fluxos especificos de residuos, designadamente dos REEE, com vista a efetuar uma avaliagdo do

guadro legal existente, uma avaliacgdo econdmico-financeira das EG, bem como uma avaliacdo do

circuito dos fluxos materiais.

Na sequéncia da acdo realizada foi concluido, nomeadamente, que:

v" O SIGREEE definido inicialmente pelo DL n? 230/2004, de 10 de dezembro, e redesenhado pelo DL n2

67/2014, nunca foi completamente implementado, encontrando-se a operar de forma deficiente.

As EG e os operadores encontram-se a exercer a sua atividade sem a adequada monitorizagao e avalia¢do
pelas autoridades competentes, impedindo o apuramento das metas de recolha e valorizagdo dos REEE

legalmente fixados em termos nacionais e comunitarios.

A arquitetura legal da figura EG ndo se mostra suficientemente definida, nomeadamente, no que
concerne a sua natureza a qual urge clarificar, designadamente no que tange a submissdo, ou ndo, as

regras de contabilidade publica.

N3o se reconhece fidedignidade nos dados apresentados para o cumprimento das metas de recolha e dos
objetivos de valorizagdo pelas EG, atenta a divergéncia apurada entre os valores registados nos MIRR,

pelos produtores de EEE e operadores de REEE, e os dados declarados pelas EG a APA.

Incumprimento, por parte da APA, de obriga¢des impostas pelo DL n? 67/2014, nomeadamente, quanto a
emissdo de orientagdes para o calculo quer de recolha de REEE, quer dos objetivos minimos de
valorizacdo, a observar pelas EG; ao acompanhamento da atividade desenvolvida pelas EG,
nomeadamente através da andlise critica dos seus relatorios de atividade; aos procedimentos a observar
para detetar, controlar e atuar, em caso de existéncia de REEE perigosos para a seguranca e saude do
pessoal que os manuseia; a definicdo de requisitos para verificar a satisfacdo e o cumprimento das
obrigacées do sistema de gestdo de REEE pelas EG, nomeadamente a imposicdo da realizacdo de
auditorias independentes previstas no DL 67/2014, nas vertentes técnico-ambiental e econdémico-

financeira.
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Os dados de REEE apresentados pela EG ndo se encontram desagregados quanto a sua proveniéncia —
particulares e ndo particulares — o que impossibilita aferir do efetivo cumprimento das metas

estabelecidas.

Ndo foram cumpridos pela EG, nem foram avaliados pela APA, os objetivos minimos definidos nas licengas
em matéria de Investigacdo e Desenvolvimento, sendo de relevar que o investimento nestas areas é um

dos motivos da sua constituicao.

Verificaram-se alguns incumprimentos nos pagamentos das PF, pelos produtores, tendo as dividas as EG
atingido um montante significativo no final de 2015, € 2.038.147,85. A falta de pagamento das PF devidas
pelos produtores conduz a uma situagdo de concorréncia desleal no mercado de
producdo/comercializagdo dos EEE, e a um financiamento indevido na medida em que se estdo a financiar
por conta de uma taxa legalmente estabelecida sem que aquele montante seja reencaminhado para a

gestdo dos REEE.

A acumulacdo de meios financeiros para riscos e encargos futuros representa uma potencial subversdo

das finalidades legalmente gizadas para as EG.

Discrepancia entre os quantitativos de REEE registados nos MIRR pelos operadores, e os declarados a EG,
sendo estes Ultimos contabilizados para a aferigdo do cumprimento das metas de recolha estabelecidas

nas licengas e, consequentemente, das metas nacionais a observar.

Face a estas ConclusGes, foram colocadas a consideragdo da Tutela, sugestdes com vista a promogdo e

implementacdo na sua plenitude do SIGREEE, bem como recomendagbes a APA no sentido de serem

suprimidas as deficiéncias encontradas neste sistema de fluxo especifico de residuos.
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QUADROS E FiGURAS
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Sistema da Rede de Recolha
Producio Nacional de EEE — 2013 a 2015

SRE Mook

3- Produtores de EEE

4. | Recolha de EEE das EG

5- Colocaciio no mercado de EEE vs Recolha de REEE das EG

5- Cumbrimento das metas de recotha de REEE, até 31/12/2015

7- ! Evolugdo dos Produtores e Aderentes e dos EEE colocados no mercado —~ AMB3E
8- Grandes Aparelhos de Arrefecimento

9- Aparethos de Ar Condicionado

10- Evolugio dos parceiros da AMB3E e da quantidade de REEE recolhidos
11- | Quantidades de REEE da AMB3E, por operador e por origem - 2013/2015

12 - Quahtidade de REEE provenientes do fluxo Alfa e encaminhados para UTV, por fluxo
operacional — 2013 '

13- | Quantidade de REEE provenientes do fluxo Alfa e encaminhados para UTV, por fluxo
operacional — 2014

14- | Quantidade de REEE provenientes do fluxo Alfa e encaminhados para UTV, por fluxo

operacional — 2015

15- | Balango da AMB3E — 2013 2 2015

16- | Demonstragdo de Resultados da AMB3E 2013 a 2015
17 - | Lancamento contabilistico das provisbes — AMB3E

18 - | Evolugio dos Produtores aderentes e dos EEE colocados no mercado — ERP
19- | PFestabelecidas — ERP

20- | Balango da ERP—2013 a 2015

21- | Demonstracdo de Resuliados da ERP — 2013 a 2015
22- PF recebidas pela ERP, em 2015

23 - | Diferimentos da ERP

24 - Dividas de PF>€ 1UO.QU0,0D

25- | Ganhos suplémentares com a venda de REEE valorizéveis
26- | Correspondéncia fluxo / LER
27 - | Meios financeiros das EG
FiGURAS
1- Fluxograma — Sistema Integrado de Tratamento de Residuos EEE
2- Modelo de Controlo Operacional de Gestdo de REEE da AMB3E
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8. PROPODSTAS
(218) Atento o contedido do presente relatério, propGe-se o seu envio:

a) Ao Senhor Ministro do Ambiente, para conhecimento das sugestfes que lhe sdo dirigidas no
paragrafo (216} deste relatdrio, bem como para efeitos da sua homelogacso; -
4
Subsequentemente a homologagio,

b) & APA, IP, para cumprimento das recomendagdes formuladas no paragrafo (217), devendo a
IGAMADT ser informada da situag8o noe prazo de 60 dias, em conformidade com o determinado
no n2 6 do art.? 152 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho;

c) 2 Entidade Gestora AMB3E, para conhecimento dos pardgrafos refativos ao Capituld 3. e

Conclusfes 12 a 17, 18 {parcialmente), 13 2 20, e

d) & Entidade Gestora ERP, para conhecimento dos pardgrafos relativos ao Capitulo 4. e

Concluses 12 a 17, 18 {parcialmente), 19 e 20.

IGAMAOT, em 10 de fevereiro de 2017

Os Inspetores,

A“J“‘L‘/‘A”‘V‘ | Hogaes S Gee, |

Antdnio Morais Margarida Costa

A/MM ' [0/7 Youla % A\Muéq'

Nuno Gomes . Paula Almeida

. Pt /-"f%r
(M;...E‘ o —A

Raodrigo Ferreira Rui Cruz
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15.Diligencie junto dos operadores para que os dados relativos & gestdio dos REEE, por estes
indicados, correspondam a valores reais e verificdveis, devendo, para o efeito, ser usada a

mesma nomenclatura por todos os intervenientes {com referéncia 3 Conclusao 24).

16.Crie uma plataforma unica, a utilizar pela APA {em consondncia com a orientagdo do
DL 71/2016, de 4 de novembro} e pelas EG, para efeitos de validacdo dos valores de EEE

colocados no mercado {com referéncia & Conclus@es 6 e 11).
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4. Determine que as metas de recolha e objetivos de valorizagdo sejam estabelecidas por -
categoria de REEE, definidos nos normativos legais, e que o mesmo seja cumprido pelas EG

{com referéncia a Conclusio 15).

5. Diligencie junto das EG para que estas recuperem as dividas relativas ao pagamento das PF por PEP
parte dos produtores (com referéncia & Conclusdio 18). y

6. Continue a desenvolver esforcos para que seja criado um mecanismo de controlo para i
verificagdo da situacio financeira dos produtores, o gual impeca que um produtor se inscreva
numa EG quando tem dividas por liquidar noutra, o que poderd passar, eventualmente, pela

caducidade automdtica do seu registo {com referéncia & Conclusio 18).

7. Elabore um plano e respetiva execucio de auditorias nos termos do artigo 13.2 do DL 67/2014

{com referéncia a Conclus&o 8).

8. Reforce a sua atuagdo no gue respeita & monitorizacio e acompanhamento dos. dados
indicados nos MIRR quer pelos produtores de EEE quer pelos operadores de gestio de residuos
REEE, efetuando o cruzamento com a informagdo prestada pelas EG ou outra fonte de

-informacdo (com referéncia as Conclus@es 6, 11 e 23).

9. Reforce a sua atuagdo no que respeita ao cumprimento de obrigages impostas pelo
DL 67/2014 {com referéncia a Conclusio 7).

10.Diligencie para que as EG demonstrem efetivamente o cumprimento das despesas a afetar a

“Investigacdo e Desenvolvimento” (com referéncia 3 Conclusdo 17).

11.Diligencie junto das EG para que sejam desencadeadas verificagdes sem aviso prévio para
determinag8o do continuo cumprimento das condig8es da norma WEEELABEX, sem prejuizo de
outras acBes de certificacio nesse dmbito, as quais necessariamente carecem de aviso prévio

{com referéncia a Conclusiio 16).

12 Defina valores de referéncia para as CF a atribuir acs operadores de gestdo de residuos, que -
devera ser harmonizada entre as EG para obviar infundadas variacdes contratuais. O cilculo
desta CF deverd corresponder a uma percentagem do “ecovafor” correspondente aos EEE

colocados e mercado {com referéncia & Conclusdo 12),

13.Diligencie junto das EG para que exista articulagdo e cooperagao entre operadores e produtores
com vista a otimizar o tratamento e a reutilizagdo dos EEE no final do seu ciclo de vida {com

referéncia a Conclusdo 9).

14.Reveja a formula de cdlculo das PF para que o seu valor seja determinado, por categoria de
REEE, com base nos valores reais de tratamento dos mesmas em £/kg (com referéncia &

Conclusdo 20).
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g/ 7. RECOMENDACOES

% {216) Face ao exposto nas Conclusdes, considera-se importante colocar a consideracéo da Tutela, com

vista & promocao e implementacdo na sua plenitude do SIGREEE, as seguintes sugestdes:

* * ~ . -
7&_ 1. Aquando de um eventual procedimento de renovagdo das licengas das EG, seja observado o
prazo nelas estabelecido para o efeito (comn referéncia 3 Conclusdo 1);

\f 2. Clarificacdo da natureza (phblica ou privada) das EG e respetivas obrigagfes (com referéncia

3 Conclusio 3.

3.  Obrigacio — eventualmente com a produgdo de norma legal especifica - de evidenciar nas
faturas de EEE do custo inerente a gestdo do residuo, visando assegurar a transparéncia e o
direito a informag#io, e permitir a comparacio entre o valor cobrado ao consumidor, a PF, e
o valor efetivo de tratamento do REEE {com referéncia a Conclusdo 4).

4, Implementacdo de mecanismos legais sancionatdrios que assegurem o pagamento integral
das PF pelos produtores as EG, que poderdo passar pela aplicacdo de juros de mora e juros
compensatdrios as dividas em atraso, ou o envio do processo para execucdo fiscal, (com

referéncia @ Conclusio 18).

5.

6. Revisdofredugiio dos valores relativos ad ecovalor devido por equipamento elétrico e
eletrénico colocado no mercado {com referéncia a Conclusdo 21).

7. Intervencio das EG apenas quanto ao encaminhamento dos residuos perigosos, e dos

residuos economicamente ndo valorizaveis resultantes da descontaminagdo dos REEE, ndo

sendo nestes casos paga qualquer CF pela sua gestdo (com referéncia a Conclusdo 10).

(217) Atentas as conclusdes apresentadas, recomenda-se a APA fue:

1. Diligencie para que seja concluido e decidido de forma célere o procedimento de renovacéo

das licencas das duas entidades gestoras (com referéncia & Conclusdo 2).

2. Operacionalize de imediato as competéncias que {he foram cometidas pefo DL n® 71/2018, de

4 de novembro, enquanto entidade sucessora do CCR {com referéncia a Conclusio 5).

3. Crie um sistema de controlo que evite 0 apuramento de dados por estimativa e identifique com
precisdo a origem (particulares/ndo particulares) dos REEE (com referéncia as ConclusBes 14 e
22).
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€ — Quanto aos operadores {vide ponto 5.2): . }y Ap

22.0s dados existentes sobre a recotha e tratamento de REEE sio aferidos por estimativa por

alguns operadores de gestdo de residuos.

23.Detetou-se uma discrepdncia entre os quantitativos de REEE registados nos MIRR pelos
operadores, e os declarados & £G, sendo estes tltimos contabilizados para a afericio do
cumprimento das metas de recolha estabelecidas nas licengas e, consequentemente, das metas

nacionais a observar.

24.Podério estar desvirtuados os dados facultados por operadores gue efetuam o tratamento
final do REEE quando aqueles estdo também licenciados para a recegdo isolada dos
componentes resultantes do seu desmantelamento, sendo que a operagdo, conjuntamente
com outros residuos que possuam o mesmo cédigo LER por incorreta codificagdo por parte dos

operadores, dificulta a sua rastreabilidade.
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3 3.2e4.2)
17.N3o foram cumpridos pela EG, nem foram avaliados pela APA, os objetivos minimos definidos
T\GJ, nas licencas em matéria de Investigagdo e Desenvolvimento, sendo de relevar que o

invastimento nestas dreas & um dos motivos da sua-constituicio {vide pontos 3.2 e 4.2).

. 18.Verificaram-se alguns incumprimentos nos pagamentos das PF, pelos produtores, tendo as
74_ dividas as EG atingido um montante significativo no final de 2015, £ :::I
f s Esta situacio poderia ter colocado em causa

yw a atividade das EG e consequentemente do SIGREEE™® (vide ponios 3.3, 4.3 e 5.1).

A falta de pagamento das PF devidas pelos produtores conduz a uma sﬁuagao de concorréncla
desleal no mercado de producio/comercializacdo dos EEE, e a um financiamento indevido na
medida em que se estdo a financiar por conta de uma taxa legalmente estabelecida sem que
aquele montante seja reencaminhado para a gestdo dos REEE.

19.A acumulacdo de meios financeiros para riscos e encargos futuros representa uma potencial
subversfo das finalidades legalmente gizadas para as EG {vide pontos 3.3 e 4.3).

20.Ndo se afigura clara a férmula de célculo das PF a cobrar aos produtores, designadamente por
falta da relagiio/justificac8o por categoria ou fluxo para'a determinagdo da mesma (vide ponto
3.2e4.2).

21.Da andlise financeira aos balancos das duas £G (AMB3E e ERP), conclui-se que os ativos fixos
tangiveis representam 1% do valor do balanco sendo que o valor dos ativos intangiveis ndo tem

48 N3o colocou em causa 2 atividade do SIGREEE provavelmente devido aos elevados montantes de PF acurmulados pelas EG.
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» A emissdo de orientacBes para o calculo quer de recolha de REEE, guer dos objetivos '?
minimos de valorizaggo, a cbservar pelas EG;
> Ao acompanhamento da atividade desenvolvida pelas EG, nomeadamente através da %,
andlise critica dos seus relatorios de atividade;
» Aos procedimentos a observar para detetar, controlar e atuar, em caso de existéncla %/
de REEE perigosos para a seguranga e satide do pessoal que os manuseia; 7
» A definicdo de requisitos para verificar a satisfa¢do e o cumprimento das obrigagGes ??7
do sistema de gest3o de REEE pelas EG, nomeadamente a imposi¢io da realizagio de
auditorias independentes previstas no DL 67/2014, nas vertentes técnico-ambiental
e econdmico-financeira.
8. O reporte anual dos operadores ndo se encontra a ser auditado, nos termos do artigo 13.2 do
DL 67/2014 {vide ponto 5.2).

9. Auséncia de articulagdo e cooperagio entre produtores de EEE, operadores de REEE, e de
informagdo veiculada pelos primeiros as EG, com vista a otimizar o tratamento e a reutilizacdo

dos REEE no final do seu ciclo de vida (vide ponto 2.5).

10.A EG haseia as suas avaliagdes de desempenho ambiental apenas nos dados facultados pelos
operadores, sem qualquer mecanismo de sindicncia, pelo que o modelo implementado ndo

potencia o processo de descontaminagiio dos REEE {vide pontos 3.2, 4.2 ¢ 5.2).

i1l.Apuraram-se divergéncias de valores entre a quantidade de EEE colocados no mercado pelas
EG, cujo valor declarado é superior aos dados fornecidos pela ANREEE {vide ponto 2.4).

8- Quanto as Entidades Gestoras (vide pontos 3. e 4.):

12.A circunstancia de nio existirem valores de referéncia indicativos para as CF definidos e
uniformizados potencia a arbitrariedade da EG face aos operadores, levando a contratualizagdo
de CF diferenciadas para o tratamento do mesmo tipo de residuos (vide pontos 3.2 e 4.2).

13.A EG baseia as suas avaliactes de desempenho ambiental apenas nos dados facultados pelos
operadores, sem qualquer mecanismo de sindicancia (vide pontos 3.2 e 4.2).

14.0s dados de REEE apresentados pela EG ndo se encontram desagregadoes quanto a sua
proveniéncia — particulares e ndo particulares — o que impossibilita aferir do efetivo
cumprimento das metas estabelecidas {vide pontos 3.2 e 4.2).

15.0s fluxos operacionais utilizados pela EG ndo se enconiram em consonancia com as categorias
de REEE estabelecidas no DL 67/2014, nem com os codigos LER (vide pontos 3.2 e 4.2).

16.A EG promove verificacBes das condigBes de operacionalidade aos operadores de gestdo dos
REEE, designadamente as unidades de tratamento, sendo estas verificacGes realizadas por
entidades externas {com aviso prévio), no dmbito das acreditacGes WEEELABEX {vide pontos
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6. CONCLUSOES

g.— {215} Em suma, da presente auditoria, realizada de acordo com o objetive e a metadologia referidos no

ponto 1., considera-se que o SIGREEE definido inicialmente pelo DL n? 230/2004, de 10 de
dezembro, e redesenhado pelo DL e 67/2014, nunca foi completamente implementado;
encontrando-se a operar de forma deficiente.

As EG e os operadares encontram-se a exercer a sua atividade sem a adeguada monitorizacio e
avaliagio pelas autoridades competentes, impedindo o apuramento das metas de recotha e

valorizacdo dos REEE legalmente fixados em termos nacionais e comunitarios.
Da analise realizada e exposta no presente relatdrio destacam-se as seguintes concluses:

A- Quanto ao SIGREEE {vide ponto 2): '

1. Aslicencas atribuidas 8s EG previam o fim da concesséo em 31 de dezembro de 2011, sendo
gue as licencas podiam ser prorrogadas mediante requerimento das titulares, tendo sido
conferidas por periodos de trés meses automaticamente renovaveis até a emissdo das novas

licencas {vide questiio prévia e ponto 2.2},

2. Foram requeridas pelas EG, em 2011, novas licengas para prosseguir a atividade de gestdo de
REEE, encontrando-se os respetivos pedidos em fase de apreciacio pela APA (vide pontos 3.2
e4.2).

3. A arquitetura legal da figura EG nfo se mostra suficientemente definida, nomeadamente, no

gue concerne & sua natureza publica ou privada, a qual urge clarificar (vide ponto 2.2).

4. Regra geral, as faturas emitidas ao comprador do EEE ndo discriminam o valor correspondente

30 custo da gestdo do resfduo, au seja, o ecovalor {vide ponto 2.5).

‘5. Durante o periodo em anélise ndo foi criado o CCR determinado pelo DL n2 67/2014, sendo que
“as competéncias que the estio atribuidas foram assumidas pela APA, embora apenas apos a
publicacdo do DL n.2 71/2016, de 4 de novembro (vide ponto 2.5).

6. Nio se reconhece fidedighidade nos dados apresentados para o cumprimento das metas de
recotha e dos objetivos de valorizagio pefas EG, atenta a divergéncia apurada entre os valores
registados nos MIRR, pelos produtores de EEE e operadores de REEE, e os dados declarados
pelas £G & APA (vide ponto 2.5).

7. Incumprimento, por parte da APA, de obrigagdes impostas pelo DL n2 &67/2014,

nomeadamente, quanto (vide ponto 2.5);
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Quadro 26- Correspondéncia fluxo/LER

A~ Grandaes Equipamentos*
Grandes Eletrodomésticos**

160214/200136 é

B- Equipamentos de Arrefecimento e Refrigeracio®
Equipamentos de Arrefecimento™®*

160211*%/200123*

C- Equipamantos Diversos®
Outros**

U%b
160214/200136

D- Ldmpadas Flugrescentes e de Descarga®
Lampadas**

E- Moriitores e Aparelhos de Televisio {Tubos de Ralos Catédicos)*
TV Monitores .

200121* ¢/~
| /o

160213%/200135%

* Nomenclatura AMB3E
. ** Nomenclatura ERP

1 Qs chdigos LER sio apenas indicativos. 16wox- Proveniéncia ndo particular. 20xxxx- Provenigncia particular, Cédigos com ¥ Residugs

perigosos.

{214) Da analise realizada junto dos seis operadores de REEE selecionados, cujo detalhe se encontra no

anexo 20, salientam-se as seguintes situacBes gue constituem fragilidades no sistema de gestdo

dos REEE:

a) Grande discrepéncia no total das quantidades de REEE relativas ao acumulado do triénio
2013-2015, entre os valores apresentados pelas EG e os declarados nos MIRR, em que, por
regra, os valores apresentados pelas EG sdo superiores aos declarados nos MIRR dos

seguintes operadores de gestdo de residuos:
»  Batistas;

» Constantino;

» interecycling. No entanto, em 2014 e 2015 registou-se 0 inverso, ou seja, as
guantidades registadas nos MIRR foram superiores as apresentadas as £G;

» Renascimento;

>  Ambigroup. No entanto, em 2013, as quantidades registadas nos MIRR foram

superiores as apresentadas as EG;

b) No transporte de REEE omissos nos MIRR ndo existem GAR, o que impossibilita comprovar

a sua origem: Batista e Constantino;

¢} Possibilidade de grande parte dos REEE rececionados, provenientes de vérios fluxos, entrar
na unidade (UTV) misturados com outros resfduos metdlicos rececionados, sem prévia

descontaminacio ou desmantelamento — Batistas;

d) A descontaminagdo dos REEE, na linha de tratamento de frio, nfio é efetuada de forma

efidente — Interecycling.
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de atividade desenvelvida — centro de recegio, operador logistico ou unidades de tratamento e
valorizacdo —, e estabelecendo as condigBes de opefacionalidade e as CF devidas por cada uma
1

dessas atividades.

{207) As CF atribuidas pelas EG aos opefadores dependem da negociagdo entre as paries, as guais
revelam, para o desenvolvimento das mesmas operagBes, montantes de comparticipacdo
diferenciados sem justificacdo. De modo a evitar negociagbes casuisticas e promover a
descontaminagdo dos REEE, a intervengdo das EG em sede de pagamento da CF deveria suportar
apenas 0 encaminhamento dos residuos perigosos e economicamente nao valorizéveis,

- resultantes da descontaminac8o dos REEE, ndo sendo, nestes casos, paga qualguer CF pela sua
gestdp, tendo em conta que a mesma seria suportada pela venda dos materiais com valor

econémico.

(208) Com vista a verificar o circuito dos fluxos materiais e financeiros relativos & gestdo de REEE,
procedeu-se a uma amostragem do universo de operadores de gestfio de residuos abrangidos por
essa atividade, que assentou na representatividade das quantidades processadas de REEE no
periodo 2013-2015, e que fol apresentada pela APA na sequéncia da analise dos MIRR (vide anexo
1). ' '

{209} Decorrente da agio de auditoria &s EG, foram solicitados e verificados os contratos dos operadores
selecionados — alguns dos quais ndo se encontram atualizados — tendo em conta as alteragdes

decorridas desde a data de assinatura dos mesmos, designadamente no que tange s CF.

{210) De modo a aferir as condigdes de funcionamento dos intervenientes no processo, a EG promove
verificagbes das condicbes de operacibnalidade por parte dos operadores de gesto de REEE,

designadamente através da realizagfio de auditorias por uma terceira parte, com aviso prévio.

(211) Atendendo a que a nomenclatura utilizada pelas EG para a gestdo da informagdo ndo corresponde
as categorias de REEE definidas no DL 67/2014, nem a classificacdo dos residuos de acordo coma

Lista Européia de Residuos (LER), 2 comparagio de dados ndo £ possivel em toda a sua amplitude,

(212) As EG organizam a gestfo da informacio dos REEE, através da sua classificacgo em cinco fluxos

operacionais.

(213) Nas inspegdes realizadas aos operadores de gestdo de reslduos, foi tida em conta a

correspondéncia apresentada no guadro seguinte, entre os fluxos opéracionais e os codigos LER:
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5. PRODUTORES E OPERADORES

Y
5.1. Produtores de EEE ‘#

{200} Os produtores de EEE sdo responsaveis pelo financiamento da gestdo dos resfduos provenientes 5\7?1’
dos produtos que colocam no mercado, e pela implementacdo, através de uma EG, de um sistema
de recolha, triagem, tratamento e valorizagdo de REEE {vide anexos 8 e 12). ‘ ‘

{201) Foram celebrados contratos entre produtores de EEE e as EG, tendo-se constatado que o seu teor
abrange os termos em que se processa a transferéncia de responsabilidades do produtor para a

EG no que respeita aos EEE colocados pela 1.2 vez no mercado nacional pelo produtor.

(202} Como contrapartida por esta transferéncia de responsabilidades, o produtor paga a EG, no prazo
maximo de 60 dias, um valor com base nas faturas emitidas pela EG, e determinado em fungio

das unidades e da tipologia de EEE.

(203) A tipologia de PF por EEE encontra-se, no caso da AMB3E fragmentada em 10 categorias e em 93
subcategorias, tendo como base a sua unidade/EEE, enquanto no caso da ERP, a tipologia de PF
por EEE encontra-se repartida por cinco categorias de REEE {grandes eletrodomssticos,
equipamentos de arrefecimento, equipamentos de tubo de raios catddicos (TRC), lAmpadas e
outros), tendo como base a tonelada de EEE colocados no mercado. Esta classificagdo ndo
corresponde a descrita no anexo da DL 230/2004, de 10 dezembro, ndo existindo evidéncia de

qualquer apreciagiio guanto a esta matéria por parte da EG.

{204) De safientar que aos valores determinados quer pela AMB3E quer pela ERP, de acordo com a tabela

constante das respetivas licengas (e posteriores atualizacBes), acresce IVA 3 taxa de 23%.

{205} Ao nivel do cumprimento das obrigacdes contratuais, é de assinalar o incﬁmprimento, por parte

de alguns produtores, no pagamento das PF as £G. No final do ano de 2015, o valor das dividas dos

produtores as EG atingiu o significativo valor de

£l i, que pode colocar em causa a atividade das EG &, consequeniemente, do
SIGREEE®,

5.2. Operadlores de REEE

(206} A regulagiio da atividade de recolha e tratamento de REEE por parte das EG assenta em relaches

contratuais estabelecidas com os operadores de gestéo de residuos licenciados em funggo do tipo

*2 N&o colocou em causa a atlvidade do SIGREEE provavelmente devido aos elevados montantes de PF acumulados pelas £G.
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Quadro 23 ~ Diferimentos da ERP

ks TR TEET

(195)

{196)

{197}

{198}

{139)

5 0 PER tem por finalidade permitir a uma empresa que esteja em situagio econdmica e financeira dificl] liquidar as suas
dividas suspendende o pedido de insolvéncia pendente.

Rua de “O Sécuio”, 51 1200-433 LISBOA Tel: 213215500 Fax:213215562 E-mail! lgamaot@igamaot.gov.pt  www.igamaot.gov.pt




Versido: ZERO - ONGA

igamaat

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
e Territério

'774;. Relatdrio n® 361/AF/17 51
ft) (190)
ve,)/
A
(191}
(192)
(193)
(194)

3 DA=grandes eletrodomésticos; Cold= frio; CRT=TV/monitores; SDA=pequenos eletrodomésticos e Lamps=lampadas.

#®  Deferimentos — gastos totalmente identificados e bem definidos no tempo e rendimentos ocorridos que devam ser
reconhecidos nos periodos seguintes. No Passive véo figurar os rendimentos a reconhecer nos exercicios futuros.
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(186} q/
(187) ﬁ
(188}
A
..{189)
Quadrg 21 -~ Demanstragio de Resultados da ERP — 2013 a 2015 Unid.: euros
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componente Comunicagio e Sensibilizagio das licengas atribuidas & EG. Ndo tendo sido analisada
a correspondente documentacdo de despesa, considera-se de aceitar os valores declarados pela

EG nos Relatérios de Atividades anuais (vide anexo 17).

4.3. Analise Econdmica/Financeira

{18¢

{181}

{182]

{183

(184
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Recclha ERP

{173) No que se refere 3 «Recotha ERP», 3 EG é responsével pela angariacdo dos REEE, pelds
quantidades e CF de cada um dos CC e UT referentes ao mesmo petiodo {vide anexo 14), sendo os
valores definidos objeto de negociagdo anual entre as partes. De referir que as CF podem ser

positivas, nulas ou negativas, consoante o lucro expectavel resuitante da gest3o dos REEE.

{174) As entidades que exercem atividade de logistica {usualmente as mesmas entidades gue efetuam
a consolidagdo/tratamento dos REEE} — mais concretamente, que realizam o transporte desde os
centres de distribuicdo e dos centros de rececdo, assim como o aluguer de contentores para
arm‘é’zzenamento de REEE nos referidos locais — s8o compensadas através de uma CF a

contratualizar com a EG.

(175} Avaliando as quantidades de REEE rececionados pelas UT, verifica-se que, genericamente, hd uma

maior quantidade de REEE encaminhados pela EG (vide anexo 15),

Condicdes especiais da licenga concedida a ERP

(176} A licenca atribuida a ERP estabeleceu um conjunto de condigBes especiais a serem ohservados
pela EG.

(177} Para aferir o cumprimento da Licenga emitida & ERP, foi elaborada pela equipa inspetiva uma

checklist de verificagdo das obrigagBes impostas (vide anexa 12).

{178) Daandlise efetuada ao cumprimento das mesmas, sintetizam-se as situacBes encontradas que nio

se afiguram corretas:

» Falta de clareza das fdrmulas de célculo das PF a cobrar aos produtores, designadamente por
omiss&o das razbes de relago/justificaciio por categoria ou f!uxq, na determinacdo;

» Os dados facultados pela EG ndo permitem a distingio dos quantitativos provenientes de
origem particular e dos de origem nfo particular;

>  Verificaram-se dividas de produtores & EG, algumas ndo passfveis de cobranga, cujo valor
poderd comprometer a estabilidade do sistema de gestdo institufdo, nomeadamente quanto
a sua liguidez;

» N&o foram cumpridos pela EG os objetivos minimos definidos em matéria de Investigagio e
Desenvolvimento, na medida em que as despesas apresentadas nesta vertente ndo sio,

enquadrdveis nesta condicfio especifica da Licenga atribuida 4 EG (vide anexo 16).

(179) Consideram-se, no entanto, adequadas, atento o seu descritivo, as despesas integradas na
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Contratos celebrados para a gestdo dos REEE

(165) Entre a ERP e os diferentes intervenientes no circuito de gestdo e fluxos de REEE, foram celebrados
coniratos, sendo quie para a amostra selecionada e, especificamente no caso dos operadores de
gestdo de residuos, quando os mesmos desempenham vérias fungdes no fluxo de REEE, é
celebrado um contrato por cada uma dessas funcgdes, nos quais esto determinadas as cbrigagSes

das partes.

{166) Esses contratos s8o diferenciados em funcdo do tipo de atividade desenvolvida: centros de

distribuigdo, centros de consolidacdo (CC), logfstica ou unidades de tratamento (UT).

Modelo de Controlo Operacional na gest3e dos REEE

(167} De modo a aferir as condigBes de funcionamento dos vérios intervenientes no processo, a EG
promove verificagdes das condigBes de operacionalidade aos operadores de gestdo dos REEE,
designadamente 35 unidades de tratamento, sendo essas verificagbes realizadas por entidades

externas (com aviso prévio), no dmbito das acreditacfes WEEELABEX.

{168) Refira-se que as verificagSes, entendidas como inspe¢des, deveriam ser efetuadas sem aviso
prévio, visando aferir a situagdo real, e ndo um resuitado que podera ser condicionado com a mera

comunicacio da data de visita,

(169) Atualmente o modelo de controlo operacional de gestdo de residuos da ERP assenta nas tipologias
de recolha de REEE {origem), definindo-os em dois fluxos: Recolha Propria e Recolha ERP.

{170} A «Recolha ERP» corresponde aos REEE angariados pela mesma desde os PR até as UT. A «Recolha

Prépria» corresponde aos residuos recothidos e declarados pelos operadores a £G.

Recolha Propria

{171} Relativamente a «Recolha P'répria», o operador é responsavel pela angariagdo dos REEE e pela
comunicagiio & ERP das guantidades recebidas, sendo a CF negociada com cada um daqueles,

verificando-se, por conseguinte, CF diferentes para o mesmo tipo de fluxo.

(172) A EG foram comunicadas as quantidades pelos CC e UT, referentes ao periodo de 2013 a 2015,

mencionadas no anexe 13, o qual contempla as respetivas CF.
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aplicag8o direta de uma férmula a determinar, na licenga atribuida, Atendendo a que as licengas
vigentes das EG para a gestdio dos REEE foram concedidas antes da entrada em vigor do DL
67/2014, as atualizacBes da PF 8m sido efetuadas mediante Despacho, publicade em DR, em
regra, com uma periodicidade anual. %/

{160} A PF giobal de cada produtor & calculada com base nas PF em vigor, por categoria de equipamento, ,ﬁ;’
refativamente a guantidade de produtos colocados no mercado em que a ERP é designada como ‘ [y

| EG para esses REEE.

Quadro 18 ~ Evolugdio dos Produtores aderentes e dos EEE colocados no mercado- ERP

Produtoras ativos (n?) 419 423 472

EEE colocados no mercado (t)

45.043,68% 47.486,02* 53.751,16*

Fonte: Relatdrio de atividades ERP
*As quantidades mencionadas incluem os EFE declarados nos anos correspondentes e as referentes a anos anteriores

{161} Em 2015, a ERP obteve proveitos tbtais no valor de

(162) Comparativamente aos valores praticados em anos anteriores, a prestacdo financeira devida a ERP
para o ano de 2015, revela uma diminuicdo de valor para todas as categorias de EEE.

Quadro 19 - PF estabelecidas - ERP

Arrefecimento 68,00 66,30
Grandes Eletrodomésticos 40,00 ) 35,00
TV e Monitores ' 125,00 90,00
Outres ' 55,00 47,12
Lampadas fluorescentes {cléssicas e compactas) e 540,00 455,00
de descarga e baixa pregsio

Lampadas LED ‘ 51500 | - 430,00
Painéls solares * 28,00

Fonte: Despachos n.2 7467/2013, de 28 de maio e n.? 2104/2015, de 5 de fevereiro
*Categoria n¥o conternplada neste periodo

{163) De acordo com a EG, esta diminuicio da PF é justificada quer pela necessidade de decréscimo dos
diferimentos na atual situaclo econdmica, e também pelo aumento verificado nas quantidades

declaradas pelos utentes no ano anterior face ao valor inicialmente orgamentado.

{164} Constitui ainda financiamento da EG, a valorizaciio de materiais e rendimentos financeiros
resultantes das aplicacdes financeiras efetuadas pela ERP.
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Fluxos operacionais de REEE versus Categorias de EEE previstas legalmente — ERP

i (154) A ERP na sua organizago interna, e de acordo com o determinado na sua licenca para a gestéo
dos REEE, organiza estes residuos em cinco fluxes operacionais, designadamente:

. ﬂ ij/ A - Grandes Eletrodomésticos;

. B - Equipamentos de Arrefecimento;
C - TV Monitores;

D - Lampadas;

E - Outros.

(15'5) A adociio desta classificagio é justificada pela organizagdo com base na vertente operacional
determinada, nomeadamente, pelas tecnologias de tratamento existentes, pelos indices de
perigosidade dos residuos, ou mesmo por critérios de otimizacdo dos processos logisticos, da qual

resultaram os fluxos operacionais de REEE.

{156} Esta classificaciio ndo tem, porém, uma ligagdo direta com o estabelecido no DL 67/2014, pela sua

ordenacio em 10 categorias, previstas no anexo | daguele diploma.

Prestacio Financeira

(157) A EG é financiada através de uma PF a suportar pelos produtores em fungdo da quantidade e das
carateristicas dos EEE colocados no mercade® (categoria de EEE), podendo ser atualizados
anualmente junto da APA%, por proposta da EG, estando, desde a publicacdo do DL 67/2014,

proibida de cobrar aos produtores quaisquer valores adicionais.

(158) Estas PF sdo utilizadas pela £G para fazer face aos gastos operacionais¥, a gastos ndo

operacionais® e a custos de estrutura.

{159) Nos termos legalmente previstos, a EG pode solicitar a atualizagdo anual dos valores da PF por

35 Os valares das prestagBes financeiras deveriam ser obtidos por via da formula a ser fixada em sede de licenga a atribuir &
entidade gestora, a definir pela APA a qual podia ter consultado outras entidades para a sua definigdo, A férmula é sujeita
a revisdo anual, de acordo com a proposta da EG a-apresentar @ APA, até 30 de setembro do ano anterior dguele a que diz
respeito. A APA também pode determinar a abertura do procedimento de revisgo. Porém, esta fdrmula nunca foi
implemeantada e as atualizacdes das prestacBes financeiras partiram da entidade gestora.

% As novas tabelas devemn ser aprovadas mediante despacho dos membros do governo com atribuicBes nas dreas do
ambiente e da economia.

¥ Receclio, recelha, triagem em centros de receco, armazenagem, loglstica e trataménto/valorizacSo de REEE, gastos com
comunicacio e sensibilizacdo e investigagdo e desenvolvimento e gastos com pessoal.

38 Seguros, rendas com instalagbes, contratacio de servigos especializados e gastos com o sistema informético de
monitorizagio e controlo do SIGREEE.
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4.2, Caraterizacio da Licenga

{148) A atividade da EG careceu de licenca atribuida por despacho conjunto dos entdo Ministros do
Ambiente e da Economia, competindo & APA instruir e coordenar o procedimento de
licenciamento no ambito do qual aprecia a capacidade técnica e financeira do candidato {artigos

26.2 ¢ 27.2 do DL 67/2014).

(147) A ERP foi licenciada como EG do SIGREEE pelo Despacho Conjunto n.2 353/2006, de 27 de abril,
dos Ministros do Ambiente, Ordenamentoc do Territério e Desenvolvimento Regional, e da

Economia e Inovacio.

{148) O licenciamento foi concedido para assegurar a gestio pela ERP dos REEE abrangidos pela
definicdo constante da alinea b} do artigo 3.2 do DL n.2 230/2004, de 10 de dezembro,

provenientes tanto de utifizadores particulares como nio particulares.

{149) O &mbito dessa licenga abrange todo o territério nacional, sem prejuizo do exercicio das
competéncias de execugdo administrativa atribuidas aos 6rgdos de governo préprios das Regifies

Autdénomas dos Agores e da Madeira.

{150} Esta licenga para o exercicio da atividade de gestdo de REEE, produziu efeitos entre 1 de janeiro
de 2006 e 31 de dezembro de 2011, e definiu metas e objetivos minimos a atingir anualmente,
englobando ainda um conjunto de condigbes de operacionalidade que a EG é obrigada a respeitar

no desenvolvimento da sua atividade.

(151} Esse licenciamento encontra-se também condicionade & definigio de taxas de valorizacio, e a

percentagem de reutilizagdo e reciclagem de componentes, materiais e substincias a observar.

{152) No que respeita 3 validade da licenga, e atendendo que a mesma foi concedida até 31 de
dezembro de 2011, a mesma prevé a sua prorrogagip por periodos de cinco anos, mediante
requerimento da titular. Assim, foi requerida pela ERP, em 2011, uma nova licenca para prosseguir
com a atividade de gestdo de REEE, pedido complementado em 2014, encontrando-se ambos em

fase de apreciacio pela APA.

{153} Para aferir do cumprimento da licenca emitida 4 ERP, bem como do cumprimento do disposto o

DL 67/2014, foi elaborada pela equipa inspetiva uma checklist de verificagio das obrigacties -

impostas (vide anexos 5 e 12)
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4. ENTIDADE GESTORA - ERP PORTUGAL - ASSOCIACAO GESTORA DE RESIDUOS DE
EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS

43

4.1. Caraterizagdo da EG

P%/ Constituicio e Estatutos

{139) A EG cuja denominagdo é “ERP Portugal - Associagiio Gestora de Residuos” ¥, abreviadamente
designada por ERP, é uma associacdo de direito privado, de &mbito nacional, sem fins lucrativos,
e com duracdo por tempo indeterminado.

(140) Esta Associacdo rege-se por estatutos, normas e regulamentos de direito privado, em especial
pelas disposigdes aplicaveis do Codigo Civil, cuja constituicio como associacio foi concretizada
através de escritura pablica em 13 de maio de 2005, £ composta por produtores de EEE tendo por

objeto contribuir na organizacdo e gestdo do SIGREEE.

{141} A ERP tem por objeto a gestfo de REEE bem como de Pithas e Acumuladores, nos termos

legalmente previstos, enquanto EG de sistemas integrados.

{142} Os drgdos da ERP encontram-se definidos nos respetivos estatutos, atuando em mandatos com a

duracdio de dois anos, sendo os seguintes:

a} A Assembleia Geral;
b) O Conselho de Administragdo;
¢} O Conseiho Fiscal.

{143} Apenas poderdo ser admitidos coma associados os produtores de EEE e de Pithas e Acumuladores,
sendo que estes se dividem em duas categorias:

»  Fundadores: todos os associados que sejam qualificados como tal por uma maioria de trés

~ quartos dos votos dos associados da categoria A, presentes na Assembleia Geral;

» Ordinarios: admitidos, por maioria simples dos votos dos associados, expressos em
Assembleia Geral.

(144) ‘No caso de um associado deixar de exercer a atividade que lhe permitiu assumir tal qualidade,

devera sair da ERP no prazo méximo de sessenta dias.

(145} Os associados, enquanto produtores de EEE, transferiram por contrato a responsabilidade pela
gestdo dos seus REEE para a EG.

3 Esta designagio social foi registada a 24 de julho de 2005 e vemn alterar a inicial que correspondia & “ERP Portugal -
Associngio Portuguesa de Gestlo de Residuos de Equipamentos Elétricos e Fletrdnicos™,

Rua de “O $éculo”, 53 1200-433 LISBOA Tel: 213215500 Fax; 213215562 E-mail igamaot@lgamaot.gov.pt  www.igamact.gov.pt



Versdo: ZERO - ONGA

igamawt

Inspeglio-Gera da Agricultura, do Mar,

. g: gﬁlg:t; e de Ordenamanto - X
Relatdrio n® 361/AF/17 42 »-
A
&
(137 -9
L
(13
A

Rua de 0 Século”, 51 1200-433 LISBDA Tel: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: jgamact@igamaat gov.pt www.igamaot.gov.pt




¥ %

o)
3

Vers&o: ZERO - ONGA

igamawst

inspecSo-Geral da Apricultura, do Mar,

. do Amblente e do Ordenamento

do Territério

Relatério ne 361/AF/17 41

{129)

{130)

{131)

(132)

(133}

(134)

(135)

(136)
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(122) ? '

29 ¥

(124)

{125)

(127)

{128}

32 EBITDA = “egrnings before interest, taxes, depreciation end amortization”, que traduzide literalmente para o portugiiés

significa "Lucros antes de juros, impostos, depreciaciio e amortizagio®, constitui um indicador que reflete os resultados
operacionals das empresas. '

% 0 n.232doArtigo 23.2 do DL 67/2014 e n.2 2 do Artigo 17.2 do DL 230/2004, prescreve: “0s resultados contabilisticos da
entidade gestora devem ser obrigatoriamente reinvestidos ou utifizados ne sug atividade ou atividades conexas, podendo
ser constitufdos em provisBes ou reservas pare operacfes futuras, sendo expressamente vedoda o distribuicio de
resultados, dividendos ou lucros pelos seus membros, acionistos, sécios ou assotiodos”. ’
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#  Conforme referido no RelatSrio e Contas de 2015 da AMB3E.
31 Astabelas com as novas PF s3o propostas pela EG 3s autoridades pablicas que aprovaram e publicaram em Postaria. Néo
reflete um ajustamento do mercado mas sim um ajustamento decidide pela EG com base em pressupostos desconhecidos,
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(113) Consideram-se, no entanto, adeguadas, atento o seu descritivo, as despesas infegradas na V .
componente Comunicagio e Sensibilizagio das licengas atribuidas & EG. Mo tendo sido analisada
a correspondente documentacio de despesa, considera-se de aceitar os valores declarados, pela é%,

EG nos Relatorios de Atividades Anuais {vide anexo 10).

3.3. Analise Econdmica/Financeira %/

(114) y%j‘

(115)

(116)}

(117)

(118)

25
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{108) Efetivamente, em regra os contributos do fluxo Alfa para o quantitativo total de REEE
encaminhados para as UTV eram inferiores a 25% tendn-se, contudo, verificado em 2015 uma
inversdo da tendéncia — pelo menos em alguns dos fluxos operacionais -~ sendo que os REEE do
fluxo Alfa passaram a ter uma propor¢do maior. Assim, e tendo em conta que o fjuxo Beta é o mais
propenso a risco no gue se refere a correta declarag8o de quantitativos de REEE geridos, constitui
um ohjetivo da AMB3E o alargamento do quantitativo de REEE encaminhados via Fluxo Alfa.

{109) De acordo com a clausula 7.2, ponio 4 da licenca da AMB3E: “A titular deve assegurar a necessarig
articulactio com os produtores de equipamentos elétricos e eietfénfcos, de forma o garantir que os
custos ambientais indicados no nidmero anterior nfio excedam os custos reais com o gestiio dos
residuos dos equipamentos, em cumprimento do previsto nos art.% 24.2 e 35.2 do Decreto-Lei n?
230/2004, de 10 de Dezembro.” |

(110) Em algumas categorias/fluxos de REEE, designadamente no fluxo A, o saldo da comercializagdo dos
materiais gue constituem os REEE ¢ positivo, inclusivamente, a EG recebe um valor monetério por

parte dos UTV, como contrapartida pela entrega dos REEE.
Condictes especiais da licenga concedida 2 AMBSE

{111) A licenga atribuida & AMB3E - bem como o DL 67/2014 - estabelece um conjunto de condigGes
especiais a serem observadas pela EG. Para aferir o cumprimento da Licenga emitida a AMB3E foi
elaborada, pela equipa inspetiva, uma checklist de verificagdo das obriga¢Bes impostas (vide anexo
8}.

(112) Da andlise efetuada ao cumprimento das mesmas, sintetizam-se as situa¢Ges encontradas que ndo

se afiguram corretas:

a} Faltade clareza das formulas inerentes ao calculo das PF a cobrar aos produtores por amissdo
da correspondente relacdo/justificagdo por categoria ou fluxo para a determinagdo da mesma;
; b) Os dados facultados pela EG ndc permitem a distingdo dos guantitativos provenientes de
origem particular e dos de origem n8o particular;
¢} Verificaram-se dividas de produtores a EG, algumas ndo passiveis de cobranga, cujo valor
podera comprometer a estabilidade do sistema de gestdo instituido, nomeadamente quanto a
sua liquidez; '
d} Ndo foram cumpridos pela EG os objetivos minimas definidos em matéria de Investigacdo e
Desenvolvimento, sendo gue as despesaé apreseniadas nesta vertente ndo sdo, na sua quase
totalidade, enquadraveis nesta condicdo especifica constante da ficenca atribuida a EG {vide

anexo 9}.
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¢

(106} Finalmente, em 2015, continuaram a verificar-se diferenciais considerdveis nas CF negociadas

sendo que, para cada fluxo existe sempre um operador que se destaca quanto ac valor de CF
ohtido.

{107) Relativamente aos quantitativos de REEE provenientes do Fluxo Alfa pode concluir-se que os
mesmos ndo eram, até 2015, a drea de negdcio mais representativa para os operadores em andlise,

a excecdo dos REEE de Fluxo E, encaminhados para a Interecycling.
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ﬂ)? REEE. Acresce que as licengas de operadores de gest3o de residuos das UTV pérmitem a recegao
‘ (isolada} de residuos classificados com os codigos LER de materiais criticos usados para a
% determinacdo do desempenho ambiental das unidades, podendo ndo resultar dos mesmos um

adequado processo de desmantelamento dos REEE.

Fluxo Alfa

¥
% {103} No que se refere ao fiuxo Alfa, em que a AMB3E é responsavel pela angarfagdo dos REEE, as CF as
UTV praticadas para o periodo de 2013 a 2015 foram as apresentadas nos guadroes 12, 13 e 14,
sendo gue os valores definidos resultam de negociagdo anual entre as partes. Importa referir que
as CF podem ser positivas, nulas ou negativas, consoante o lucro expectével resultante da gestdo

dos REEE em causa.

(104)

{105}
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{97) Nos casos em que o operador & responsdvel pela angariacdo dos REEE (fluxo Beta), comunicando
apenas & AMB3E as quantidades recebidas e valorizadas, a tabela de CF para as UTV varia em fungfo
do desempenho ambiental, estando dividida em trés categorias: UTV WEEELABEX, UTV REEE e UTV

b= %

Fragmentador {vide anexo 7). . 0 %/

(98) A cada uma destas categorias estd associada ainda uma remuneragio extra referente ao y
desempenho ambiental do operador, a qual assenta em algumas condicbes estabelecidas pela EG, /%)

designadamente indices de desempenho.

(99) Contudo, é devida igualmente CF para os REEE cuja origem é p operador, mediante a comunicagio
3 EG dos quantitativos rececionados, sendo apenas solicitado que informem as quantidades e 0

fluxo correspondente, sem mengdo da origem/proveniéncia dos mesmos.

(100) No caso de uma UTV com fragmentag3o, a CF referente ao desempenho ambiental, para os fluxos
AeC, é, respetivamente, de €15,00 acrescida de €5,00 ou €10,00, e depende da apresentacdo das

' GAR respeitantes ao encaminhamento dos seguintes residuos:

FLUXO A - GRANDES EQUIPAMENTOS

» LER 16 02 09* para aterro de resfduos perigosos - 1,3 kg de condensadores por tonelada de

Fluxo A processads e declarada'a AMB3E

FLUXO C - PEQUENOS EQUIPAMENTOS

¥ LER 16 02 09* para aterro de residuos perigosos - 0,9 kg de condensadores por tonelada de
Fluxo C processada e declarada a8 AMB3E

¥ LER 2001 33* para valorizagdo - 1,8 kg de pilhas por tonelada de Fiuxo C processada e declarada
a AMB3E

{101) Atendendo a que o registo dos REEE rececionados e declarados a EG ndo tem uma correspondéncia
linear aos codigos LER, a rastreabilidade dos residues mostra-se dificultada, impassibilitando a
comparagdo rigorosa dos dados reportados aquela EG com os registados, pelos operadores de
REEE, nos MIRR, situagio aludida no Capitulo 5.

(102} A majoracdo da CF pelo desempenho ambiental assenta nos dados facultados pelos operadores e
em critérios vulnerdveis, dado gue ndo sendo os operadores especializados e dedicados
exclusivamente & gestdo dos REEE; rececionam outros tipos de residuos que podem contribuir para
o cumprimento das metas estabelecidas para a determinagdo de um correto desempenho

ambiental, sem que, porém, os mesmos tenham resultado de um adequado desmantelamento dos
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{94} Da andlise aos dados insertos no quadra 11, constata-se que para a totalidade dos operadores e
para os 3 anos, a quantidade de REEE do fluxo Alfa é sempre inferior 2 guantidade de REEE do fluxc

Beta, situacdo analisada com maior detalhe no Capitulo 5.
Fluxo Beta

(95) No gue se refere ao encaminhamento para os CR anteriormente & publicacio do Despacho
ne 8062/2009, de 1 de abril, pelas quantidades de REEE efetivamente rececionadas, triadas,
armazenadas e expedidas para os centros de rececdo dos sistemas de gestdo de residuos urbanos
{SMAUT®) e da distribuicio, apurou-se que a CF era de €25/, passando a um valor maximo de

€80/t com a publica¢do do mencionado Despacho.

{96) As CF dos centros de recegfo, praticadas para o periodo de 2013 a 2015, tém sido de €50/t para o0s
operadores privados de gest8o de residuos e para todos os fluxos operacionais. Aos SMAUT, a
modalidade de CF é de €80/t para os fluxos A e B, e de €60/t para os fluxos C, D e E.

28 arualimenta designado por SGRU.
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ALFA

BETA

£AEA

Figura 2 - Modelo de controio operacional de gestSo de REEE da AMB3E

e e 8 o e e o o g g i = o 2 B Mk etk B o e i e

I 1
' ¥
1 @mmmm i
i |
- R SRR N Ordemels
@mmw i i o
Bs#ru" uf ey - i
nE{iﬂ}‘; Rede & ;1 ; Y @ G i
pord Trarspnsts Yy
.Mapémeﬁiﬁ { 3
Rucolaas b i
- Tripdas ;i - 1%
L, O :
] 1
H 1
E i
]

- b .
. LA~ Quaridades Priprias
¢
‘. . .

: trigerm (R E @) + 2@
—

f

; pasting e 20 +EE)

]

1

i i,

- - BEINE At TV

st

M

Fante: AMB3E

{92) O processamento do Fluxo D {LA&mpadas Fluorescentes e de Descarga) é assegurado apenas pela

Ambicare Industrial - Tratamento de Residuos, S.A., com o auxilio de duas plataformas de
consolidaciio para armazenagem e triagem?’ sendo a gestéo deste fluxo da reSponéabilidade da
EG (fluxo Alfa). Cumulativamente, a Ambicare na sua unidade de tratamento e valcrizagé’o,
processa lampadas angariadas e recolhidas por si, comunicando posteriormente os quantitativos

3 EG (fluxo Beta), com vista a ser ressarcida da CF de recotha e processamento destes residuos.

{93) No guadro 11 estdo indicados os quantitativos reportados ao triénio em andlise, dos cinco

operadores que gerem as maiores guantidades de REEE (os quais foram objeto de inspegdo no
ambito desta ac3o de auditoria), com referéncia aos REEE angariados pelos préprios operadores e
provenientes da recolha promovida pela AMB3E {cujo circuito é registado no sistema REEEX) e

processados na UTV, dado que nem todas as UTV possuem as mesmas valéncias em termos de

processamento dos REEE.

27

Empresas RDUZ - Gestdo Global de Residuos, SA & Renascimento - Gestio e Reciclagem de Residuos, Lda,, respetivamente
a norte e a sul do Rio Mondego. '
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operadores. Nio tendo aginda ocorrido a reformulac@o contratual dos porceiros operacionals, as
actualizagdes das contrapartidas financeiras tém sido negociadas e reduzidas & forma escrita sob a

forma de email, cumprindo assim o requisitc de forma escrita”.

{86) Também ao nivel do enguadramento legal dehota-se a celebragiio de contratos com base no
DL n.2 230/2004, de 10 de dezemibro, ja depois da entrada em vigor do DL n.2 67/2014 que

revogou aguele.
Modelo de Controlo Operacional na Gestao dos REEE

(87} De modo a aferir as condigbes de funcionamento dos vérios intervenientes no processo, a EG
promove verificacBes das condicBes de operacionalidade aos operadores de gestdo dos REEE,
designadamente aos CR e &s UTV, podendo as mesmas ser realizadas por entidades externas®

{com aviso prévia}, incluindo as efetuadas no dmbito das acreditagdes WEEELABEX.

{88) Refira-se que para além das auditorias WEELABEX com aviso prévio, deveriam ser desencadeadas
outras verificagdes do cumprimento da norma sem aviso prévio, visando aferir a situagio real do

operador e ndo um resultado que podera ser condicionado com a comunicacdo de visita.

{89} O controlo operacional da gestdo dos REEE, incluindo 0s quantitativos geridos, é efetuado através

de uma plataforma informatica utilizada na AMB3E (REEEX), a qual possui 3 dreas de intervencdo:

» Comercial, para produtores aderentes;
¥ Operacional, para operagfes de cadeia de valor — operadores de gestdo dos REEE;

% Financeira, associada ao software contabilistico — l:]

(90} Atualmente o modelo de controlo operacianal da AMB3E para a gestdo de residuos, assenta nas
tipologias de operagbes de recotha de REEE {origem), bem como das unidades de gestdo de
residups para as quais s&o encaminhados (destino}, correspondendo a dois fluxos operacionais de
gestdo: Alfa e Beta.

» O fluxo Alfa respeita aos REEE angariados pela AMB3E, desde os PR até as UTV, estando
atualmente organizado com a responsabilidade de recotha por um operador distrital.
» O fluxo Beta respeita aos residuos recolhidos e declarados pelas UTV a EG, cuja CF ¢

diferente do fluxe Alfa, e é negociada entre as partes envolvidas,

{91) De acordo com o fluxo operacional {Figura 2}, os varios intervenientes recebeim a correspondente
CF.

%% Nomeadamente pelas empresas TUV Rheindand Portugal inspeges Técnicas, Lda. e 3DRIVERS - Engenharla, Inavagdo e
Ambiente, Lda.
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(80} Esta tendéncia desproporcionada regista-se igualmente quanto aos valores das PF cobradas para
os anos de 2013 e 2014, constantes do Despacho n.2 7468/2013 e do Despacho n.2 5616/2014.

(81) As empresas que integram os drgios associativos, assim como as empresas socias da EG, tém voz F—Q(/
ativa nas decisbes tomadas pela EG, fator que poderd influenciar a determinacio do valor das PE. ?9:!0

Contratos celebrados para a gestio dos REEE

(82) Entre a AMB3E e os diferentes intervenientes no circuito de gestao e fluxos de REEE foram
celebrados contrétos, sendo que para a amostra selecionada e, especificamente no caso dos
operadores de gestdo de residuos, quando os mesmaos desempenham virias fungBes no fluxo de
REEE, é celebrado um contrato por cada uma dessas funcdes, e onde estio estatuidas as
obrigacbes das partes.

{83) Assim, dependendo do tipo de atividade desenvolvida, seja CR, OP ou UTV, z tipologia dos

contratos € distinta sendo, nos mesmos, estabelecidas condicies de operacionalidade proprias.

{84) No decorrer desta auditoria foram solicitados e verificados contratos dos diferentes
intervenientes, alguns dos quais ndo se encontram atualizados por forca das alteracBes que se tém
verificado, designadamente no que tange ao valor das contrapartidas financeiras {CF), cujas
alteragbes, tém sido negociadas entre as partes via email, nSo sendo em nenhum dos casos
celebrado qualquer documento ou aditamento ao contrato celebrado com evidéncia da sua
aceitacdo.

(85} Em sede contraditério, a AMB3E informou que: “optou por dar prioridade & atualizaciio dos
contratos de Produtor, visto serem estes os mais ofectados por alteragbes decorrentes do
publicagdo do Decreto-Lei n® 67/2014, de 7 de Maio. Num segundo nivel de prioridade encontra-se
a actualizacdo contratuol dos parceiros operacionais, dado que estes serdo mais condicionados
pelas obrigacdes definidas na futura licenga do que propriamente pelos alteracBes introduzidas pela
publicagéio do Decreto-Lei n.2 67/2014, de 7 de Maio. Tendo em conta esta premissa, e atendendo
ao focto de o Amb3E ter recebido um draft de licenga no inicio do ano de 2015, indiciando que a
publicaciio da mesma estaria para breve, a Amb3E optou por protelar a-actualizagiio contratual dos
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75} De referir que, no periodo analisado, o valor da PF por categoria de REEE tem, na grande maioria,

anexo 6}:
) e 1.1.2 Grandes aparethos de arrefecimento > 150 kg-€20,11
e 1.3 A} Aparelhos de ar condicionado > 100 e <=500 kg - € 12,08
e 1.4 A) Aparethos de ar condicionado > 500 kg - €72,60
T’f“)r s 353 Fotocopiadoras / impressoras / multifuncionais > 60 kg - € 10,29

{
&1) decrescido, mantendo-se, porém, invaridvel essencialmente nas categorias de maior valor (vide

% (76} Em 2015, a AMB3E obteve proveitos no valor de € [:‘resuitantes das PF pagas pelos
produtores aderentes, tendo-se verificado um acréscimo do nimero destes (vide quadro 7).

(77) Ao analisar os montantes das PF cobradas aos produtores de EEE no ano de 2015, centrando a
andlise apenas nos EEE da Categoria 1, sobressaem grandes diferengas nos montantes cobrados
aos equipamentos nas suas subcategorias. A titulo de exemplo, foi analisada a PF cobrada aos
grandes aparethos de arrefecimento, subdivididos em trés subcategorias:

Quadro 8 — Grandes Aparethos de Arrefecimento

1.1.1 Grandes aparelhos de arrefecimento <=20kg 1,02
1.1.2 Grandes aparelhos de arrefecimento] 20 ~150kg} 4,18
1.1.3 Grandes aparelhos de arrefecimente >150kg 20,11

Fonta: Despacho n.2 2103/2015, de 27 fevereiro

(78) Comparando a PF da subcategoria 1.1.2 com a 1.1.3, a diferenca de comparticipagéo é de € 15,93,
sem gue se conheca fundamentacBo para a mesma, ndc obstante os operadores de gestdo de
REEE inspecionados no dmbito desta agdo referirem que os equipamentos de peso superior

contém necessariamente um maior peso de material economicamente valorizdvel.

{79} No gue concerne & PF do ano 2015 cobrada aos aparelhos de ar condicionado a situagdo € idéntica,

existindo uma discrepéncia de € 60,52 entre 0s equipamentos da subcategoria 1.3.Ae osda 1.4.A.

Quadro 9 —Aparelhos de Ar Condiclonado

1.1.A} Aparelhos de ar condicionado e desumidificadares<=
1.2.A) Aparelhos de ar condicionado]40 -100kg]

1.3.A) Aparelhos de ar condicionado]100 -500kg]

1.4.A) Aparelhos de ar condicionado > 500kg

Fante: Despacho n.2 2103/2015, de 27 fevereiro

4Cke
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Equipamentos de iluminaco;

Ferramentas elétricas e eletronicas;

Bringuedos e equipamento de desporto e lazer;

B

Apareihos médicos;

W o N oW

Instrumentos de monitorizacdo e controlo;

10. Distribuidores automaticos.
Prestacio Financeira

(71} A EG é financiada através de uma PF a suportar pelos produtores em funcio da quantidade e das
. . categorias dos EEE colocados no mercado®, podendo ser atualizados anualmente junto da APAY,
"—"'por proposta da EG, estando, desde da publicacio do DL 67/2014, proibida de cobrar aos

predutores guaisquer valores adicionais.

{72) Estas PF sdo utilizadas pela EG para fazer face aos gastos operacionais®, aos gastos ndo

_operacionais®™ e a custos de estrutura.

{73} Nos termos legalmente previstos, a EG pode solicitar a atualizagdo anual dos valores da PF por
aplicacio direta de uma férmula a determinar na licenga atribuida. Atendendo a que as licengas
das EG de REEE vigentes foram concedidas antes da entrada em vigor do DL 57/2014%, essas
atualizacGes tém sido efetuadas medianie Despacho, publicado em DR, corn uma periodicidade

anual (vide anexo 6}.

(74) A PF global de cada produtor é calculada com base nos valores publicadas por Despacho®,

discriminadas por categoria de equipamento.

2 05 valores das prestacdes financeiras deveriam ser obtidos por via da férmula a ser fixada em sede de licenga a atribuir 3
EG, a definir peld APA a qual podia fer consultado outras entldades para a sua definicdo. A formula é sujelta a revisio
anual, de acordo com a proposta da EG a apresentar & APA, até 30 de setembro do ano anterior aquele a que diz respeito.
A APA também pode determinar a abertura do procedimento de revisdo. Porém, esta farmula nunca foi implementada e
as atualizacies das prastagdes financeiras partiram da entidade gestora.

. As povas tabelas devem ser aprovadas mediante despacho dos membros do governo com atribuigbes nas dreas do
ambiente e da economia. '

2 Recegdo, recotha, triagem em CR, armazenagem, Iog[ética e tratamento/valorizacio de REEE, gastos com comunicagéo e
sensibilizagio e investigacio e desenvolvimento e gastos com pessoal.

B seguros, rendas com instalaces, contratago de servicos especializados e gastos com o sistema informatico de
monitorizagdo e controlo do SIGREEE.

DL 67/2014, o qual revogou o DL n.2 230/2004, 2 luz do qual as licencas vigentes foram atribufdas.

2 Atabela relativa ao ano de 2015, foi publiéada pelo Despacho n.2 2103/2015, de 27 de feverelro, estando atualmente em
vigor, os valores constantes do Despacho n.2 4745/2016, de 7 de abril.

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamact@igamaot.gov.pt  www.igamaot.gov.pt




Versso: ZERO - ONGA

igamaat

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Amblente e do Qrdeparnento

do Territdrio
Relatdrio n? 361/AF/17 : 27
w {65} O licenciamento encontra-se também condicionado 3 definicio de taxas de valorizac8o, e 2
E percentagem de reutilizacio e reciclagem de componentes, materiais e substdncias, a observar.

, (66) No gque tange 3 validade dessa licenga, atendendo a que a mesma foi concedida até 31 de

WA/ dezembro de 2011, estd prevista a possibilidade da sua prorrogagdo, mediante requerimento da

. titular nesse sentido. Assim, requerida que foi pela AMB3E, em junho de 2011, uma nova licenca

‘7Q_‘- para prosseguir a atividade de gestdo de REEE, pedido complementado em 2014, encontrando-se
' ambos em fase de apreciacio pela APA.

g \{’ {67) Para aferir o cumprimento da Licenc¢a emitida 38 AMB3E, bem como o cumprimento do disposto no
DL 67/2014, foram elaboradas pela equipa inspetiva checkfist de verificacdo das obrigacfies

impostas {vide anexos 5 e 8).
Fluxos operacionais de REEE versus Categorias de EEE previstas legalmente

{68) A AMB3E na sua organizacio interna e de acordo com o determinado na sua ficenga para a gestdo

dos REEE, organiza os mesmos em 5 fiuxos operacionais, designadamente:

A Grandes Equipamentos;

B- Equipamentos de Arrefecimento e Refrigeragdo;
C- Equipamentos Diversos;

D- ladmpadas Fluorescentes e de Descarga;

E- Monitores e Televisores CRT.

(69) A adogio desta classificacdo é justificada pela organizacdo com base na vertente operacional,
determinada, nomeadamente, pelas tecnologias de tratamento existentes, pelos indices de
perigosidade dos residuas ou mesme por critérios de otimizacéio dos processos logisticos, da gual

resultaram os fluxos operacionals de REEE.

{70) Contudo, esta classificagdo ndo tem uma ligagdo concreta com o estabelecido no DL 67/2014 e na
licenga ohtida que disciplina: a gestdo de REEE, pela sua ordenagio em 10 categorias®,

nomeadamente:
1. Grandes eletrodomésticos;
2. Pequenos eletrodomésticas;
3. Equipamentos informdticos e de telecomunicagdes;
4. Fquipamentos de consumo e painéis de fotovoltaicos;

19 Anexo 1 do DL 67/2014,
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> Assegurar o tratamento adequado dos REEE, seus componentes & materials, incluindo o

acompanhamento técnico das operagbes de gestdo de REEE e a utilizacdo das melhores
técnicas disponiveis de tratamento;

> Assegurar um efetivo controlo e monitorizacao do sistema coletivo, nomeadamente no que diz
respeito ao fluxo de REEE e dos materiais resultantes do seu tratamento, bem como ao
acompanhamento periddico da atividade dos diversos intervenientes no sistema;

¥ Promover a sensibilizagdo, informagdo e educagdo dos diversos intervenientes no ciclo de vida
dos EEE;

¥ Decidir sobre o destino a dar a cada iote de residuos, em conformidade com os objetivos
legalmente fixados para a gestdo de fluxos de residuos;

> Promover o desenvolvimento de projetos de investigacdo e desenvolvimento orientados para

a melhoria de processos relevantes no 8mbito da prevengﬁo.e gestdo de REEE.

3.2, Caraterizagdo da Licenga

{60) A atividade das EG carece de licenga a atribuir por despacho conjunto dos Ministros do Ambiente
e da Economia, competindo a APA instruir e coordenar ¢ procedimento de licenciamento }10
&mbito do qual aprecia a capatidade técnica e financeira do candidato {artigos 26.2 e 27.2 do DL
67/2014). |

(61) A AMB3E foi licenciada como EG do SIGREEE pelo Despacho Conjunte n.2 354/20086, de 27 de abril,
dos entdo Ministros do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional, e da

Economia e Inovacdo.

{62} O licenciamento foi concedido para assegurar a gestdo pela AMB3E dos REEE abrangidos pela
definigéo‘ constante da alinea b) do artigo 3.2 do DL n.2 230/2004, de 10 de dezembro,
provenientes tanto de utilizadores particulares como ndo particulares.

{63) Essa licenca tem &mbito nacional, sem prejufzo, porém, do exercicio das competéncias de

execugdo administrativa atribuidas aos 6rgdos de governo proprios das Regides Autdnomas dos

Acores e da Madeira.

(64} A referida licenca para o exercicio da atividade de gestdo de REEE, produziu efeitos entre 1 de
janeiro de 2006 e 31 de dezembro de 2011, tendo na mesma sido definidos metas e objetivos
minimos a atingir anualmente, englobando ainda um conjunto de condigbes de operacionalidade

gue a EG no desenvolvimento da sua atividade & obrigada a respeitar,
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a) A Assembleia Geral;

b} As Assembleias de Fileiras;

c) O Consetho de Administracdo;
d) O Conselho Fiscal;

e} A Comissdo de Arbitragem.

{56) Podem ser associados da AMB3E pessoas singulares ou coletivas com atividade no setor dos EEE a
operar em Portugal, que sejam produtores interessados nos objetivos da associagdo e declarem a
sua adesdo aos estatutos da mesma. A admissdo de quaisquer novos associados depende do
consentimento da Assembleia Geral, expresso mediante deliberacdo por majoria de dois tergos

dos votos.
(57) Distinguem-se, nos Estatutos, duas categorias de associados:

¥ Fundadores — associados que compareceram a outorgar a escritura de constituicio da
associago e ainda os gue, por deliberac¢io da Assembleia Geral, possam vir a ser considerados

fundadores;

» Ordindrios — associadas que forem admitidos como tal pela Assemblela Geral e que se

proponharm centrlbuir para a prossecugdo do fim e atribuic8es da associagdo.

{58) Constituem deveres dos associados a transferéncia para a EG, mediante a celebracio de um

contrato, das suas responsabilidades quanto ao destino final dos residuos dos £EE.
{59} No artigo 5.2 dos seus estatutos estdo definidas as suas atribuigdes, designadamente:

> Organizar uma rede de CR, de operadores de fransporte, e tle tratamenio de residuos,
devidamente licenciados, devendo os critérios de selecio privilegiar os operadores que utilizem
sistemas de gestdo ambiental devidamente certificados;

» Estabelecer contratos com produtores, estimulando a sua ades@o e fidelizac8o ao sistema
coletivo;

» Estruturar uma rede de recolha seletiva gue garanta a cobertura de todo o territdrio nacional;

¥ Estruturar uma rede de operadores de transporte e de tratamento;

> Celebrar contratos com os municipios, associagfes de municipios, sistemas municipais,
multimunicipais ou seus concessiondrios, e outros operadores com vista a recolha, rececdo,
triagem, tratamento e valorizaclio de residuos, na medida em gue tals contratos sefam
necessdrios & respetiva gestdio integrada (CR, operadores de transporte e operadores de

tratamento);
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3. ENTIDADE GESTORA - AMB3E - ASSOCIACAO PORYUGUESA DE GESTAO DE RESIDUOS DE )
EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS &-

1“%
3.1, Caraterizagio da EG :

\.‘ 5

Constituicdo e Estatutos %;;

(51) A EG cuja denominacio é “AMB3E — Associagdo Portuguesa de Gestdo de Residuos de
Equipamentos Eldtricos e Eletrdnicos”, abreviadamente designada por AMB3E & uma associagdo
de direito privado, de dmbito nacional, sem fins lucrativos e com durag¢dc por tempo

indeterminado.

{52} Esta entidade rege-se por estatutes, normas e regulamentos de direito privado, em especial pelas
disposigBes aplicaveis do Cddigo Civil, cuja constituigio como associagio foi outorgada em 27 de

abril de 2005%. £ composta por produtores de EEE, tendo por objeto organizar e gerir o SIGREEE.

{53) De acordo com o estabelecido nos seus Estatutos, alterados em dezembro de 2015, tem
atualmente, por finalidade “o gestiio de residuos, em particular mas ndio exclusivamente, de
residucs de equipomentos eléctricos e electronicos (REEE), de residuos de pithas e acumuladores
(RPA), podendo incluir a gestdo de outros fluxos especificos de residuos do interesse dos
Associados, nomeadamente de embalagens ou outros, assegurando sempre a separacio da
gestlo financeiro e contabifistica de cada sistema integrado ou colectivo em termos legalmente
admitidos. Tem também por fim o respectivo registo de produtores, bem como, todas as
actividades inerentes ou acessérias ao exercicio da responsabilidode alargada do produtor e de
entidude gestora de sistemas integrados ou colectivos de gestdo de resfduos, nomeadamente, o
promocto de estudos e de companhas de comunicaciio e de informaciéio e a edigdo de publicagdes,
a prestacio de servigos técnicos e econdmicos no dmbito da gestdo integrada de residuos, entre

outros”.

{54) A AMB3E sofreu duas alteracBes aos seus estatutos ocorridas em 01 de agosto de 2014 e em 15
de dezembro de 2015.

(55) Os drgdos da AMB3E encontram-se definidos nos respetivos estatutos e atuam em mandatos com
a duragdo de dois anos, sendo permitida a recondugdo ou reeleicdo dos respetivos membros por

uma ou mais vezes, e sio os seguintes:

8 Constituigio da EG foi publicitada em DR em 21 de outubro de 2005.
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+ ! LN
ﬂ} e Aos acordos com os intervenientes no tratamento de REEE, com vista & introducdo de
3 um sistema certificado de gestdo ambiental;

e Aos procedimentos para detetar, controlar e atuar, em caso de existéncia de REEE

m perigosos para a seguranga e satide das pessoas que os manuseiany;

* e A definigio de procedimentos para verificar o cumprimento das obrigagfies impostas

;K pelo sistema de gestdo de REEE pelas £G, nomeadamente a realizaciio de auditorias
Y independentes previstas no DL 67/2014, nas vertentes técnico-ambiental e

econdmico-financeira;

> As faturas de EEE emitidas ao consumidor final, regra geral, ndo exibem o inerente valor do

custo da gestdo do REEE, ou seja, o ecovalor.
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2.5. Cumprimento do estipulado no DL 67/2014 '

{50) Para verificar o0 cumprimento das detérminai;ﬁes do DL 67/2014, foi elaborada pela equipa
inspetiva uma checklist, tendo sido apuradas as seguintes situagBes (vide anexo 5):

> Omissdo no DL 67/2014 do conceito de EG, sendo de realcar a importancia dessa definiciioc
designadamente no que tange & sua natureza (pdblica ou privada) e atribuictes legais, bem

como a clarificaciio da sua adstrigio, ou ndo, aos procedimentos proprios da esfera piblica,
i

{vide anexo 3);

1

> Ndo foi criado o CCR; nem a Cimara de Compensacdo a funcionar naguele — conforme
prescrita no DL 67/2014 —, tendo as competéncias que esse diploma acometia agueles sido
assumidas pela APA, embora apenas ap6s a publicagfio do DL n.2 71/2016, de 4 de novembro.
Em sede de contraditério, a APA vem referir que se encontra em desenvolvimento uma
plataforma suportada pelo SILIAmb que permita a operacionalizacio das competéncias e
fungBes atribuidas & APA neste dmbito;

> Inexisténcia de valores a observar pelas EG quanto as metas de recolha e objetivos de
valarizac8o, entre janeiro de 2012 e a publicacdo do DL 67/2014, em 7 de maio;

» Auséncia de articulago e cooperagdo entre produtores de EEE e operadores de REEE, e de
informacdo veiculada por aqueles produtores as EG, com vista a otimizar o tratamento e a

reutilizagdo dos REEE no final do seu ciclo de vida;

> Falta de fidedignidade dos dados apresentados para o cumprimento das metas de recolha e
dos objetivos de valorizacdo pelas EG, como resulta da divergéncia apurada entre os valores
registados na plataforma SILIAmb da APAY, e os dados declarados pelas EG aquela entidade;

» inexisténcla de intervencio e de orlentagBes da APA, no tocante:

o A definigdo de métodos de célculo para as taxas de recolha e de valorizaciio a
observar pelas EG;

¢ Ao acompanhamento da atividade desenvolvida pelas EG — os valores e informac3o
constantes dos relatdrios de atividade ndo foram guestionados ou validados pela

APA, mixime as discrepdncias detetadas na presente auditoria;

* Aos requisitos minimos de qualidade e eficiéncia a observar pelos operadores na
recolha, tratamento e transporte de REEE;

7 Nos MIRR.
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[}

{47} Em 2015, foram recothidas pela AMB3E 36.845 t, e pela ERP 16.254 t. Estes quantitativos

representaram em conjunto cerca de 41% da quantidade de EEE colocados no mercado.

(48) Considerando os dados de recotha de REEE apresentados pelas EG, para o triénio 2013-2015,
verifica-se que os objetivos de recolha estabelecidos no DL 67/2014 foram ultrapassados,

conforme indicado no quadro 6:

Quadre 5 - Cumprimento das Metas de recolha de REEE, até 31/12/2015 Unidade,: t

té 31/12/2015: dkg/habitante REEE ent

Meta até 3112/ g/habitante/ano de proveniente 42.028 42429 42,429
de particulares * ]

Total de REEE Recolhides segunde AMB3E e ERP em conjunto 44,493 58.255 53.089

Os dados apresentados pefa AMB3E ¢ pela ERP apontam para o cumprimento conjunto sé por si-da meta de recotha
estabelecida até 2015, No'entanto ndo & possivel avafiaf se houve cumptimento desta meta uma vez que nio ha
separagio entre 3 quantidade de REEE provenientes de particulares e de ndo particulares

Nota: (*) Censo de 2011 do INE aponta para uma populagiio residente de 10,562,178 habitantes incluindo Regiges
Autbnamas dos Agores & da Madeira :
Fonte: Relatdrios de Atividade da AMB3E e da ERP.

{49} Poderio, no entanto, ser consideradas algumas situagBes que colocam em causa a fiabilidade e

analise dos guantitativos apresentados, a saber:

> Osdados sobre a recolha e tratamento de REEE apresentados por alguns operadores de gestdo

de residuos assentam em estimativas, sendo esta a informacdo gue é veiculada as EG;

» 0s dados de REEE apresentados pelas EG ndo 'se encontram desagregados guanto 3 sua
proveniéncia {particulares e ndo particulares), o que impossibilita aferir o efetivo cumprimento
da meta, uma vez gue para tal, nos termos do DL 67/2014 {artige 52}, apenas concorrem os

REEE provenientes do circuito particular.
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(41) Embora o nimero de produtores registados na ANREEE seja superior & soma dos produtores
aderentes as duas EG, as quantidades de EEE colocados no mercado pelas suas aderentes superam

os dados nacionais constantes da informacia institucional da ANREEE™ {vide quadros 3 e 5).

(42} Assim, os dados apresentados pelas EG sobre a colocagdo no mercado de EEE pelos produtores
aderentes éfé'é divergentes dos registados na ANREEE.

(43) Quanto aos REEE cingimo-nos aos dados de recolha apresentados pelas duas EG, e que sdo
apresentados no quadro 4:

Quadro 4 - Recalha de REEE das EG Unidade:t

T,

1 - Recotha AMB3E 32.082 35.344 36.845

2 ~Recotha ERP 12.407 14.511 16.254

3 - Recolha conjunta {AMB3E + ERP) 44.499 503.255 53.089
4 - Quotas de Mercado {35): ‘

AMB3E 2% 70% 69%

ERP 28% 30% 31%

Fonte: Relatdrios de Atividades da AMB3E e ERP

{44} Verifica-se, ainda, que a quota de mercado em termos de REEE recolhidos pelas duas EG
representou em 2015, cerca de 69% para a AMB3E, e de 31% para a ERP, distribuig8o que no triénio

se manteve sem aiteracdes significativas.

(45) Os guantitativos de REEE declarados & APA nos relatérios apresentados pelas EG, ndo
correspondem a valores reais, porguante, conforme referido pela APA (...} niio é possivel conhecer
os valores reais de produgfo de REEE, quaisquer valores que existam serdio sempre baseados em
algum tipo de estimativa. Foi por este motivo que a Comissio baseou as metas de recolha da
Diretiva REEE nos equipamentos colecados no mercado, por se tratar de valores reais. Atualmente
a Comiss@io encontra-se o desenvolver uma metodologia para aferigdio dos REEE gerados especifica
para cada Estado-Membro, ndo dispondo a APA de melhores estimativas nessa matéria” {vide

anexo 4).

(46) A relaco entre a recolha de REEE em comparaco com os EEE colocados no mercado, de acordo
com os dados da ANREEE e das EG, mantém-se na média de 40%, sendo a sua evolugio

apresentada no quadrg 5.

18 0 registo e a prestaciic de dados & ANREEE s30 obrigatérios (por aplicag3o do artigo 322 do DL 67/2014).
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{37) No periodo compreendido entre 2013 e 2015, a principal fonte de financiamento das EG foram as
PF pagas — previamente 2 colocagio no mercado — pelos produtores de EEE aderentes, como

A
&}3 2.4, Andlise quantitativa EEE versus REEE

contrapartida da transferéncia das suas responsabilidades, designadamente no tocante ao
encaminhamento e tratamento dos REEE.

7 V (38) A ANREEE apresentou dados sobre EEE colocados no mercado correspondentes a todos os
produtares nacionais, cuja comparagdo com os dados apresentados pelas EG estd patenteado no

quadro 2:

Quadro 2 - Producio nacional de EEE no perfodoe 2013-2015

1 - EEE colocatlos no mercads pelos Assoc, da AMB3E 80.567] ~ -82.809 2,78 8B.09el 7,4

2 - EEE colocados no mercado pelos Assoc, da ERP 45,044 —— 47.486] 5,420 44.458 ~5,38{|
3 « Produgiio de EEE [AMB3E + ERP) 125611 — .| 130.295; 3,73| 133.454 l 2,42[]
l4 - Dutros Produtores nd — nd - n.d -
fls- Colocagtio no mercado de EEE (ANREEE) 121589 — | 121044 03 130.404] 6,94
ﬂs - Diferenca {3) - (5) 4028 | 8.351 3.050}

fonte: Relatérios dé atividades dz AMB3E, ERP e ANREEE

" ¥alor ndo calculado devido ao fator comparative {2012) ndo se enquadrar no universo temporal em andlise

{39) Da anélise comparativa dos valores declarados pelas EG com os dados fornecidos pela ANREEE,
nos termos do quadro supra, apuram-se divergéncias quanto as quantidades de EEE colocados no
mercado nacional, sendo os segundos manifestamente inferiores.

{40} NFo obstante, numa primeira anélise, verifica-se gue nem todos os produtores de EEE transferiram
a sua respansabilidade de tratamento dos REEE para as EG, conforme ilustrado no quadro 3, que
reflete, o niimero de produtores registados na ANREEE comparativamente com os aderentes as
EG.

Quadro 3- Produtores de EEE em Portugal

Pradutores EEE (ANREEE)} 1.684 1.680 1.873
Produtores Aderantes {AMBIE+ERP} 1.5839 1.664 1.850
Cutros produtores ndo aderentes a EG 104 16 23

Forte: Relatdrios dp ANREEE da AMB3E e da ERP
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¥Figura 1 —Fluxograma do circuito dos REEE

Sistema Integrado de tratomento de residuos EEE

Fonte: APA {adaptado}
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» O acompanhamento do desempenho das EG através da avaliagdo e aprovagdo dos

" relatdrios anuais de atividades e dos relatdrios economico-financeiros;

> O zelo pelo cumprimento da legistacdo em vigor designadamente no @mbito da gestdo dos
REEE.

"
. {34) Acreste gue, nos termos do artigo 13.2 do DL 67/2014, os operadores licenciados para o
7A; - tratamento de REEE devem ser qualificados pela APA, de acordo com os requisitos minimos de
gualidade técnica e eficiéncia, com vista, nomeadamente, & prossecugdo dos objetivos de
?-/ valorizacio dos REEE. Complementarmente, 0s operadores licenciados para o tratamento de REEE
\{‘ estio sujeitos & obrigacdo de reporte anual de informacdo devidamente auditada, nos termos a

estabelecer pela APA.

(35) Nio obstante, uma vez gue as obrigacfes da APA nesta matéria ndo foram cbservadas, os
operadores ndo estdo a ser auditados, o que podera comprometer a afericio do cumprimento das

metas nacionais e a fiabilidade dos valores apresentados pelas EG.

2.3. Articulagdo entre os varios intervenientes

(36) A articulagiio entre os diferentes intervenientes nos fluxos de REEE encontra-se

esquematicamente representada no fluxograma gue se apresenta na Figura 1:

,
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Transporte

(28) 0 trahsparte de REEE deve ser suportado pela correspondente guia de acompanhamento de
residuos (GAR} — com excecio das isencBes aplicaveis — e pode ser efetuado pelas entidades p/dr
elencadas no ne 1 do artigo 11.2 do DL 67/2014, v.g., produtor de REEE, operador de gestdo de

residuos, empresas licenciadas para o transporte rodoviario de mercadorias e distribuidores. *—‘—

Entidade Competente para o Registo ' %

{29) Para o registo dos produtores de EEE a atual legislagdo™ prevé a criacio do CCR que congrega as
competéncias da ANREEE, e que estava licenciada ao abrigo dos arfigos 26.2 a 28.2 do revogado
DL n.2 230/2004, de 10 de dezembro.

{30) No entanto, de acordo com o estatuido no n.2 4 do artige 46.2 do DL 67/2014, a ANREEE continuou
de focto a ser a entidade responsavel por assegurar o registo dos produtores a operarem no
mercado nacional como condicio para tal, bem como o tipo e a guantidade de estimada de

equipamentos colocados no mesma mercado.

{31} Com efeito, essa obrigacdo de registo abrange todos os produtores de EEE a operar em Portugal,

e a sua omissdo implicaria a proibicBo de comercializagiio de EEE no mercado nacional.

(32) Assim, temos que na matéria em apre¢o concorrem dois tipos de registo, a saber: 1.4) o dos
operadores de REEE na EG com vista ao tratamento dagueles residuos, e 2.2) o des produtares de

EEE na ANREEE como condic8o para estes acederem ao mercado nacional no fornecimento de EEE.
Agéncia Portuguesa do Ambiente
{33} Em sede do seu funcionamento, o SIGREEE tem cometidas & APA diversas funcdes, das quais

destacamos:

» A monitorizaciio e controlo do fluxo através da recolha de informagdc a fornecer

obrigatoriamente pelos intervenientes do sistems;
» Ainstrucio do processo de licenciamento das EG e do CCR;

» Aavaliagdo dos pedidos de alteragdo das PF;

15 \mporta refarir que, com a publicagfo do DL n® 71/2016, de 4 de novembro, as competéncias atribuidas ac CCR passaram
a estar cometidas & APA, pelo que, futuraments, as Irregularidades decorrentes da inexisténtia desta entidade deixardo
de ocorrer, Parém, tal circunstancia nido invalida o deserito no presente relatério, atendendo ao perfods em avaliagdo.
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designadamente perigosas, segundo a legislagdo aplicdvel. As entidades responsaveis pela recolha
ou retoma dos REEE sdo as seguintes:

e Sistemas de Gestio de Resfduos Urbanos {SGRU/SMAUT) {pontos de recotha);
= Distribuidores {pontos de retoma e pontos de rece¢do); '

» peradores privados;

s Sistemas individuals ou coletivos de recotha de REEE instalados pelas EG.

{25} No que respeita a0 «ponto de recotha» da AMB3E e da ERP, ndo existe uma nomenclatura comum

dos pontos de recolha e centros de recegdo, tendo-se verificado que a ERP possui um ndmere
superior de pontos de recotha, ndo obstante ser superior a quantidade de REEE recothidos na
AMB3E {vide quadro 4).

(26} A rede de recolha constitui a base do sistema onde se deveria retirar a informacdo dos REEE
recothidos no mercado, operagdo a que a legislagio atribui grande relevéncia, pois é a partir da

mesma que se contabiliza a producio de REEE, o que ndo sucede atualmente.

{27) O quadro 1 reline os quantitativos assegurados pelas diferentes tipologias de recolha das duas EG,
no periodo em andlise:

Quadic 1 - Sistema de Rede de Recolha 2013-2015 Unid,: n¢

Centres de Receglio {operadores) 85 0 89 86 3] 86 86 o 86

Pantos de Recolha SMAUT/SGRUY 127 66 193 130 75 205 133 75 208

Pento de Recolha privados 96 17 113 104 20 124 137 25 162
Pontos de Recetha - Distribuigdo 35| 9p1| 936 341 910 944 104 936 | 1040
Pontos Eletrdc / Depositrio 91| 703 294 ‘214 657 871 505 935 | 1440
Outros (hembelros, campanhas} 75- 0 75 78 0 78 34'} o 347

Totafabsoluto | 613{1.687 | 2300| 646 1662 2308| 1313| 1o71| 3283

Peso. ralativo em % o267 | 73,4 {10001 280 ] 720 { 100,01 400 | 60,6 | 1000

Fonte: Relatdrios Anuais da AMB3E e ERP {Continente e RA)

B SMAUT (Slstemas Municipais e Autarguias Aderentes) e SGRU (Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos) constituem os
servicas municipalizados de recolha de resfduos urbanos.

1 “pontps Eletrfo” pertencem ao sistema de recolha da AMB3E e os “Pontos Depositrgo” ao sistema de recolha da ERP.
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periodos de 3 (tr8s) meses, automaticamente renovdveis até & emissdo das novas ficengas,

situaclio gue se mantém até 4 presente data.

{21} Concomitantemente com o quadro legal criado para a gestdio dos REEE, o Estado delegou nos
produtores através de EG o servico piblico de recolha e tratamento dos REEE ¢om todas as
obrigacBes téenicas que advém do quadro legal vigorante, mas também com a prerrogativa de

cobrarem uma taxa de financiamento para o efeito.

(22) Quanto & natureza (ptiblica ou privada) das EG, é de evidenciar a omissdio e as duvidas que
perpassam do quadro legal vigente no tocante ao estatuto juridico daquelas, situagdo que urge

clarificar (vide anexo 3).

(23) Com efeito, & mesmo a entender-se que, o critério determinante € o do seu escopo funcional, e
que pelo mesmo as EG assumem natureza puiblica — o que ndo é claro no regime em vigor —

mesmo assim importard clarificar ainda o grau de adstricdo daquelas, entre outras, as normas:

a) Do Cédigo do Procedimento Administrativo, atendendo ao disposto no seu n.2 1 do artigo
2.2, guanto ao alargamento do seu dmbito de aplicagio;

b) Da regulamentacdo financeira do Estado, nomeadamente no tocante ao principio da
transicio de saldos, atendendo aos resultados contabilisticos obtidos por estas entidades;

¢} Do regime da contratagdo piblica, atendendo ao previsto nio n.2 2 do artigo do Céalgo dos
Contratos Publicos;

d) Da Lei de Enguadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro,
designadamente no que se refere ac &mbito institucional e a inclusdo das entidades
gestoras como entidades reclassificadas nos termos do seu n.2 4 do artigo 2.2;

e} Das normas de contabilidade piblica, nomeadamente quanto ao registo dos resultados
provenientes de taxas/prestag@es financeiras cobradas, nos termos do Plano Oficial de
Contabilidade Pblica e, futuramente, no Ambito do Sistema de Normalizacdo Contabilistica

para as Administragbes Piblicas,
Pontos de recolha
(24) Os pontos de recotha constituem a fase inicial do processo de tratamento de REEE através dos

CR*, Os sistemas de recotha de REEE dos particulares devem proporcionar as melhores condigBes

para a sua preparacdo, reutilizacio, reciclagem, e ainda confinamento de substdncias,

2 O sistema de recolha seletiva esté previsto nos artigos 8.2 a 0.2 do DL 67/2014, de 7 de maio.
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> AMB3E - Assoclacio Portuguesa de Gestdo de Residuos de Equipamentos Eléctricos e
Electrénicos (adiante apenas AMB3E).

» ERP Portugal — Associacdo Gestora de Residuos (adiante apenas ERP).

{19} Nos termos das ficencas gue lhes foram conferidas ac abrigo do DL n.2 230/2004, de 10 de
dezembro {entretanto revogado), as EG t8m as seguintes fungdes no Sistema Integrado de Gestio
de REEE:

» Organizar uma rede de centros de rececio, de operadores de transporte, e de tratamento
devidamente autorizados, que seleciona e contrata para a recegdo, transporte e tratamento
de REEE, de forma a dar cumprimento aos objetivos estabelecidos no artigo 7.2 do
mencionado diploma, devendo esses critérios de selecdo privilegiar os operadores que

utilizem sistemas de gestfo ambiental devidamente certificados;
» Efetuar, se necessdrio, contratos com as entidades que integram os sistemas de recolha;
¥ Decidir o destino a dar a cada lote de REEE;

» Estabelecer contratos com os produtores, e outras entidades que exergam a sua atividade
no dominio da reutilizacdo e da valorizacio de REEE, com vista a fixar as prestagfes

financeiras, ou 0s encargos, determinados pelos destinos dados aos REEE;

> Assegurar a monitorizacdo do sistema integrado, nomeadamente no gue concerne ao fluxo
de REEE e dos materiais resultantes do seu tratamento, bem como o acompanhamento da

atividade dos operadores respetivos;

> Promover a investigacdo e o desenvolvimento de novos méiodos, de ferramentas de
desmantelamenio e separag¢io de materials, e de solucBes de reciclagem dos componentes

e materiais de REEE;

> Promover a sensibilizacio e a informacéo piblicas sobre os procedimentos a adotar em

sede de gestdo de REEE.

(20} As licengas atribuidas &s EG previam o fim da concessdo em 31 de dezembro de 2011 (ctausula
quarta), e podiam ser prorrogadas mediante requerimento das titulares. No entanto, foi aprovada

por despacho uma prorrogagio, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2012, concedida por

1 pespachos n.g 1516/2012, de 1 de fevereiro e n.2 1650/2011, de 3 de fevereiro, relativamente & AMB3E & & ERP,
raspetivamente.
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Produtores

(14) Os produtores de EEE tEm a incumbéncia de os conceber de forma a facilitar o seu

desmantelamento, valerizagdo e a ndo impedir a sua reutilizagdo no final do seu ciclo de vida —
artigo 5.2 do DL 67/2014;

(15) Paraielamente os produtores de EEE t8m a responsabilidade de implementar uma rede de

sistemas de recoiha seletiva, de valorizacdo e tratamento adequado dos REEE resultantes da sua
utilizaggo, de’%}rma a garantir o cumprimento dos obijetivos minimos de valorizagao estabelecidos
no anexo |l do DL 67/20147, sendo expressamente proibida a eliminacdo de REEE gue ndo tenham

sido sujeitos a tratamento®,

(16) Os produtores Individualmente, ou através das EG, 580 responsdveis também por suportar os

custos de recotha, transporte, armazenagem, triagem, tratamento e valorizaciio dos REEE®,

(17) A responsabilidade dos produtores abrange o fratamento de todos os REEE provenientes de

particulares e ndo particulares colocados no mercado apds agosto de 2005, bem comao as REEE
provenientes de utilizadores ndo particulares adquiridos antes de agosto de 2005 desde gue isso
implique a substituicdo por novos produtos equivalentes ou que desempenhem a mesma fungio™,
Esta prevista a aplicagdo de penalizagBes no caso em gue os REEE ndo estejam completos, com

todos os componenies essencials, ou cantenham outros residuos que n&o sejain REEE.

Entidades Gestoras

{18) A gestdo do SIGREEE em Portugal é operada por duas EG, que assumem a figura de pessoas

coletivas sem fins lucrativos. Essas entidades sio constituidas por produtores, e o processo de
licenciamento foi condurzido pelo extinto Instituto Nacional de Residuos depois incorporado na
APA. As entidades gestoras sdo as seguintes:

7

i0

Estabelecido pelo artigo 9.2 do revopado DL n.2 230/2004, de 10 de dezembro, o qual se encontra agora plasmado no
artigo 8.2 do DL 67/2014, de 7 de maio, que o substituiu.

Artigo 12.2 do DL 67/2014,
Em Portugal inexistem sistemas de consignacéo individuais para a gestdo de REEE,

No caso de ndo haver substituicio por eguipaments nove ol com fungdo semelhante os custos do transporte e tratamento
dos residuos decorre por conta do utilizador inao particular {n.2 1 do artigo 20.2 do DL 67/2014). Os produtores podem
optar por cumprir ests obrigacio individualmente {mediante a prestacio de garantias financeiras que assegurem que os
custos de gestio dos residuas dos seus produtes ndo recalam sobre a sociedade ou os restantes produtores} ou aderindo
a sisterna coletivo para o qual transferem a sua responsabilidade {n.2 2 do artigo 19.2 do DL 67/2014).
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e A partir de 2016 - 45% do paeso médio de EEE colocados no mercado nos trés anos anteriores,
considerando o peso total de REEE recolhidos provenientes de utilizadores particulares e ndo
particulares - alinea b} do artigo 5.2 do DL 67/2014;

e« A partir de 2019 - 65% do peso médio de EEE colocados no mercado nos trés anos anteriores,
considerando o peso total de REEE recolhidos provenientes de utilizadores particulares e nio
particufares - alinea c) do artigo 5.2 do DL 67/2014.

{11) Para tanto, devemy tomar todas as medidas necessdrias para que sejam obrigatoriamente
garantidos os objetivos minimos de valorizagio, por categoria, no que respeita a todos os REEE

recolhidos seletivamente na rede de sistemas de recolha.
(12) Apresenta-se uma lista da legislagio consultada na presente auditoria {vide anexo 2}.
2.2. Sistema integrado de gestSo de REEE

{13) O Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (SIGREEE) é

operacionalizado por diversos intervenientes das diferentes dreas de gesto:

¥ Produtores aderentes: responsaveis pelo financiametito do Sistema Integrado de Gestao,

resuftante do principio da responsabilidade alargada dos produtores;

» Ponto de recotha: ponto de maior proximidade e facilidade de acesso junto do detentor do

REEE, designadamente pontos de recotha SMAUT/SGRU, Privados {empresas, organismos

ptiblicos), Distribuicio, Bombeiros, Ponto Eletrdo, Recotha Especial e Campanhas;

> Centros de rececio: instalacfes que efetuam a recegdo, triagem, armazenamento,
consolidacdo e preparacio para expedicdo de REEE, com vista ao seu tratamento e

valorizacio;

» Plataformas de consolidacdo: desempenham um {ipo de servico equivalente ao dos centros

de rececdo, mas com um nivel de especializagdo e otimizagdo mais elevados;

> Operadores logisticos: responséveais por assegurar 0s servicos de recolha dos REEE;

¥»  Unidades de tratamento e valorizacdo: parceiros operacionais {operadores de gestdo de

residuos) gue efetuam o encarminhamento das fracbes que resultam dos diferentes

processos de tratamento e valorizagdo de REEE.
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2.

CARACTERIZACAO DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DOS RESIDUOS DOS
EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS

2.1. Enquadramento Legal

{6)

(8)

(9)

A utilizagio em larga escala de EEE invadiu & sociedade contemporénea e os residuos que produz
colocam graves problemas ao ambiente e & vida humana devido aos materiais compdsitos
perigosos que os integram, o que levou a UE a adotar normativos a abservar pelos Estados
membros destinados organizar e normalizar a recolha, reutiizacdo ou eliminag8e, controlada dos
REEE. A

internamente, a gestio do fluxo especifico de REEE é regulada pelo Decreto-Lei n.2 67/2014, de 7
de maio* {doravante apenas DL 67/2014), que veio rever o regime juridico regulador da gestio
destes residuos.

O mencionado diploma legal tem como objetivo prioritdrio prevenir a producdo de REEE e,
subsequentemente, promover a reutilizacdo, a reciclagem e a valorizagio, de forma a reduzir a
guantidade e o cardcter nocivo dos residuos a eliminar, contribuindo para melhorar o
comportamento ambiental dos operadores envolvidos no ciclo de vida destes equipamentos,

assim como, para densificar o concelto de responsabilidade alargada do produter dos mesmos.

No quadro das obrigacdes impostas pelo referido diploma, os produtores de EEE® s3o responsaveis
pelo financiamento da gestdo dos residuos provenientes dos produtos que colocam no mercado, e

pela implementacio de um sistema de recolha, triagem, tratamento e valorizacio de REEE.

{10)0s produtores de EEE t8m, assim, a responsabilidade de individual ou coletivamente através de

uma EG devidamente licenciada, contribuir para 2 prossecugdo das metas nacionais de recolha

definidas pelos seguintes indicadores®:

e Atéao final de 2015 - pelo menos, 4 quilogramas por habitante e por ano de REEE provenientes
de utifizadores particulares, ou a quantidade média de REEE recothidos nos trés anos anteriores

conforme o maior destes valores - alinea a) do artigo 5.2 do DL 67/2014;

Este DL revoga o DLn.2 230/2004, de 10 de derembro, e transpfie para a ordem juridica national a Diretiva n.2 2012/19/UE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012,
Engloba todos os fabricantes e comerciantes gue colocam os produtos no mercado nacional.

Nos termos a definir nas autorizacBes de sistemas individuais e nas licencas dos sistemas coletivos.
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vi. Andlise dos Mapas Integrados de Registo de Residuos {(MIRR) dos operadores de

gestdo de residuos selecionados no dmbito da acdo.

g) Sele¢do dos seis (6} operadores de gestdo de residuos que, no seu conjunto, no triénio

2013/2015 apresentaram mais de | lquantidades processadas de REEE (vide

anexo 1).

h) Inspeg;a‘o aos operadores de REEE selecionados® para avaliar o circuito e os procedimentos

utilizados na gest3o dos REEE, bem como outras matérias de incidéncia ambiental®.

1.3. Exercicio do Contraditorio

(4) O relatério preliminar foi enviado & APA, e as Entidades Gestoras (AMB3E e ERP} em 09/12/2016,
para efeitos do exercicio do contraditério, nos termos do art. 12.2 do DL n.® 276/2007, de 31 de
julho, e dos art. 121.2 e 122.2 do Codigo do Procedimento Administrativo, tendo as respostas
daguelas entidades sido rececionadas entre 27/12/2016 (AMB3E} e 29/12/2016 (APA e ERP), vide

anexos 21 a 23.

{5) O relatério final contempla a analise das respostas recebidas bem como as necessarias alteragfes

daf decorrentes, e encontram-se refletidas nos anexos 24, 25 e 26.

2 De 19 a 30 de setembro de 2018.

3 Estas agBes serfio objeto de relatdrio prdprio a elaborar por cada um dos operadores selecionados.
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1.

INTRODUCAO

1.1. Origem, Ambito e Objetivo

(1)

{2)

Por despacho do Senhor Ministro do Ambiente, datado de 6 de maio de 2016, foi determinado a
IGAMAOT a realizacio de uma auditoria técnico-administrativa 3s Entidades Gestoras (EG) de
Huxos especificos de residuos, designadamente dos REEE, com vista a aferir da adequacio do
sistema e eventualmente, propor medidas a nivel legislativo e administrativo.

Pretende-se com esta acdo de auditoria dirigida ao fluxo especifico dos REEE efetuar uma avaliacdo
do guadro legal existente, uma avaliagio econémico-financeira das EG, bem como uma avaliacdo
do circuito dos fluxos materiais,

1.2. Metodologia adotada

(3)

E)

Para cumprimente do enunciado desideratp, a auditoria incidiu nas matérias abaixo indicadas —
semn prejuizo, no entanto, de questdes complementares (ou conexas), cuja andlise se teve por

justificada a luz do objeto proposto —, designadamente:
a} Andlise da legislacdo aplicavel ao fluxo especifico dos REEE;
b) Levantamento na APA do circuito e dos intervenientes ha gestdo do fluxo dos REEE;
¢} Analise de documentacio obtida ha APA relativa as EG;

d) Apuramento das quantidades geridas de REEE no triénio 2013/2015, e respetivos
intervenientes;

e} Analise dos relatdrios da ANREEE;
f} Avaliacio do desempenho global das EG ~ AMB3E e ERP?, nomeatlamente:
i Analise dos estatutos das EG;
ii. Andlise comparativa das demonstragSes financeiras no triénio 2013/2015;
iii. Avaliacdo de dados apresentadps naqueles mapas; '
iv. Avaliacdo do grau de cumprimento das obrigacBes impostas nas Licencas;

v, Avaliacdo do cumprimento dos contratos celebrados entre as EG & os produtores de
EEE;

1

AMBS3E — de 28 de junho de 2018 a 01 de julho de 2016; ERP — de 26 de julho de 2016 a 29 de jutho de 2016.
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PARECERES E DESPACHOS

A consideragio superior com a nossa
concordanciz ao teor do presente relatdrio,
conclusdes, recomendagdes e propostas.
Permitimo-nos salientar a necessidade de
clarificacio da natureza das Entidades Gestoras
atenta a fungdo que executam e as
consequéncias que daf advém, designadamente,
em termos de aplicagdo ou n3o das regras da
contabilidade publica e da contratagado piblica.

17/02/2017 :
JGpros %29
Matias
Concelgic Gomes |n‘:§§:)ara Diretors
'nmm Diretora
ASSUNTO: RELATORIO N2 361/AF/17, sobre “Auditoria no dmbito da Gestdo do Fluxo dos Residuos

de Equipamentos Eléiricos e Eletrénicos (REEE)”

PROCESSO N.2 AU/AF/10/16/AF
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% REEEX - | Plataforma Informatica da AMB3E
RPA - | Residuos de Pithas e Acumuladores
X SGRH - | Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos
SISREEE - 1 Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e
()(.A, . Eletrénicos
‘ SitiAmb - | Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
. SNC - | Sistema de Normalizaciio Contabilistica
7&" SIRAPA - | Sistema Integrado de Registo da Agéncia Portuguesa do Ambiente
SIRER - | Sistema Integrado de Registo Eletrénico de Residuos
(’%V, SMAUT - | Sistemas Municipais e Autarquias Aderentes
\j‘ T - | Tonelada
UE - | Unido Europeia
Ut . - | Unidades de Tratamento
Uty - | Unidade de Tratamento € Valorizagio
WEEELABEX | - | WEEE label of excellence {projeto cofinanciado pela Unido Europeia)
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SIGLAS

AF Eguipa de AvaliacBo de Desempenho e de Gestio Administrativa e Financeira

AMB3E Associagdo Portuguesa de Gestio de Residuos de Equipamentos Elétricos e
Eletrdnicos

ANR Autoridade Nacional de Residuos

ANREEE AssociagBo Nacional para o Registo de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos

APA Agéncia Portuguesa de Ambiente, L.P.

AVAC Sistemas de Aguecimento, Ventilagio e Ar Condicionado

cc Centros de Consolidacdo

CCR Centro de Coordenacdo e Registo

CE Comunidade Europeia

CF Contrapartida Financeira

ChA .| Codigo do Procedimento Administrativo

CR Centro de RececBo/Recotha

sl Equipa de Controlo, Supervisdo e Inspecdo das Atividades com Incidéncia
Ambiental

DG Diretor-Geral

DGAE Direco-Geral das Atividades Econdmicas

bL Decreto-Lei

DR Didrio da Reptiblica

ERITDA Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization

EEE Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos

EG Entidade Gestora

EM Equipa Muitidisciplinar

ERF ERP Portugal - Associa¢8o Gestora de Residuos

GAR Guia de Acompanhamento de Residuos

D Inspetar{a) Diretor (a)

1&D Investigacio e Desenvalvimento

IGAMAQGT Inspegio-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio

Kg Quilogramas

LER Lista Europeia de Residuos

MA Ministério do Ambiente

MIRR Mapa Integrade de Registo de Resfduos

OGR Operador de Gestdo de Residuos

PCIP Prevencdo e Controlo integrado de Poluicdo

PER Processo Especial de Revitalizagdo

PF Prestacfes Financeiras

PR Ponto de Recolha

RAA Relatério Anual de Atividades

REEE Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos
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FICHA TECNICA

Natureza Auditoria no &mbito da Gestdo do Fluxo dos Residuos de

Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos (REEE)

Entidades Intervenientes .| Agéncia Portuguesa do Ambiente, LP. {APA), Entidades Gestoras
de REEE e Operadores de Gestdo de Residuos

Fundamento A presente auditoria decorre da determinagdo aprovada por
despacho, do Senhor Ministro do Ambiente, de 06 de maio de
2018. |

Ambito A auditoria pretende incidir, primordiaimente, sobre os

procedimentos adotados pelas Entidades Gestoras (EG)

TR I %

licenciadas para o fluxo dos REEE.

Objetivos Realizagdo de uma auditoria técnico-administrativa as entidades
gestoras de fluxos especificos de residuos, designadamente dos
REEE, com vista a aferir da adegquacdo do sistema e,
eventualmente propor medidas a nivel legislativo e

administrativo.

Ciclo de realizaco Inicio: 13 de maio de 2016
Contraditério: dezembro/2016

Conclusio: janelro/2017

. Coordenagio:
Equipa
Conceigdo Gomes, 1D AF
Paula WMatias, ID CSI
Execucdo:

AF —~inspetores: Antdnio Morais, Margarida Costa, Paula Almeida
e Rui Cruz .

CSI — Inspetores: Nuno Gomes e Rodrigo Ferreira
Colaboracdo:
Sl - Inspetores: Antdnio Leitdo e Susana Pires
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