Exma@ Senhora

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica
Palacio de S. Bento

1249-068 LISBOA

Ponta Delgada, 29 de janeiro de 2013

ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI N.° 121/XII - APROVA A LEI DAS FINANCAS DAS
REGIOES AUTONOMAS

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional dos Acores de transmitir a

V. Ex.2 0 parecer desfavoravel do Governo dos Acores, a Proposta de Lei de revisdo da Lei

de Finangas das Regifes Autbnomas, nos termos seguintes:

O Governo dos Acgores salienta positivamente 0s seguintes aspetos:

a) O Governo dos Acores concorda com a regra do equilibrio orgamental estabelecida no
artigo 16.° da presente proposta de lei, no a&mbito da qual e por proposta da Regido,

ficou assente que as amortiza¢des a considerar fossem anualizadas;

b) Relativamente ao limite a divida regional estabelecidos no artigo 39.°, a Regido
concorda com o proposto, salientando que 0 mesmo se enquadra com a politica que
tem vindo a ser seguida pelo Governo Regional, no que respeita a gestdo das suas

finangas publicas;

Contudo, o Governo dos Acores, ndo pode deixar de considerar o seguinte:

a) Quanto as transferéncias do Orcamento de Estado, previstas nos artigos 48.° e
49.°



b)

A proposta ao introduzir o principio da transferéncia do IVA em funcao da capitacao,
implicou o necessério ajustamento da férmula de transferéncias orcamentais para as
Regides Auténomas.

O Governo dos Acores considera que a formula apresentada carece de ajustamentos,
no sentido de assegurar que o impacto dessas alteracbes ndo seja negativo e

discriminatério para a Regido Auténoma dos Acores.

No que concerne areducéo do diferencial fiscal estabelecida no artigo 59.°

O Governo dos Acores considera inaceitavel a reducéo do limite de 30 para 20%, uma
vez que 0s pressupostos que estiveram na base da sua fixagdo no Memorando da
Troika h& muito estdo ultrapassados, nomeadamente, através dos posteriores
aumentos generalizados da carga fiscal ao nivel de impostos sobre o rendimento e

sobre o consumo.

Acrescem, ainda, as seguintes razdes:

Como referiu o Governo dos Acgores na primeira reunido do Grupo de
Acompanhamento, ndo existe qualquer risco de concorréncia fiscal desleal, como
se constata pela inexisténcia de casos durante o periodo em que vigora este
diferencial;

O presente diferencial, contemplado no préprio Tratado da Unido, minimiza os
custos da insularidade existentes nas Regides Autbnomas, designadamente, entre
o Continente e as Regides Autbnomas e entre as diferentes ilhas da Regiao;

A Regido ndo carece de qualquer ajustamento orcamental adicional, e
consequentemente ndo se justifica um aumento da carga fiscal superior ao
restante territério nacional;

Em especial, sublinha-se a este propésito que a Regiao Autébnoma dos Acores
conseguiu, em 2012, reduzir o seu deficit, no conjunto do perimetro total da
Administracao Publica Regional, para apenas 0,00008% do PIB nacional e 0,004%
do PIB regional, e tem atualmente uma divida publica que representa apenas 18%
do PIB regional.

Uma reducgdo deste diferencial terd, assim, implicagbes apenas no aumento da

carga fiscal sobre as familias com menor rendimento, na medida em que so ira
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Vi.

Vil.

viii.

abranger os dois primeiros escaldes do IRS (nos restantes escaldes o diferencial é
ja de 20%), o que tornaria a medida, também, socialmente injusta;

O aumento do IVA e IRC em valores superiores ao verificado no continente, tera
implicacdes ainda mais negativas na atividade econémica da Regido, agravando a
recessao existente, pois ird introduzir uma penalizacdo adicional sobre o consumo
e, consequentemente, um maior agravamento do desemprego;

O atual diferencial de taxas nao tem tido qualquer impacto no equilibrio das contas
regionais, dado as mesmas se terem mantido estaveis nos Ultimos anos, e se ter
demonstrado que o aumento das taxas de imposto ndo tem resultado num
aumento da receita fiscal;

Em conclusdo, ndo existem razdes de concorréncia fiscal, de desequilibrio
orcamental ou qualquer outra razdo que justifique uma dupla penalizacdo das
empresas e das familias de menor rendimento nos Acores, devendo ser mantido o

atual diferencial fiscal na Regiao.

E, por isso, perfeitamente possivel e desejavel uma solucdo que, acautelando esses

objetivos, evite penalizar ainda mais as familias e as empresas agorianas.

Tal solugéo passaria por, ao invés da solugédo que atualmente consta da Proposta de
Lei de Financas das Regides Autbnomas, consagrar uma norma que faca depender a
possibilidade de utlizagdo da margem maxima de diferenciacdo fiscal do

comportamento relativamente ao défice e a divida publica.

Uma formulagdo possivel poderia passar por assegurar que as Regides Autbnomas
apenas poderiam utilizar essa margem de 30% caso, cumulativamente, a sua situacao
orcamental e de divida publica ndo ultrapassasse 3%, no caso do défice, e 60%, no

caso da divida publica, aferidos em fun¢éo do PIB.

Assim se conseguiria uma solucdo que acautela a substancia dos compromissos
assumidos pelo nosso Pais e a imperiosa necessidade das Regides Auténomas

continuarem a contar com a possibilidade de uma diferenciacéo fiscal que, desde a



elaboracdo da Lei de Financas das Regifes Autbnomas, se considerou a adequada e

necessaria.

c) No que concerne a participagdo variavel no IRS a favor das autarquias locais

das regides autbnomas estabelecido no n.° 3 do artigo 66.°

O Governo dos Acores discorda igualmente do estabelecido no n.° 3 do artigo 66.°,
designadamente, ao prever que “..a participagdo variavel no IRS a favor das autarquias
locais das regibes autdnomas é deduzida a receita de IRS cobrada na respetiva regido
autdbnoma nos termos do artigo 25.°, devendo o Estado proceder diretamente a sua entrega as

autarquias locais.”.

Na verdade, o Governo dos Acgores considera que esta proposta apresenta uma
leitura incorreta dos poderes da Regido Auténoma dos Acores, consagrados na
Constituicdo da Republica Portuguesa e no Estatuto Politico-Administrativo dos
Acores (cfr. 227.°, n.° 1, alinea j), da CRP e 19.° e 20.° do EPARAA.

O Governo dos Acores propfe, assim, que fique expresso neste artigo, que cabe ao
orcamento regional a totalidade do IRS cobrado na Regido e que a afetacdo de uma
percentagem dessas receitas as autarquias em causa € uma decisdo exclusiva das

Assembleias Legislativas Regionais:

Artigo 66.°
(...)
3- Para efeitos do disposto no artigo 25.° da Lei n.° (Reg. PL 609/2012), a
participacdo variavel no IRS a favor das autarquias locais das regies autonomas é
determinada nos termos a prever em diploma proprio das respetivas

assembleias legislativas.

Com os melhores cumprimentos.



O CHEFE DO GABINETE

ANDRE BRADFORD



