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ENFRENTAR AS ALTERAÇÕES CLIMÁTICAS E GARANTIR
UMA TRANSIÇÃO JUSTA

DESCARBONIZAÇÃO
E TRANSIÇÃO ENERGÉTICA TORNAR A

ECONOMIA CIRCULAR

VALORIZAR O 
CAPITAL NATURAL,
O TERRITÓRIO
E AS FLORESTAS

BEM-ESTAR,
QUALIDADE DE VIDA

E
CRIAÇÃO DE EMPREGO

MOBILIDADE
SUSTENTÁVEL

AÇÃO

CLIMÁTICA

ADAPTAR

MITIGAR SEQUESTRAR
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2022 é marcado pelo INÍCIO DA RECUPERAÇÃO ECONÓMICA E SOCIAL do País, na sequência da pandemia 

de COVID-19, bem como pelas repercussões causadas pelo atual conflito na Ucrânia que têm conduzido a 

uma grande instabilidade no setor energético e a aumentos nos custos da energia

Prioridade à EXECUÇÃO do PLANO DE RECUPERAÇÃO E RESILIÊNCIA para ultrapassar a crise

FUNDO AMBIENTAL enquanto instrumento central da ação climática e da política do ambiente

ACELERAÇÃO DA TRANSIÇÃO ENERGÉTICA para alcançar uma meta de 47% de energia de fonte renovável 

no consumo final de energia até 2030

Portugal foi o primeiro País a assumir o objetivo da NEUTRALIDADE CARBÓNICA em 2050 e a concretizar 

esse objetivo através de Lei de Bases do Clima e de um Roteiro, inovando no panorama europeu

Será um ANO DEDICADO À NATUREZA, dando primazia à execução das medidas de concretização previstas 

na Estratégia Nacional de Conservação da Natureza e Biodiversidade 2030 

A AÇÃO CLIMÁTICA COMO MOTOR DA RECUPERAÇÃO DO PAÍS
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REDUÇÃO DO ISP equivalente à redução do IVA para 13%

Introdução do mecanismo que resulta da proposta ibérica de LIMITAÇÃO DOS IMPACTOS DA SUBIDA

DO PREÇO DO GÁS NO CUSTO DA ELETRICIDADE

SUSPENSÃO DO AUMENTO DA TAXA DE CARBONO até junho e reavaliação trimestral até ao final do ano 

sem reposição integral [menos 5 cêntimos/litro até junho]

Subvenção para APOIAR O AUMENTO DOS CUSTOS COM GÁS das empresas intensivas em energia

[160 M€ apoio e mais de 300 empresas abrangidas]

Alargamento das medidas de apoio à aquisição de BOTIJA DE GÁS [10€] a todas as famílias titulares

de prestações sociais mínimas

Simplificação dos procedimentos relativos à DESCARBONIZAÇÃO DA INDÚSTRIA

Simplificação dos procedimentos de PRODUÇÃO DE ENERGIA A PARTIR DE FONTES RENOVÁVEIS

MEDIDAS DE EMERGÊNCIA _ GUERRA NA EUROPA
Contenção dos preços da energia e aceleração da transição energética
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+ 914,7 M€ em 2022 face a 2021

+ 1.034,4 M€ em 2022 face a 2020

Este aumento justifica-se, sobretudo, por

Aumento das receitas arrecadadas pelo Fundo 

Ambiental no âmbito dos leilões das LICENÇAS 

CELE

Aumento do FINANCIAMENTO DA DGTF ÀS 

EMPRESAS DE TRANSPORTES, onde se destaca

o Metro do Porto

RECEITAS DO PRR, as quais ascendem, em 2022, 

a 347 M€

O ORÇAMENTO DO AMBIENTE AUMENTOU 37% EM DOIS ANOS
reforçando o compromisso do Governo nas alterações climáticas e na 
transição justa 
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Primeiro leilão para hidrogénio verde e outros gases renováveis e preparação do primeiro leilão

para eólica offshore a lançar em 2023, no cumprimento dos objetivos fixados no PNEC 2030 e na EN-H2

Painéis solares térmicos e fotovoltaicos passam para taxa reduzida de IVA

Projetos de autoconsumo e de comunidades de energia renovável _ isenção de ISP até ao limite

de 1 MW de potência instalada

Deduções ambientais em sede de IRS que incidam sobre intervenções que visem a eficiência energética

e hídrica, aproveitamento de águas pluviais, incorporação de soluções de arquitetura bioclimática e 

aquisição de compostores domésticos

Continuarão a ser eliminados faseadamente os benefícios fiscais prejudiciais ao ambiente, como a isenção 

de ISP na produção de eletricidade a partir de combustíveis fósseis

TRANSIÇÃO ENERGÉTICA _ vetor fundamental para a descarbonização
da economia e da sociedade
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Políticas de apoio e promoção do transporte público coletivo:

_ PART _ 138,6 M€, os quais poderão ser acrescidos até mais 100 M€ em caso de cenário adverso, 

_ PROTransP _ 15,5 M€

_ Apoios à redução do preço dos passes 4_18@, Sub 23 e Social+

Planos de expansão das redes de metro de Lisboa e do Porto e aquisição de material circulante

Plano de renovação da frota da Transtejo através da aquisição de 10 novos navios elétricos

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclável _ promoção da descarbonização na mobilidade

suave _ 400 mil € através do Fundo Ambiental

Incentivo pela Introdução no Consumo de Veículos de Emissões Nulas _ verba duplicou e passou

para 10 M€, através do Fundo Ambiental

Mobilidade ativa _ apoio à aquisição de bicicletas elétricas e convencionais (incluindo de carga)

TRANSPORTES E MOBILIDADE _ meio para o desenvolvimento económico, 
crescimento sustentável a longo prazo e coesão social e territorial
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OBJETIVOS

Aumentar a apropriação pública do Património Natural

Melhorar o estado de conservação do património

Vigiar e controlar espécies exóticas invasoras

Compatibilizar Economia e Biodiversidade

Reforçar infraestruturas verdes e a conectividade ecológica 

Estimular a Cooperação Internacional 

Inovar no investimento em Biodiversidade

_ até 2030 alcançar 30% do território nacional (terrestre
e marinho) com estatuto de Áreas Classificadas _

2022. O ANO DA NATUREZA _ Ano do Património Natural Português 

INSTRUMENTOS

Estratégia Nacional de Conservação

da Natureza e Biodiversidade 2030

Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030

Plano Setorial da Rede NATURA 2000

Estratégia Europeia para as Florestas
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Investir de forma robusta nas Matas Nacionais e Perímetros Florestais sob gestão do ICNF, I. P _ 15 M€ 

em execução, a concretizar até 2024, estando ainda a concurso mais 10 M€ no REACT-EU

Executar a rede primária estruturante de faixas de gestão de combustível e o pagamento de servidões 

integradas nas faixas de interrupção de combustível (120 M€ no PRR)

Contratos-programa com 120 organizações de produtores florestais _ 7 M€ a financiar pelo PRR

Programa de Transformação da Paisagem _ implementação das quatro medidas programáticas

_ Programas de Reordenamento e Gestão da Paisagem

_ Áreas Integradas de Gestão da Paisagem

_ Programa Integrado de Apoio às Aldeias localizadas em territórios de floresta – “Condomínio de Aldeia“

_ Programa “Emparcelar para Ordenar”

Remuneração dos serviços dos ecossistemas nos territórios vulneráveis

A FLORESTA, A BIODIVERSIDADE E OS SERVIÇOS DE ECOSSISTEMAS
num território mais coeso e resiliente aos efeitos das alterações climáticas
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Plano de Eficiência Hídrica para a Região do Algarve _ assegurar a gestão mais adequada da procura de 

água e aumentar a resiliência  hídrica da região para superar os períodos de seca prolongada _ 200 M€ 

através do PRR

Plano de ação Tejo Limpo _ desenvolvimento da plataforma eletrónica única para a gestão do rio Tejo, 

acompanhada da monitorização das massas de água e do reforço da fiscalização e inspeção

Projetos de reabilitação e valorização fluvial _ requalificar a rede hidrográfica até final de 2023

Estratégia Nacional para a Reutilização de Águas Residuais _ aproveitamento das águas residuais para fins 

não potáveis das estações de tratamento de águas residuais mais relevantes do País

PROTEÇÃO DOS RECURSOS HÍDRICOS que promova a resiliência
aos efeitos das alterações climáticas
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Operacionalização das medidas previstas no novo ciclo de planeamento até 2030 _ Plano Nacional de 

Gestão de Resíduos, Plano Estratégico de resíduos Não Urbanos e Plano Estratégico de Resíduos Urbanos

Implementação da Estratégia dos Biorresíduos _ promover as medidas necessárias à reciclagem

na origem ou recolha seletiva deste tipo de resíduos e a valorização energética dos resíduos

RESÍDUOS E ECONOMIA CIRCULAR _ redução da produção de resíduos,  
promoção da recolha seletiva e no seu tratamento adequado

Transferência de verbas para a administração local e para as associações zoófilas _ investir nos Centros

de Recolha Oficial (CRO) e apoiar a melhoria das instalações das associações zoófilas

Apoio à esterilização e promoção do bem-estar animal

Campanha nacional contra o abandono animal e de promoção da adoção consciente

BEM ESTAR ANIMAL _ tratamento condigno e combate ao abandono
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O valor mais alto de sempre e que 

representa uma variação de 84% face ao 

ano anterior (em 2018 este valor era pouco 

mais que 150 M€)

PRINCIPAIS RAZÕES

Aumento da cotação dos leilões de 

licenças CELE (em 2018, a média deste valor 

foi de 15€/t e, para 2022, foi orçamentado um 

valor médio de 65€/t)

Incorporação a 01 de janeiro de quatro 

fundos na área do Ambiente _ FFP, FAI, 

FEE e FSSSE

O ORÇAMENTO DO FUNDO AMBIENTAL É SUPERIOR A MIL MILHÕES €

2021 2022

(Orç) (Orç) € %

Receitas próprias 390,6 789,8 399,2 102,2%

Leilões CELE 255,2 681,2 426,0 167,0%

Licenças de aviação 3,2 9,6 6,3 197,9%

Taxa recursos hídricos (TRH) 20,0 24,0 4,0 20,0%

Taxa gestão resíduos (TGR) 15,0 20,0 5,0 33,3%

Taxa de carbono sobre as viagens aéreas, marítimas e fluviais 10,0 43,0 33,0 330,0%

Taxas sobre a energia 0,0 1,1 1,1 -

Taxa sobre os plásticos take-away 0,0 8,0 8,0 -

Saldos de gerência (Complemento ao financiamento do PART em 2021) 60,0 0,0 -60,0 -100,0%

Saldos de gerência (Financiamento dos projetos previstos no âmbito do PEES) 26,0 0,0 -26,0 -100,0%

Coimas, penalidades e contraordenações ambientais 0,6 0,6 0,0 0,0%

Taxas caça e pesca 0,0 0,9 0,9 -

Taxas diversas, juros e outras transferências 0,0 0,7 0,7 -

Outras taxas 0,7 0,9 0,2 33,6%

Receitas gerais 180,4 335,7 155,3 86,1%

ISP gasóleo de aquecimento 32,0 32,0 0,0 0,0%

Eliminação de subsídios prejudiciais ao ambiente (ISP) 9,8 5,0 -4,8 -49,1%

Taxa de carbono (Financiamento do PART) 138,6 138,6 0,0 0,0%

Imposto sobre os produtos petrolíferos e energéticos 0,0 27,7 27,7 -

Contribuição Extraordinária sobre o Setor Energético (CESE) 0,0 125,0 125,0 -

ISP (Consignação Sistema Elétrico) 0,0 5,0 5,0 -

Transferências Correntes União Europeia (Programa NER 300) 0,0 2,4 2,4 -

TOTAL 571,0 1 125,5 554,5 97,1%

(valores em M€, exceto onde indicado)

RECEITA
Variação
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FUNDO AMBIENTAL

2021 2022

(Orç) (Orç) € %

Sustentabilidade dos serviços de águas 22,0 21,5 -0,5 -2,3%

PART - Programa Apoio à Redução Tarifária 198,6 138,6 -60,0 -30,2%

PROTransP - Programa de Apoio à Densificação e Reforço da Oferta de Transporte Público 15,0 15,0 0,0 0,0%

Sistema Energético Nacional 153,1 533,7 380,6 248,6%

Apoio aos leilões de hidrogénio 0,0 5,0 5,0 -

Mitigação de alterações climáticas 90,1 227,1 137,1 152,2%

Adaptação de alterações climáticas 12,6 1,0 -11,6 -91,8%

Resíduos e economia circular 14,5 33,9 19,4 133,2%

Conservação da natureza e biodiversidade 14,3 19,2 4,9 34,4%

Valorização do ordenamento do território e da paisagem 0,0 4,7 4,7 -

Floresta e gestão florestal sustentável 0,0 48,9 48,9 -

Eficiência Energética 0,0 0,6 0,6 -

Animais de companhia 0,0 3,1 3,1 -

Recursos hídricos 11,7 20,5 8,7 74,6%

Danos ambientais 8,7 6,8 -1,9 -21,9%

Cooperação em aletarções climáticas 3,1 4,2 1,1 36,0%

Sensibilização ambiental 4,0 1,8 -2,1 -53,7%

Fundo Azul 1,0 2,0 1,0 100,0%

Comissão anual da Secretaria Geral do Ambiente 1,8 1,4 -0,4 -21,5%

Comissão de gestão CELE 6,2 16,6 10,4 167,4%

Reserva de lei 14,3 19,7 5,5 38,3%

TOTAL 571,0 1 125,5 554,5 97,1%
(valores em M€, exceto onde indicado)

DESPESA
Variação

FUNDO AMBIENTAL _ instrumento central da ação climática e da 
política do ambiente

PART: 138,6 M€

PROTransP: 15 M€

Défice tarifário da energia: 533,7 M€
(CELE + CESE)

Sustentabilidade serviços águas: 22 M€

Mitigação e adaptação de alterações 
climáticas: 227 M€ (ano de grandes 

investimentos nas empresas de 
transportes: ML, MP, TT e CP)

Recursos Hídricos: 21 M€

Conservação da natureza e 
biodiversidade: 19 M€
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REACT-EU

REABILITAÇÃO DA REDE 
HIDROGRÁFICA (50 M€)

RESILIÊNCIA DOS TERRITÓRIOS 
FACE AO RISCO (45 M€)

SANEAMENTO (35 M€)

Lançado um Aviso Concurso no 
valor de 40 M€ destinado a 

intervenções de reabilitação da 
rede hidrográfica

A lançar brevemente: Aviso 
Concurso no valor de 10 M€

destinado à 2ª fase das 
intervenções

Lançados quatro Avisos 
Concurso no valor de 36,5 M€

destinados a rearborização áreas 
ambientalmente sensíveis, ilhas 

sombra em meio urbano e 
territórios submetidos ao regime 

florestal

Lançados três Avisos Convite no 
valor de 8,5 M€ destinados à 

beneficiação de parques 
florestais, modernização e 

otimização de viveiros florestais 
e roteiro das Terras de Miranda

Lançados dois Avisos Convite no 
valor de 28 M€ destinados a 

investimentos em Infraestruturas 
de Saneamento de Águas 

Residuais em Sistemas em Alta e 
investimentos em Infraestruturas 

de Saneamento de Águas 
Residuais em Sistemas em Baixa

A lançar brevemente: Aviso 
Convite no valor de 7 M€

destinado à 2ª fase dos sistemas 
de saneamento em baixa

REACT-EU _ aplicação até final de 2023 _ 130 M€ para investimentos 
na área do ambiente
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RESILIÊNCIA
(11,1 mil M€)

TRANSIÇÃO CLIMÁTICA
(3,1 mil M€)

TRANSIÇÃO DIGITAL
(2,5 mil M€)

PLANO DE RECUPERAÇÃO E RESILIÊNCIA _ 16.644 M€ que assentam 
em três pilares, repartidos por 20 componentes

Vulnerabilidades Sociais

Potencial Produtivo e Emprego

Competitividade e Coesão 
Territorial

Reconstruir uma economia mais 
competitiva, coesa e inclusiva, com 
investimentos estruturantes em 
diversas áreas, para aumentar a 
resiliência social, económica e 
territorial, com destaque para as 
vertentes FLORESTAS E RECURSOS 
HÍDRICOS

Mobilidade Sustentável

Descarbonização e Bioeconomia

Eficiência Energética e 
Renováveis

Ambiciosa agenda de sustentabilidade 
que altera o panorama da 
MOBILIDADE, da DESCARBONIZAÇÃO 
DA INDÚSTRIA, da BIOECONOMIA e 
da EFICIÊNCIA ENERGÉTICA DOS 
EDIFÍCIOS, acelerando a transição 
para a utilização de energia limpas e 
renováveis, desenvolvendo a 
ECONOMIA CIRCULAR e alterando o 
paradigma da mobilidade

Escola Digital

Empresas 4.0

Administração Pública Digital

Impulsionar uma forte agenda de 
digitalização ao serviço de um Estado 
moderno, indústrias de ponta e de 
empresas ágeis e competitivas

Portugal aposta na escola, nas 
empresas e na Administração Pública, 
capaz de contribuir decisivamente 
para aumentar a competitividade do 
país e de reduzir os custos de 
contexto
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PLANO DE RECUPERAÇÃO E RESILIÊNCIA
das 20 componentes, seis estão sob gestão MAAC

C08
Florestas

615 M€

C09
Gestão 
hídrica

320 M€

C12
Bioeconomia
Sustentável

145 M€

C13
Eficiência 
energética 

em edifícios

610 M€

C14
Hidrogénio 

e 

Renováveis

185 M€

C15
Mobilidade 
sustentável

967 M€

INVESTIMENTO TOTAL
2.842 M€
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PLANO DE RECUPERAÇÃO E RESILIÊNCIA _ da ambição em ultrapassar 
a crise à exigência dos prazos de execução

Concurso nova 
ponte sobre o 

rio Douro

50 M€

BRT Loures 
Odivelas

250 M€

BRT Boavista 
Império

45 M€

Edifícios Mais 
Sustentáveis

96 M€

Vale Eficiência

26 M€

Bioeconomia
Sustentável

135 M€

Plano eficiência 
hídrica Algarve

14 M€

Gases 
renováveis

62 M€

1 Programa de 
Reordenamento 

e Gestão 

Paisagem [70 

Áreas Integradas de 

Gestão da Paisagem]

PROCEDIMENTOS ABERTOS, AVISOS CONCURSOS LANÇADOS E CONTRATOS ASSINADOS
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*Dados de 06-05-2022

A 1ª fase, lançada em 2020, recebeu quase 7 mil candidaturas e financiou medidas de eficiência 

energética num valor superior a 9 M€, financiadas através do Fundo Ambiental, no âmbito do PEES

A 2ª fase do programa, lançada em 2021, encerrou com mais de 106 mil candidaturas recebidas

A dotação do programa foi aumentada para um valor global de 96 M€ para que sejam abrangidas todas as 

candidaturas submetidas que venham a ser consideradas elegíveis

EDIFÍCIOS + SUSTENTÁVEIS
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EFICIÊNCIA ENERGÉTICA NA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA CENTRAL

Aviso decorreu entre 07 de dezembro de 2021 e 11 de abril de 2022

Dotação _ 40 M€, num máximo de 5 M€ por candidatura

Foram submetidas 214 candidaturas [em fase de validação] que representam um investimento 

superior a 230 M€ e um apoio financeiro solicitado de quase 220 M€ (caso sejam consideradas 

todas elegíveis) e está em avaliação a possibilidade de aumentar a dotação inicial do aviso para que 

sejam abrangidas todas as candidaturas que venham a ser consideradas elegíveis
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