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Enquadramento

A Comissao de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Energia (CAEIE) recebeu em audiéncia, a 12
de Janeiro de 2011, uma delegacao da Comissao CRIS (Parlamento Europeu), que acompanha
a Crise Econdmica, Financeira e Social. Esta reunido foi organizada e concretizada, em
conjunto, pelas Comissdes de Assuntos Europeus; Orcamento e Financas; Assuntos
Econdmicos, Inovacdo e Energia; e Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica. Foram
debatidos, entre outros, os seguintes pontos: a resolucdo de Outubro do Parlamento Europeu
(baseada no relatdrio intercalar da Comissdo CRIS); a situacao de Portugal quanto a crise, as
medidas em curso e a tomar; as recomendagdes de politica que o Parlamento Portugués esteja
a considerar; as recomendacbes que o Parlamento Portugués veria como eficientes e
adequadas a nivel Europeu.
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Acompanhamento da Crise feito pela CAEIE, em particular a nivel europeu

1. O acompanhamento, pela CAEIE, das iniciativas objecto de analise no questionario
tem sido continuo e efectuado, nomeadamente, quanto as iniciativas europeias.

2. Em particular nesta matéria, realce-se o escrutinio das diversas iniciativas' da
Comissao Europeia (legislativas e ndo legislativas), relativamente as quais a
CAEIE vem ventilando o seu parecer, através dos Relatdrios produzidos, abordando
varias das questdes constantes do Questionario da Comissdao CRIS, e cujas
principais conclusdes sao reiteradas neste documento.

3. Recorde-se, igualmente, o debate realizado em Outubro de 2010 com o Euro-
Deputado Diogo Feio, sobre Governacao Econdmica, no ambito do relatdrio por
si elaborado, em sede da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios do
Parlamento Europeu, “com recomendagdes a Comissdo tendo em vista melhorar a
governacao econdmica e o quadro de estabilidade da Unido Europeia, em particular

na area do euro™.

! Comunicagdo da Comiss3o: Europa - Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo
[COM (2010) 2020]; Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao
Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides:
Reforcar a coordenagdo da politica economica [COM (2010) 250]; Comunicacdao da Comissao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico
e Social Europeu e ao Comité das Regibes: Reforcar a coordenagéo das politicas economicas com vista a
estabilidade, crescimento e emprego — instrumentos para uma melhor governacdo economica da UE [COM
(2010) 367]; Proposta de Regulamento relativo a medidas de execucdo para corrigir os desequilibrios
macroeconomicos excessivos na area do euro [COM (2010) 525]; Proposta de Regulamento relativo a
prevencdo e correccdo dos desequilibrios macroeconomicos [COM (2010) 527]; Comunicacdo da Comissao
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides:
Iniciativa emblematica no quadro da estratégia «Europa 2020: Unido da Inovacdo» [COM (2010) 546];
Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides: Contributo da Politica Regional para um Crescimento inteligente no quadro da
estratégia «Europa 2020» [COM (2010) 553]; Relatério da Comissdo: 21.0 Relatério Anual sobre a
Aplicacdo dos Fundos Estruturais (2009) [COM (2010) 587]; Relatério da Comissdo: Relatorio Anual sobre
0 Fundo de Coesdo (2009) [COM (2010) 589]; Comunicacdao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Um Acto para o Mercado
Unico - Para uma economia social de mercado altamente competitiva: 50 propostas para, juntos, melhor
trabalhar, empreender e fazer comércio [COM (2010) 608]; Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes: Comeércio,
crescimento e questdes internacionais - A politica comercial como um elemento central da estratégia da
UE para 2020 [COM (2010) 612]; Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Uma politica industrial integrada para a era
da globalizagcdo - Competitividade e sustentabilidade em primeiro plano [COM (2010) 614]; Comunicagdo
da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das
Regibes e ao Banco Europeu de Investimento: Conclusbes do quinto relatdrio sobre a coesdo econdmica,
social e territorial: o futuro da politica de coesdo [COM (2010) 642].

2 As gravacdes 4udio e video do debate, bem como o relatério debatido e a apresentacdo efectuada pelo
Euro-Deputado Diogo Feio, estdo disponiveis em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=89355.
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Resposta ao questionario enviado pela Comissao CRIS

No que as competéncias da CAEIE diz respeito, foram solicitados contributos de
resposta a trés questdes (1, 4 e 5), que seguem abaixo.

Questao 1

Que projectos, medidas e propostas legislativas especificas da UE apoiaria para
melhorar o potencial da economia da UE em termos de sustentabilidade,
competitividade e emprego num horizonte temporal de dez anos, tendo em conta a
Estratégia Europa 2020 e o funcionamento do Mercado Interno? Como gostaria de
promover a inovagao, a competitividade e o investimento a longo prazo, em particular

a favor das pequenas e médias empresas (PME)?

1.

2.

No ambito da UE, e mais concretamente no quadro do Conselho Competitividade,
Portugal tem vindo a apoiar iniciativas que contribuem para um crescimento
inteligente e sustentavel, o desenvolvimento de uma economia baseada no
conhecimento e na inovagao, e uma economia mais eficiente em termos de utilizagao
dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva.

Tendo como pano de fundo a Estratégia Europa 2020, é fundamental continuar a
assumir uma atitude pré-activa e construtiva no ambito da negociacao de medidas
para (1) melhorar as condigOes gerais e 0 acesso ao financiamento da investigacao e
inovagao; (2) assegurar a transformacao de ideias inovadoras em produtos e servigos
que criam crescimento; (3) contribuir para adaptar a utilizacdo dos recursos a
promogao do crescimento econdmico; (4) assegurar a transicdo para uma economia
hipocarbdnica; (5) aumentar a utilizacdo de fontes de energia renovaveis e promover
a eficiéncia energética; (6) melhorar o ambiente empresarial, especialmente para as
PME e (7) apoiar o desenvolvimento de uma base industrial forte e sustentavel,
susceptivel de enfrentar a concorréncia mundial.

Sendo dificil enumerar todos os projectos, destacam-se algumas iniciativas em curso
ou com langamento para breve, e que a Unido Europeia deve aprofundar:

Implementacao das iniciativas emblematicas relativas a Politica Industrial, a Politica de
Inovacao e a Eficiéncia de Recursos, bem como do Small Business Act e do Single
Market Act
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Promocao da eficiéncia energética, infra-estruturas energéticas e mobilidade eléctrica,
como forma de contribuir para uma economia mais sustentavel, com emissoes de
carbono reduzidas.

Promogdo de medidas de apoio a simplificacao do ambiente regulamentar das PME,
melhoria do acesso ao financiamento e promogao da internacionalizagao.

Defesa de um sistema de normalizacdo mais integrado, para acelerar e modernizar o
processo de normalizagao afim de permitir a interoperabilidade e incentivar a inovagao
nos mercados mundiais que evoluem rapidamente (especialmente importante para o
desenvolvimento da mobilidade eléctrica, onde Portugal tem assumido uma posicao
de lideranca no seio do Conselho Competitividade).

Para promover a inovacdo, a competitividade e o investimento a longo prazo, em
particular a favor das pequenas e médias empresas (PME), deve ser atendida a
importancia das medidas de ajuda e apoio a internacionalizacdo, bem como do
apoio a inovagao e ao desenvolvimento de produtos e mercados, apoiando as PME
(cujo peso no espaco europeu € muito importante) em termos técnicos e de know
how, para que seja reforcada a sua competitividade e, dessa forma, da Europa
como um todo.

O Plano Nacional de Reformas estéa em linha com as orientagOes estratégicas da
Estratégia Europa 2020, com especial relevancia para as medidas europeias,
quanto a Competitividade, Investigacdo e Desenvolvimento. A Europa devera
reforcar os meios indutores do reforco da competitividade das suas empresas, e
nomeadamente das PME, desta forma promovendo o crescimento e o emprego.

A tendéncia generalizada para a centralizagdo das compras pelos Estados (em
particular no momento actual, induzido pela poupanca de recursos) nao pode
conduzir ao aniquilamento de milhares de micro e pequenas estruturas na Europa.
Assim, sem que 0s paises percam a sua autonomia, a UE deve colaborar na
garantia de um dos maiores apoios que as PME podem ter, que consiste no
fornecimento de produtos e servicos aos servicos publicos nacionais.

Uma darea muito relevante para a competitividade das empresas e, de um modo
geral, para o crescimento sustentavel, € a da prossecucdo das metas europeias
relativas ao Clima/ Energia. A UE deve prosseguir uma politica de reducdo do uso
de combustiveis fdsseis e atender a necessidade de manter uma politica
equilibrada, tendo em conta a importancia deste factor na competitividade. Devera,
naturalmente, continuada a incentivada a eficiéncia energética nos moldes
adequados, tendo em conta a realidade de consumidores domésticos e PME.
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8. Para aumentar a produtividade e convergir, é necessario continuar a diminuir os
custos de contexto. Neste particular, tanto em termos nacionais, como europeus, €
extremamente importante que em toda a producao legislativa esteja presente uma
forte sensibilidade para o tecido empresarial, concretamente quanto as PME, no
sentido de haver um compromisso de simplificacao do ambiente regulamentar —
ndo aumentando custos de contexto e simplificando exigéncias administrativas e
burocraticas — e de melhoria do acesso ao financiamento. No fundo, “ajudar as
empresas a cumprir”.

Questao 4

Que outras medidas podem ser tomadas, a nivel da UE e nacional, para aumentar a
coesdo territorial, regional e social, e para incentivar a existéncia de um mercado de
trabalho inclusivo e mével, bem como a sustentabilidade dos nossos padrdes sociais?

Coesao territorial, regional e social e papel dos Parlamentos Nacionais

1. Nas ConclusGes do Relatdrio de uma delegacdo da CAEIE a um Debate inter-
parlamentar sobre o Impacto e implicagdes praticas do Tratado de Lisboa na
politica de coesdo®, foi desde logo referido que a “coesdo deve ser entendida nas
suas trés dimensoes — economica, social e territorial — e nas diversas comunidades:
as zonas rurals, as zonas que mais sofrem o efeito das alteracoes demograficas
(em particular o envelhecimento), as zonas fronteiricas, as zonas ultra-periféricas,
as zonas de montanha e as zonas que estdao a sofrer alteragoes decorrentes de
alteracoes do modelo industrial ou da globalizacdo'".

2. Foi, ainda, reiterada a necessidade de a politica de coesdo ser “/indutora de
desenvolvimento econdomico (nomeadamente em termos de crescimento
economico e criagdo de emprego) e de coesdo economica, social e territorial, tal
como previsto no Tratado de Lisboad’, nao sendo "vista apenas como um custo em
termos or¢amentais, mas sobretudo como uma oportunidade de desenvolvimento,
que fortalece a Unido Europeid’. A futura politica de coesao ndo pode vir a relegar
a necessidade absoluta de reforcar metas, praticas e afectacdo de recursos
direccionados para promover a coesao territorial.

3. Uma politica de coesao mais eficaz implica um reforco da abordagem estratégica e
uma reorientacdo clara para os resultados. Para tal, é necessario um upgrade
significativo do didlogo estratégico entre as instituicdes comunitarias e os Estados-
Membros, devendo a politica de coesao estar, também, articulada com o Plano de

3 Reunifo ocorrida no Parlamento Europeu, em Julho de 2010, organizada pela Comissdo do
Desenvolvimento Regional.
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Estabilidade e Convergéncia. Adicionalmente, e com vista a aumentar a coesdo
territorial, regional e social, é fundamental uma estreita coordenacdo da politica de
coesao com o Plano Nacional de Reformas e o Quadro Estratégico Europeu
Comum.

O referido Relatorio realca a necessidade de clarificar o “papel das politicas da UE
face aos desafios que tem pela frente, nomeadamente o papel da politica de
coesao em promover o desenvolvimento dos Estados Membros e, em particular,
aas regides desfavorecidas da UE, tendo em conta os principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade, bem como as diferentes dimensdes da coesdao —
economica, social e territorial’.

Salienta, ainda, a sugestdo da Presidente da Comissao de Desenvolvimento
Regional, para uma "uma maior cooperacdo entre a Comissdo de Desenvolvimento
Regional do Parlamento Europeu e as Comissoes dos Parlamentos Nacionais” que
acompanham estas questoes.

Coordenacdao econdmica e mecanismos financeiros

6.

Importa combater o risco, percepcionado, de que os mecanismos de coordenagao
econdmica se centrem, excessivamente, na analise dos Programas de Estabilidade
e Convergéncia e nos Orcamentos dos Estados-Membros, relegando para segundo
plano o acompanhamento das trajectdrias de progresso em matéria de crescimento
econdmico e coesao territorial. Uma atencdo dominante centrada nas financas
publicas dos varios Estados-Membros, com subalternizacdo de preocupacdes
centradas no crescimento econdmico, equilibrio de balancas comerciais ou coesao
territorial, vai traduzir-se numa incapacidade de concretizacao do sonho europeu. A
estratégia Europa 2020 deve ser reforcada com a adopcao de objectivos claros em
matéria de indicadores de crescimento econdmico e coesao territorial.

As conclusGes do 5° relatdrio de Coesao sao bem acolhidas ao nivel do reforco do
planeamento estratégico, através da definicao do quadro estratégico comum a nivel
europeu e ao nivel da celebracao de contratos de parceria para o desenvolvimento e
investimento entre a CE e cada um dos Estados-Membros. Estes contratos deverao
centrar-se em compromissos relativos a resultados da politica e as suas
condicionalidades basear-se em incentivos e ndo em medidas sancionatdrias.

Por outro lado, tendo em conta os desafios externos e internos que a UE enfrenta,
é fundamental que, no futuro, a politica de coesao tenha, pelo menos, a mesma
ambicado financeira que no actual periodo. Neste sentido, e para diminuir certas
assimetrias e procurar um desenvolvimento harmonioso, é determinante que os
recursos disponiveis se centrem nas regides menos desenvolvidas da UE.
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9. A traducdo programatica do conceito de coesdo territorial exige, também, maior
inovacdo e flexibilidade nas geografias de base a implementacdo da politica de
coesdo, adaptando-as aos modelos politico-administrativos dos Estados-Membros,
a variedade dos objectivos estratégicos (ex. melhoria do capital humano vs.
melhoria das infra-estruturas fisicas de suporte a competitividade), a escala
territorial dos problemas de desenvolvimento (ex. articulacdes urbano-rural, areas
metropolitanas ou outras areas funcionais) e a especificidade dos territorios alvo
(ex. regides-motor do desenvolvimento econdmico).

10. Enfim, uma outra vertente aliada a sustentabilidade dos padrdes sociais, deve ser a
reflexdo que a UE devera fazer, a médio prazo, quanto ao seu modelo de proteccao
social, sem descurar a manutencgao da sua competitividade a nivel mundial.

Envolvimento da sociedade civil

11. A construcao das opgoes de Portugal em matéria de alinhamento com a estratégia
Europa 2020, bem como de construcao dos Programas Nacionais de Reformas,
tem-se pautado por uma manifesta auséncia de participacdo alargada da
sociedade, seus agentes e forcas vivas, o que limitara o seu potencial de efectiva
realizacdao, ou apropriacao pelos eventuais implementadores das opgoes escolhidas,
havendo o sério risco de ver assim repetidos os erros que determinaram o
insucesso verificado na Estratégia de Lisboa®.

Questao 5

Que mecanismos deveriam ser estabelecidos para criar uma governacao econdmica
europeia efectiva, a fim de ultrapassar os desequilibrios econdmicos, sair da crise da
divida publica e evitar a sua repeticdo nos Estados-Membros, impulsionando
simultaneamente o crescimento, 0 emprego e a coesao social? Seria favoravel a um
mecanismo permanente de resolucao de crises a nivel da UE?

Semestre Europeu e envolvimento dos Parlamentos Nacionais

1. O Semestre Europeu permitirda uma maior coordenacao ex-ante entre os Estados-
Membros e a UE ao nivel de politicas orcamentais, sem por em causa a soberania
dos Estados-Membros na condugao da sua politica orcamental.

2. Em termos de coordenagao econdmica e das dinamicas inerentes, nomeadamente
em matéria do semestre europeu, urge que as instituicdes comunitarias tenham

4 Sobre este ponto, vide Declaracdo de Voto do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, em anexo.




SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

presente a importancia dos Parlamentos Nacionais e o seu papel fundamental em
matéria de Orcamento de Estado.

3. Para tal, importa dar cumprimento a proposta da Comissdo Europeia, constante da
ja referida iniciativa COM (2010) 250, de Maio de 2010, onde refere, quanto a
instituicdo do Semestre Europeu, que os “Estados-Membros seriam também
incentivados, no pleno respeito das regras e procedimentos nacionais, a envolver
0S seus parlamentos nacionais neste processo antes da apresentacdo dos PEC e
dos PNR para fins de supervisdo multilateral a nivel da UF', proposta
posteriormente secundada nas orientacdes emanadas do Conselho Europeu de
Junho de 2010 aos Estados-Membros, em particular sobre a “apresentacéo a
Comissdo, na Primavera, dos Programas de Estabilidade e Convergéncia para os
Proximos anos, tendo em conta os procedimentos orcamentais nacionais'”.

4. A Comissao Europeia devera assegurar que a calendarizagao do Semestre Europeu
contém, mesmo que nao de forma explicita, o espaco necessario e essencial a
apresentacdo de propostas, grandes linhas ou principios orientadores por parte do
Governo aos Parlamentos Nacionais, de forma a evitar que os Orcamentos sejam
negociados exclusivamente entre Governos e a Comissdao Europeia e sd entdo
apresentados, relativamente “fechados”, aos Parlamentos Nacionais.

Uma verdadeira coordenacao econémica

5. Recorde-se, desde logo, uma Conclusao comum aos relatérios da CAEIE as
iniciativas COM (2010) 525 e COM (2010) 527, na qual a CAEIE considerou que a
deteccdo e prevencao dos desequilibrios “implica ndo s6 um reforco dos
mecanismos de supervisdo e correccdo [...] mas também um refor¢o, ao nivel
europeu, dos instrumentos de tipo orcamental e fiscal, sem os quais ndo é possivel
haver uma adequada Governagdo Econdmica fora do &mbito estritamente
nacional’.

6. Adicionalmente, a coordenacdo econdmica no seu conceito mais global nao deve
conter apenas medidas de controlo, fiscalizacdao e aconselhamento aos paises
incumpridores dos principios definidos pelos PEC, mas também ter em linha de
conta a realidade da totalidade dos paises e procurar ser uma verdadeira
Coordenacdo Econdmica, e ndo apenas um controlo econdmico.

7. Perante situacbes em que os paises apresentam a Comissdo Europeia estimativas
orcamentais contraccionistas e a realidade da regiao, da zona ou da UE como um
todo necessita de politicas expansionistas capazes de promover o crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, os mecanismos de coordenagdo econdmica
devem ser capazes de a isso induzir e/ou conduzir.
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Mecanismos permanentes de estabilidade

8.

10.

11.

12.

13.

A CAEIE considerou ainda, numa outra Conclusdo dos referidos Relatdrios, que
“seria importante contemplar a criagdo de um Fundo Europeu de Investimento para
a Competitividade como instrumento que complementa e reforca o conteddo desta
proposta, alinhando-o com os objectivos da Estratégia Europa 2020'".

Concorda-se com a criacdo de um Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE),
considerando a discussao entre a Comissao Europeia, o BCE e o Parlamento
Europeu, bem como as caracteristicas gerais do MEE elencadas na Declaracdo do
Euro-grupo (Novembro de 2010).

Devera, também, discutir-se a criacdo de um Fundo Europeu de Garantia
Permanente que, de uma forma mais simplificada, menos onerosa e mais eficaz,
possa implicar a utilizagao de menores reservas de capital.

Numa verdadeira coordenagdo econdmica que procure a estabilidade da UE, as
politicas stop and go devem ser coordenadas de forma coesa, una e com os olhos
no todo, em linha com a proposta de alteragdo ao Tratado de Lisboa, ja “pré-
aprovada” pelos lideres dos 27: “os Estados-membros cuja moeda é o euro podem
estabelecer um mecanismo de estabilidade que sera activado se for indispensavel
para salvaguardar a estabilidade da Zona Euro como um todo”.

Devem ser criados mecanismos automaticos e objectivos que entrem em
funcionamento de forma auténoma e ndo subjectiva e discricionaria, com base
num mix de indicadores adequado e pluridisciplinar, caracterizadoras da realidade
nacional, como (além dos indicadores macroecondmicos usuais), indicadores da
area da educacdo e do ensino superior, da saude, do mercado de trabalho, da
inovagao, etc.

Enfim, outro ponto importante é o reforco do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
assegurando o seu cumprimento efectivo com a imposicao de mecanismos de
controlo preventivo mais rigorosos.
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GRUFO PARLAMENTAR

Declaracao de Voto do Grupo Parlamentar do PS

«Contributo da Comissao de Assuntos Econdmicos, Inovagao e Energia remetido pela
Comissao CRIS aos Parlamentos Nacionais — Questdo 4 — Ponto 11»

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, consideram que existe uma
participacdo da sociedade civil, bem como dos seus agentes e forcas vivas, no que
concerne a construcao do Plano Nacional de Reformas. Importa referir que Portugal
aprovou as linhas de Orientacao do Plano Nacional de Reformas em Novembro
passado, estando agora a proceder a um vasto processo de participacao dos actores
econdmicos e sociais para a finalizacdo do documento em Abril préximo, como previsto
a nivel comunitario.

Neste contexto, ja foi realizado um evento, nomeadamente uma sessao com as
Comissdes de Coordenacao Regional e seus convidados regionais, visando lancar o
debate em cada regido. Entre outros, esta também agendado um semindrio que conta
com a participacao de peritos nacionais e estrangeiros com objectivos semelhantes.

Neste sentido, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista votou contra o ponto 11 que
refere que, “A construcdo das opcdes de Portugal em matéria de alinhamento com a
estratégia Europa 2020, bem como de construcdo dos Programas Nacionais de
Reformas, tem-se pautado por uma manifesta auséncia de participacdao alargada da
sociedade, seus agentes e forcas vivas, o que limitara o seu potencial de efectiva
realizagdo, ou apropriacao pelos eventuais implementadores das opgdes escolhidas,
havendo o sério risco de ver assim repetidos os erros que determinaram o insucesso
verificado na Estratégia de Lisboa”.

Assembleia da Republica, 8 de Fevereiro de 2011

A Deputada,

/EL;:S‘!M&WS_
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