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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdugao

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (Constituigdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da
Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢cao
e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grdpos parlamentares,
por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e na alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

O projeto de lei em apreciagéo deu entrada a 3 de fevereiro de 2023, acompanhado da
ficha de avaliagao prévia de impacto de género'. A 7 de fevereiro, foi admitido e baixou
na generalidade a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo (10.%), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, sendo anunciado na sesséo
plenaria de dia 8 de fevereiro.

2 - Objeto, motivagao e contetido das iniciativas

A exposigéo de motivos da iniciativa em apreco recorda o impacto da Lei n.° 73/2017,
de 16 de agosto, no quadro legislativo para a prevengéo da pratica de assédio, que
resultou das propostas de varios partidos e de um amplo debate, que incluiu um conjunto
de audigbes com diversas entidades. Sem deixar de vincar que estudos recentes

apontam para a disseminagao do fenédmeno do assédio e para a discrepancia entre a

hitps://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdi?path=6148523063484d364c793968636d356¢c6
443397a6158526c63793959566b786¢5a79394562324e31625756756447397a5357357059326
c6864476c32595338775a474a6b4e6a646¢595331695a5459344¢545132596a557459574e694
d43303459544d7a596a6c684e324977414449756347526d&fich=0dbd67ea-be68-46b5-acb0-
8a33b9a7b082.pdi&Inline=true
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sua amplitude e o reduzido nimero de queixas, enaltecem as alteragdes introduzidas
pelo diploma citado, a saber: a clarificacdo da proibi¢do legal de todos os tipos de
assédio; a introdugdo de mecanismos de protecao de denunciantes e testemunhas; a
tipificagédo dos despedimentos concretizados na sequéncia de uma denuncia de assédio
como abusivos; a imputagdo aos empregadores dos custos e danos infligidos aos
trabalhadores, designadamente como doengas profissionais; a divulgagdo das
empresas condenadas por assédio; e a adogdo de cdodigos de boa conduta para a

prevencgao e combate ao assédio.

Apesar de, decorridos mais de cinco anos, o Governo ainda ndo ter procedido a
competente regulamentagao, ndo obstante a resolugao aprovada pelo Parlamento
nesse sentido, ja em 2018, a verdade € que os proponentes consideram que a lei ndo
contemplou alguns aspetos essenciais, desde logo o alargamento da inversédo do 6nus
da prova a todas as situagdes de assédio, defendendo que ao trabalhador apenas
deveria ser exigido que enunciasse os factos, cabendo entdo ao empregador
demonstrar que estes nao configuravam uma situagéo de assédio. A este respeito, sao
mencionados exemplos concretos, que no seu entender ilustram o alegado

anteriormente.

Por outro lado, visa-se igualmente conferir forga executiva as decisdes condenatdrias
da Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT), reconhecendo-se uma eficacia
efetiva as suas agdes e permitindo-se a suspensdo antecipada de despedimentos

abusivos.

Finalmente, assume-se ainda o propdsito de afastar «as duvidas interpretativas
relativamente aos fundamentos da resolugdo do contrato por iniciativa do trabalhador,
retirando a mengéo a dentncia de assédio ao servico com competéncia inspetiva na
drea laboral, a ACT (...)», ja que se entende que essa referéncia nao sé é inutil, como
pode ser perniciosa, visto que a resolugdo do contrato apenas devera depender «da

verificagdo dos factos que integram o assédio, independentemente da dentncia.»
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Nestes termos, a iniciativa legislativa é composta por quatro artigos, correspondendo o
primeiro ao objeto, o0 segundo e terceiro as alteragdes a introduzir na ordem legisiativa

e o quarto, e ultimo, a entrada em vigor.

3 — Enquadramento legal

A Constituigdo consagra, no artigo 13.°, o principio da igualdade, determinando que
«todos os cidadédos tém a mesma dignidade social e séo iguais perante a lei» (n.° 1).
Neste dominio, «ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga,
lingua, territério de origem, religidao, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo,
situagéo econdmica, condigéo social ou orientagao sexual» (n.° 2).

Acresce que, no que respeita ao direito ao trabalho, constitucionalmente consagrado
(artigo 58.°), incumbe ao Estado «a execugédo de politicas de pleno emprego, a
igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e condigbes
para que néo seja vedado ou limitado, em fungéo do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos,
trabalho ou categorias profissionais, e, bem assim, a formagao cultural e técnica e a
valorizagao profissional dos trabalhadores».

No quadro dos direitos dos trabalhadores, o artigo 59.° da Constituicdo enuncia um
conjunto de direitos fundamentais dos trabalhadores, «sem distingéo de idade, sexo,
raga, cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas»,
nomeadamente o direito a «retribuigao do trabalho, segundo a quantidade, natureza e
qualidade, observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma
a garantir uma existéncia condigna» [alinea a) do n.° 1].

Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos,

liberdades e garantias (artigo 17.° da Constitui¢ado).

No Cédigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, a norma
relativa ao assédio é prevista numa divisdo prépria, intitulada «Proibigdo de assédio»,
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constituida pelo artigo 29.°. Os n.°s 1, 4, 5 e 6 deste artigo foram alterados pela Lei n.°
73/2017, de 16 de agosto, que reforgou o quadro legislativo para a prevengao da pratica
de assédio, procedendo a décima segunda alteracao ao Cddigo do Trabalho, aprovado
em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, a sexta alteracdo a Lei Geral do Trabalho
em Funcgbes PUblicas, ‘aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20.de junho, e a quinta
alteragcdo ao Cddigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 480/99,

de 9 de novembro.

A atual redacéo do referido artigo 29.° determina expressamente que é proibida a pratica
de. assédio (n.° 1), e define assédio como «o comportamento indesejado,
nomeadamente o baseado em fator de discriminagdo, praticado aquando do acesso ao
emprego ou no proprio emprego, trabalho ou formagéo profissional, com o objetivo ou o
efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua dignidade, ou de lhe criar um
ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador» (n.° 2),
constituindo assédio sexual «o comportamento indesejado de cardcter sexual, sob
forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o objetivo ou o efeito referido no nimero anterior»
(n.° 3); prevendo expressamente o direito de indemnizagéo das vitimas de assédio (n.°
4); e preceituando que a pratica de assédio constitui contraordenagao muito grave, sem
prejuizo da eventual responsabilidade penal (n.° 5), para além de determinar que o
denunciante e as testemunhas que indigue nd3o podem ser sancionados
disciplinarmente, a menos que atuem com dolo, pelas declarag¢des ou factos constantes
dos autos de processo, judicial ou contraordenacional, desencadeado por assédio até
deciséo final, transitada em julgado, sem prejuizo do exercicio do direito ao contraditério
(n.° 6).

A citada Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, alterou também os artigos 127.° (Deveres do
empregador), 283.° (Acidentes de trabalho e doengas profissionais), 331.° (Sangbes
abusivas), 349.° (Cessacgao de contrato de trabalho por acordo), 394.° (Justa causa de
resolugdo) e 563.° (Dispensa e eliminagdo da publicidade) do presente CT. Na
sequéncia das aludidas altera¢des, o empregador deve adotar cédigos de boa conduta
para a prevengao e combate ao assédio no trabalho, sempre que a empresa tenha sete

ou mais trabalhadores, bem como instaurar procedimento disciplinar sempre que tiver
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conhecimento de alegadas situagdes de assédio no trabalho (alineas k) e /) do n.° 1 do
artigo 127.°); a responsabilidade pela reparagdo dos danos emergentes de doencgas
profissionais resultantes da pratica de assédio € do empregador (n.° 8 do artigo 283.°);
e constitui justa causa de resolugéo do contrato pelo trabalhador a pratica de assédio
denunciada ao servigo com competéncia inspetiva na area laboral, praticada pelo

empregador ou seu representante (alinea f) do n.° 2 do artigo 394.°).

A lein.®73/2017, de 16 de agosto, no seu artigo 4.°, estabelece que a «Autoridade para
as Condigbes do Trabalho e a Inspegdo-Geral de Finangas disponibilizam enderegos
eletrénicos proprios para recegdo de queixas de assédio em contexto laboral, no setor
privado e no setor publico, respetivamente, e informagdo nos respetivos sitios na
Internet sobre identificagdo de préticas de assédio e sobre medidas de prevengao, de
combate e de reagdo a situagbes de assédio» (n.° 1); e que a «Inspegdo-Geral de
Finangas inclui no seu relatdrio anual os dados estatisticos referentes a atividade

desenvolvida ao abrigo da presente lei» (n.° 2).

O servigo com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral é a
ACT, que prossegue, entre outras, as atribuigbes de promover, controlar e fiscalizar o
cumprimento das disposi¢oes legais, regulamentares e convencionais, respeitantes as
relagdes de trabalho [alinea a) do n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 167-C/2013, de
31 de dezembro, na sua redagido atual, que aprovou a Lei Organica do Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social, e a alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do
Decreto Regulamentar n.° '47/2012, de 31 de julho, que aprovou a orgénica da
Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho]. Além dos procedimentos resultantes da
atividade inspetiva, a ACT efetua tambem participagdes ao Ministério Publico sempre
que existam indicios da pratica de crime ou no dmbito dos mecanismos processuais de

combate a ocultagédo de rela¢des de trabalho subordinado.

Conforme prevé o artigo 6.° da supracitada Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, «o Governo
define, em sede de regulamentacgao prdpria, os termos de aplicagdo da presente lei, na
parte referente aos acidentes de trabalho e doengas profissionais, no prazo de um més

a contar da data da sua publicagdo».



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo

Tendo sito ultrapassado aquele prazo, o Grupo Parlamentar do BE apresentou
o Projeto de Resolugdao n.° 1138/XIl/3.2 - Regulamentagdo do quadro legislativo
aplicavel ao assédio no trabalho em matéria de acidentes de trabalho e doengas
profissionais, que recomendava ao Governo «regulamentar, com a maxima urgéncia, o
quadro legislativo aplicdvel ao assédio em matéria de acidentes de trabalho e doencas
profissionais, designédamente atualizando a lista de doencas profissionais e o respetivo
indice codificado de forma a contemplar doencgas profissionais resultantes de praticas
de assédio», que foi aprovado (com votos a favor do PSD, PS, BE, PCP, PEV, PAN e
com a abstencdo do CDS-PP), dando origem a Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 245/2018, de 9 de agosto (Recomenda ao Governo que promova a
seguranga e a saude no trabalho e elabore um programa nacional de prevengédo de

acidentes de trabalho e doengas profissionais).

Por ultimo, refere-se a Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, na sua redagao atual, que
aprova o regime processual aplicavel as contraordenagdes laborais e de seguranga
social, e que prevé no seu artigo 26.°, sob a epigrafe Natureza de titulo executivo, que
«a decisdo condenatdria de aplicagdo de coima que ndo se mostre liquidada no prazo

legal tem a natureza de titulo executivo».

4 - Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

Como ja indicado, a iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda (BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° Constituicao e

do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposi¢ao de motivos e tem uma designagéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.
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Séo também respeitados os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicao ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego, segundo a respetiva Nota
Técnica, ndo parece suscitar outras questdes em face da lei formulario nem suscita

outras questdes pertinentes no ambito da legistica formal.

5 - Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que deram
entrada e foram rejeitadas, na presente Legislatura, as seguintes iniciativas sobre os

temas aqui aventados:

- Projeto de Lei n.? 293/XV/1.7 (L) - Alargamento de atribuigcbes da autoridade para as

condi¢ées do trabalho (alteragdo ao Decreto Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho);
- Projeto de Lei n.° 445/XV/1.2 (L) - Garante a acessibilidade de pessoas trabalhadoras

a informagcdo legalmente exigida em matéria de assédio no trabalho, direitos de
parentalidade e existéncia de postos de trabalho permanentes;
- Projeto de Resolucao n.° 19/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo a criagdo de

canais para queixas de comportamentos de assédio, discriminagdo e bullying em
estabelecimentos de ensino e locais de trabalho, a implementagdo de cddigos de
conduta e programas de formacgdo para a prevengao e combate ao assédio;

- Projeto de Resolucao n.° 228/XV/1.2 (CH) - Pelo reforgo do quadro de pessoal da

Autoridade para as Condi¢ées de Trabalho — ACT.

Ja na anterior Legislatura, cumpre destacar a rejei¢do do Projeto de Lei n.° 847/X1V/2.2

(PCP) - Confere natureza de titulo executivo as decisées condenatdrias da ACT e altera
o regime processual aplicdavel as contraordenagdes laborais e de seguranga social,

procedendo a 3.7 alteragdo a Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro; e do Projeto de
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Resolugéo n.° 1336/X1V/2.2 (BE) - Regulamentagdo do quadro legislativo aplicdvel ao

assédio no trabalho em matéria de acidentes de trabalho e doengas profissionais, do
Projeto de Resolugéo n.° 1392/X1V/2.2 (Deputada Cristina Rodrigues) - Recomenda ao

Governo que proceda a ratificagdo da Convengéo sobre violéncia e assédio no mundo

do trabalho da Organizagado Internacional do Trabalho e do Projeto de Resolucédo n.°

1393/X1V/2.% (Deputada Cristina Rodrigues) - Recomenda ao Governo que publique a

lista actualizada das doengas profissionais que inclua as doengas resultantes da prética

de assédio laboral.

Deram igualmente entrada as seguintes iniciativas, que, sem excec¢ao, caducaram com
o final da XIV Legislatura, a 28 de margo de 2022:
- Projeto de Lei n.° 852/X1V/2.% (PAN) - Prevé o crime de assédio sexual, procedendo a

quinquagésima terceira alteragdo ao Cddigo Penal e a décima oitava alteragdo ao
Cddigo do Trabalho; .
- Projeto de Lei n.° 906/XIV/2.% (Deputada Cristina Rodrigues) - Garante o cumprimento

da Convengédo de Istambul reforgando a protecgdo das vitimas em caso de assédio
sexual,

- Projeto _de Resolucdo n.° 1289/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo a

implementagdo de um cdédigo de conduta nos locais de trabalho e programas de
formagdo para a prevengdo e combate ao assédio sexual.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opini&o do autor de emissao facultativa, o Deputado autor do presente parecer
exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a proposta em andlise.
PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissdao de Trabalho,

Seguranc¢a Social e Inclusao conclui o seguinte:

10
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. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar,
a 3 de fevereiro de 2023, o Projeto de Lei n.° 543/XV/1.2, que “Confere forga
executiva as decisbes condenatdrias da Autoridade para as Condi¢ées do Trabalho
para suspens&o de despedimento e sangdes abusivas e aprofunda o regime juridico
para combater o assédio no trabalho”.

. O Projeto de Lei em andlise tem por finalidade regulamentar a Lei n.° 73/2017, de
16 de agosto, e conferir forga executiva as decisdes condenatérias da Autoridade
para as Condi¢des do Trabalho (ACT).

. A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e
regimentais em vigor.

. Nos termos regimentais aplicaveis, a Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e
Incluséo € de parecer que o Projeto de Lei n.° 543/XV/1.2 (BE) esta em condigbes
de ser votado em sesséo plendria da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 22 de fevereiro de 2023

O Deputado Relator @ Presidente da Comissao

I T e

Isabel Meirelles

11



