Assunto: SUBSIDIO DE EDUCACAO ESPECIAL - Decreto-Regulamentar n.2 14/81 de 07 de Abril -

Pagamento directo ao estabelecimento / prestador do servico.

SUMARIO EXECUTIVO

Solicita a emissao de instrugdes adequadas ao efetivo reconhecimento da for¢a imperativa, validade
legal e sentido da opg¢do consagrada no art. 13.2 n.2 2 al. a) do Decreto-Regulamentar n.2 14/81 de
07 de Abril (que regulamenta o "Subsidio de Educacdo Especial") como direito legal de op¢do que
nao exige a apresentacdo de motivo atendivel, bem como a emissao da necessdria informagdo
vinculativa visando a uniformizag¢do da interpretagdo, aplicacio e cumprimento desta norma pelos

servigos da Seguranca Social.

E unanimemente aceite que as criangas e jovens diminuidos, fisica, mental ou socialmente, devem
receber tratamento, educacdo e cuidados especiais exigidos pela sua particular condicao.

N3do possuindo os estabelecimentos publicos de ensino de recursos préprios para a implementacao
das medidas especificas necessarias a responder as alteracdes ou perturbacdes graves dos seus alunos
portadores de deficiéncia ou equiparados, revela-se fundamental a manutencdo de formas
complementares de apoio por forma a garantir o efectivo atendimento das criangas e jovens que dele
carecem, através de servicos externos privados.

E consabido que, nos casos em que a encarregado de educacdo ndo tem capacidade financeira para
suportar, parcial ou integralmente, o pagamento da mensalidade devida pelos apoios, 0 mesmo tem
direito a uma compensacao para fazer face a tal encargo, que é paga pelo “Instituto da Seguranga
Social, I.P.”.

Tal compensacdo denomina-se “Subsidio por Frequéncia de Estabelecimento de Ensino Especial”,
também designado de Subsidio de Educac¢do Especial, sendo regulamentado pelo mencionado
Decreto-Regulamentar n.2 14/81 de 07 de Abril (e disciplinado, quanto ao “Regime Geral” pela
Decreto-Lei n.2 133-B/97 de 30 de Maio e quanto ao “Regime Ndo Contributivo” pelo Decreto-Lei n.2
160/80 de 27 de Maio - todos os normativos nas suas redac¢des actualizadas).

Para efeitos de atribuicdo do referido subsidio, é equivalente a frequéncia de estabelecimento de
educacdo especial o “apoio individual por professor especializado” - previsto no art. 2.2 n.2 1 al. ¢) do

Decreto-Regulamentar n.2 14/81 - que se destina a criancas e jovens de idade no superior a 24 anos
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de apoio terapéutico
gue, embora nao carecendo estritamente de frequentar um estabelecimento de educacdo especial,
possuem uma deficiéncia que exige, no plano social e pedagdgico, apoio desta tipologia.

Ha mais de 30 anos que este apoio complementar, na modalidade de “apoio individual por professor
especializado”, tem vindo a ser prestado por privados (seja por técnicos em nome individual, seja no
quadro de estruturas organizativas habitualmente designadas por “Gabinetes”).

Oart.132n.22 al. a) do Decreto-Regulamentar n.2 14/81, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-
Regulamentar n.2 19/98 de 14 de Agosto, dispde que o “Subsidio de Educacgéo Especial” pode ser pago
directamente ao estabelecimento a pedido expresso dos encarregados de educacdo do deficiente e/ou
da pessoa que assume a responsabilidade da sua educacao.

O direito de ver a prestacao paga directamente ao prestador de servicos resulta, também, do préprio
formuladrio de pedido de subsidio disponibilizado para o efeito pela Seguranca Social (Mod.
RP5020/2009 - DGSS), onde existe, quanto ao “modo de pagamento do subsidio”, um campo (4) em
qgue o encarregado de educacao pode assinalar que “pretende que o pagamento do subsidio seja
efectuado directamente ao estabelecimento de ensino”.

SUCEDE, POREM, QUE:

Alguns Centros Distritais do “Instituto da Seguranca Social, I.P.” ndo estdo a cumprir o disposto no art.
132 n.2 2 al. a) do Decreto-Regulamentar n.2 14/81, tendo passado a recusar, em todos as processos,
que o pagamento do subsidio seja efectuado directamente ao prestador de servigo, mesmo quando o
encarregado de educagao apresentou pedido expresso nesse sentido.

A recusa do pagamento directo ao estabelecimento é efectuada de forma totalmente discricionaria e
injustificada, tanto mais que ndo encontra qualquer tipo de eco, quer na letra, quer no espirito da leil
Ainterpretacdo que tem vindo a ser publicamente assumida pelos servigos do “Instituto da Seguranca
Social, I.P.” é que sera necessaria uma alegacdo detalhada e prova de “motivo atendivel que justifique
a alteracdo do disposto no n.2 1 do art. 132 do Decreto-Regulamentar n.2 14/81 de 07 de Abril”, o que
contraria frontalmente o estabelecido na alinea a) do n.2 2 do artigo 139.

Existem mesmo situacGes em a Seguranca Social solicita aos requerentes uma declaracdo “onde
justifique de forma detalhada os motivos que sustentam o pedido de pagamento directo ao
Estabelecimento de Educacdo Especial/ Gabinete/TécnicoEspecializado”.

Mas, reitera-se, nenhuma destas interpretag¢des ou exigéncias encontra cobertura legal.

E que, se considerado o corpo do disposto no art. 13.2 n.2 2 do citado Decreto Regulamentar n.2 14/81,

o subsidio pode ser pago directamente ao estabelecimento em qualquer uma das situagdes previstas
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Lr.:; 0
ineas a), b) ou c) da mesma norma, configurando a alinea a), um verdadeiro direito potestativo

nas al
do encarregado de educacao.

Alids, é a lei que privilegia esta modalidade de pagamento uma vez que dispensa a prova de afectacao
do subsidio ao fim a que se destina sempre que o mesmo seja directamente entregue ao
estabelecimento - cfr. art. 132, n.2 3, a contrario, do Decreto Regulamentar n.2 14/81.

ORA,

Como é do conhecimento geral, alguns Centros Distritais do “Instituto da Seguranca Social, - I.P.” tem
registado enormes atrasos na apreciacao e decisao dos processos de pedido de atribuicdo do “subsidio
de educacdo especial”, os quais variam entre largos meses até a caricata situagdo em que o processo
chega a transitar de ano lectivo para o seguinte sem que ocorra o pagamento do subsidio do ano
anterior nem que o beneficiario seja sequer notificado do deferimento.

No entanto, as prementes necessidades das criancas e jovens visados exigem que 0s apoios sejam
iniciados de imediato, desde a principio do respectivo ano lectivo (ou desde logo que seja
diagnosticada a necessidade do referido apoio), ndo se compadecendo com as longas demoras que os
servicos do ‘Instituto da Seguranca Social, I.P.” imprimem na analise e decisdo dos processos — com
impressivos danos colaterais para os visados utentes, afinal, os destinatarios carentes de adequado
tratamento.

E, porque os prestadores do servico sempre estiveram no dominio das relagdes imediatas com uma
entidade publica (o “Instituto da Seguranga Social, I.P.”), nunca negaram os pedidos de apoio que
foram surgindo, confiando que, nos casos de caréncia econdmica dos agregados familiares, seriam

III

ressarcidos pelo pagamento do “subsidio de educagdo especial” directamente ao estabelecimento /
prestador do servico apds o deferimento do respectivo processo de concessao.

Ao longo do tempo e por pratica comum, as pessoas que prestam o servico tém, de boa-fé, iniciado
desde logo a sua intervengdo mesmo antes do deferimento do pedido de subsidio.

Se assim ndo fosse, verificar-se-iam iniUmeros casos em que a crianga ou jovem visado ndo chegava a
receber qualquer apoio durante o ano lectivo em causa, ficando totalmente desprotegido nas suas
necessidades especiais, redundando na ineficacia e/ou ineptiddo do regime juridico vigente.

Na pratica, sdo os prestadores do servico que, nos casos do “apoio individual por professor

especializado”, tem vindo a assegurar, com inegdvel dedicac¢do e zelo, os fins e objectivos subjacentes

a proteccdo de criancas e jovens portadores de deficiéncia e/ou equiparados.
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Neste contexto, tem vindo a ser opcao dos encarregados de educagao - seja por iniciativa prépria, seja
a solicitagdo dos prestadores — justamente para balizar o risco de ndo serem integralmente pagos pelos
servicos prestados - requerer a Seguranca Social que o pagamento do valor comparticipado pelo

IM

“subsidio de educacao especial” seja efectuado directamente aqueles.

Para tanto, os encarregados de educac¢do formulam o pedido de pagamento directo, ao abrigo do art.
13.2n.22 al. a) do Decreto Regulamentar n.2 14/81 de 07 de Abril.

Fazem-no também no seu prdéprio interesse, uma vez que, se ndao tem capacidade financeira para
suportar tal encargo — e, salienta-se, é precisamente com base nesta demonstra¢do que o subsidio é
concedido — também ndo a tém para adiantar o pagamento aos prestadores de servi¢o e aguardar
que o Instituto da Segurancga Social proceda ao reembolso.

E duvidas ndo poderdo restar que é este o espirito subjacente a consagracao legal desta possibilidade,
concretizando o objectivo, alids enunciado no Predmbulo do referido Decreto Regulamentar n.2 14/81
de 07 de Abril, de “impedir que dificuldades financeiras aos encarregados de educacdo do deficiente
determinassem, para este, privacdo do respectivo ensino”.

Sucede que, na generalidade dos casos, o Subsidio de Educacao Especial acaba por ser efectivamente
concedido (por verificacdo da situacdo de insuficiéncia econémica do agregado familiar) mas passou a
ser indeferido, em simultaneo, o pedido de pagamento directo ao prestador de servico, ndo obstante
a op¢do manifestada pelos requerentes nesse sentido.

A AGRAVAR ESTE CENARIO,

Alguns Centros Distritais do “Instituto da Seguranga Social, I.P.” insistem em efectuar o pagamento do
valor do subsidio ao encarregado de educagao mas apenas mediante a entrega do recibo da despesa
emitido pelo prestador do servico!!! — que se refere a um pagamento que, em rigor, ainda ndo foi
efectuado na parte comparticipada...

EM SUMA:

O disposto na alinea a) do n? 2 do art. 13.2 do Decreto Regulamentar n.2 14/81 de 07 de Abril basta-
se a si proprio, ou seja, o pedido expresso das pessoas referidas no n2 1, nada, rigorosamente nada
existindo na lei que faca (sequer) supor o preenchimento de qualquer outro requisito ou pressuposto
para o pagamento directo.

Salda-se a adop¢dao de medidas de fiscalizagdo destas prestagdes por forma a assegurar a nao
ocorréncia de desvios na atribuicdo dos subsidios e, sobretudo, a garantir que os apoios sdo

efectivamente prestados, competindo a Seguranca Social promover tais diligéncias.
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O que ndo se pode aceitar é que o modo de pagamento do subsidio seja usado como meio indirecto e
ilegal de fiscalizacdo da actividade dos que prestam os apoios, numa “medida” inatil que faz parte de
uma politica de constante suspeicao que, salvo o devido respeito, consideramos ser persecutéria e que
culminara com a definitiva erradicacao destes profissionais, ou, pelo menos, daqueles que procuram
levar a sua actividade por diante, com dignidade e verdade.

Tanto mais que, tal suposta medida” esta actualmente a determinar que os prestadores do servigo ndo
sejam pagos pelos servicos que ministram as criangas ou jovens visados.

COM EFEITO,

Os agregados familiares abrangidos pelo “subsidio de educacdo especial” inserem-se geralmente numa
envolvente sdcio-econdmica de grandes dificuldades - no limiar da pobreza.

O progressivo aperto das regras para a concessao de subsidios pretende restringir o acesso a estas
prestacOes a familias verdadeiramente carenciadas, que mal conseguem fazer face as suas despesas.
Do ponto de vista do esforco financeiro, ndo pode ser exigivel que sejam estas mesmas familias
carenciadas a adiantar aos prestadores do servico o montante correspondente a parte comparticipada
pelo subsidio para, apenas ulterior e tardiamente, virem a ser reembolsadas do mesmo valor pela
Seguranca Social - o que se revela objectivamente impossivel por manifesta falta de liquidez.

E, uma vez que muitos Centros Distritais exigem a exibicdo de recibos para o pagamento do subsidio,
tal origina uma “subvers3ao”as mais elementares regras de natureza civil, fiscal e contabilistica, tanto
mais que, os prestadores de servicos ndo podem, ndao devem, emitir tais recibos antes do efectivo
recebimento dos valores das facturas correspondentes (o que, claro, constitui presungdo de
pagamento e prova de quitagdo que, em rigor, ainda ndo ocorreu).

Ora, com o atraso que se verifica na apreciacdo e decisdo dos processos e a inusitada recusa da
Seguranca Social em efectuar o pagamento directo aos prestadores do servico:

a. ou o encarregado de educagdo ndo paga, por caréncia, a totalidade da sua remuneracao - e aquele,
legitimamente, pode deixar de prestar o apoio a crianga ou jovem necessitado, ou ndo fornecer o
recibo necessdrio ao reembolso pela Seguranga Social, uma vez que ainda ndo foi efectiva e
integralmente pago do valor que lhe é devido;

b. ou o encarregado de educac¢do acaba por receber da Seguranca Social, de uma sé vez, o valor
correspondente aos largos meses de atraso até que ocorra a decisdo final do processo (que muitas
vezes sO ocorre no fim do ano lectivo, e ndo menos vezes no ano seguinte), o que importa sempre o

pagamento de um valor significativo cuja afectacdo ndo esta garantida ao fim a que se destina, ndo
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apter

associacao nacional
de apoio terapéutico

deixando aos prestadores de servico qualquer margem de controlo quanto ao efectivo ressarcimento

da sua remuneracao.
Por forga da crise econdmica que muito tem abalado a Pais e 0 Mundo, tém vindo a generalizar-se os
casos em que a encarregado de educacgdo acaba por ver-se na contingéncia de utilizar o valor do

subsidio para a subsisténcia do agregado familiar ou para outros fins diversos.

A Direcgdo da APTER
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