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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.°2 109/VIII
PROCEDE A REVISAO DA LEI DAS FINANCAS DAS
REGIOES AUTONOMAS

Exposicéo de motivos

A proposta de lei de alteracao da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro,
que aprovou a lei das financas das regifes autonomas, que agora se
apresenta a Assembleia da Republica, visa dar cumprimento ao disposto no
artigo 46.° daquele diploma, que prevé a revisdo da lei até ao final do ano
de 2001.

Na verdade, mais de trés anos passados sobre a aprovacdo do
diploma que visa concretizar a autonomia financeira consagrada na
Constituicdo e nos estatutos politico-administrativos das regides
auténomas, importa, a partir da analise dos problemas existentes em
matéria de relacionamento financeiro, assegurar a continuidade do
equilibrio estabelecido nas financas publicas regionais e o crescimento
sustentado das suas despesas de investimento.

No que a divida publica regional diz respeito, procede-se a adopcao
de um critério mais objectivo, capaz de permitir determinar a capacidade de
endividamento anual das regides, sublinhando-se a co-responsabilizacdo
das regifes no caso de violagcdo das metas de estabilidade definidas pelo
Estado portugués no quadro dos compromissos nacionais perante a Unido
Econdmica.

Por outro lado, procura-se tornar mais efectivo o mecanismo relativo

aos projectos de interesse comum, estabelecendo-se, desde logo, um



conjunto de mateérias que, pela sua particular relevancia estratégica para as
regides, sdo qualificadas como tal.

Importa ainda apontar a previsao da criacdo de um programa especial
de realojamento de populacOes residentes em barracas, com a previsdo de
concessdo de financiamentos aos governos regionais, bem como 0 apoio
em situacGes imprevistas resultantes de catastrofes naturais, com vista a
permitir um apoio mais sustentado das populacbes afectadas e uma
reconstrucdo e recuperacdo de infra-estruturas e actividades econdémicas
mais eficaz.

Na presente proposta de alteracdo procedeu-se ainda a revisdo de
alguns normativos no sentido de os adequar a alteracbes legislativas
entretanto operadas, como sucedeu com as normas relativas a afectacdo da
receita do imposto do selo e dos impostos especiais de consumo, na
sequéncia das reformas levadas a cabo em 1999.

Considerando o disposto nos artigos 164.°, alinea t), e 166.°, n.° 2, da
Constituicdo, e nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da Repulblica a seguinte

proposta de lei organica:

Artigo 1.°
Alteracao

Os artigos 2.°,n.®2e 3,5.9,6.2,7.2,8°,9.9,15° 19.9 20.9 21.°, 22.°,
25.0, 26.%, 30.°, 31.°, 32.° 33.° 34.° 35.° 36.°, 37.%, 38.%, 39.°, 40.° 41.°
420, 430 440 450 46.° 47.° 48.° 49.° e 50.° da Lei n.° 13/98, de 24 de

Fevereiro, passam a ter a seguinte redaccao:
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«Artigo 2.°

Principios e objectivos da autonomia financeira regional

1—(..)

2 — A autonomia financeira das regifes autonomas desenvolve-se
no respeito pelos principios da legalidade, da economia, eficiéncia e
eficacia da despesa publica e da sua sujeicdo aos controlos administrativo,
jurisdicional e politico, nos termos da Constituicdo e dos estatutos politico-
administrativos de cada uma das regides autdnomas.

3 — A autonomia financeira visa assegurar a estabilidade das
relacdes financeiras entre o Estado e as regifes autobnomas, garantir aos
orgdos de governo das regibes autbnomas 0S mMeios necessarios a
prossecucdo das suas atribuices, bem como a disponibilidade dos
instrumentos adequados a promocdo do desenvolvimento econémico e
social e do bem-estar e da qualidade de vida das populacgdes, a eliminacéo
das desigualdades resultantes da situacdo de insularidade e de ultraperiferia
e a realizacdo da convergéncia econdmica com o restante territério nacional

e com a Unido Europeia.

4—(.)

Artigo 5.°

Cooperacéo entre o Estado e as regides autbnomas

1 — No cumprimento do dever constitucional e estatutario de
solidariedade, o Estado, que devera ter em conta as suas disponibilidades

orcamentais e a necessidade de assegurar tratamento igual a todas as



parcelas do territorio nacional, participa com os 6rgdos de governo préprio
das regibes autonomas na tarefa de desenvolvimento econdmico, na
correccdo das desigualdades derivadas da insularidade e na convergéncia
econdémica e social com o restante territério nacional e com a Unido
Europeia.

2 — A solidariedade nacional traduz-se, designadamente, no plano
financeiro, nas transferéncias orgcamentais previstas no presente diploma e
deverd adequar-se, em cada momento, ao nivel de desenvolvimento das
regibes auténomas, visando sobretudo criar as condi¢cdes que venham a
permitir melhor cobertura financeira pelas suas receitas proprias.

3 — A solidariedade nacional visa assegurar um principio
fundamental de tratamento igual de todos os cidaddos portugueses e a
possibilidade de todos eles terem acesso as politicas sociais definidas a
nivel nacional, bem como auxiliar a convergéncia econémica e social com
0 restante territério nacional e com a Unido Europeia, e traduz-se,
designadamente, nas transferéncias orcamentais a concretizar de harmonia
com o disposto no presente diploma e outros mecanismos previstos na
presente lei.

4 — O Estado assegura o cumprimento pleno das disposicoes
constitucionais que determinam a participacdo das regides autbnomas nos
beneficios decorrentes de tratados ou acordos internacionais que Ihes digam
respeito.

5 — Sem prejuizo das competéncias proprias dos orgaos regionais,
aplicam-se a administracdo financeira das regides autbnomas os principios

do regime da administracdo financeira do Estado.

Artigo 6.°
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Principio da transparéncia

1 — Os Governos da RepuUblica e das regifes autbnomas trocardo
informacdo sobre a respectiva situacdo econdmica e financeira, com vista a
assegurar o exercicio efectivo dos direitos de audicdo e participacdo
conferidos as regides e a permitir aos 6rgaos de decisdo financeira nacional
e regionais a mais completa informacdo sobre o conjunto das finangas
publicas.

2 — Os 6rgdos de governo préprios das regides autbnomas devem
remeter ao Governo da Republica os seus orgcamentos e contas, bem como a
demais informacdo necesséria a consolidacao financeira do sector publico
administrativo, em termos a acordar em protocolo a celebrar pelo Estado e
cada uma das regides autbnomas.

3 — Nos protocolos referidos no numero anterior serdo estabelecidos
os termos da transmissdo pelo Governo da Republica aos governos
regionais das informacoes referentes a evolucdo das cobrancas das receitas
e da execucdo orcamental, bem como dos critérios seguidos para a

determinacéo das transferéncias previstas no artigo 30.°.

Artigo 7.°

Protocolos financeiros
(anterior artigo 8.9)

Artigo 8.°

Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras



Para assegurar uma mais correcta articulacdo entre as financas das
regibes auténomas e do Estado, funcionard junto do Ministério das
Financas o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, que

tera as seguintes competéncias:

a) Acompanhar a aplicacdo da presente lei;

b) Analisar as politicas orcamentais regionais e a sua articulacdo com
0s objectivos da politica nacional, sem prejuizo da autonomia financeira
regional;

c) Apreciar, no plano financeiro, a participacdo das regides
autonomas nas politicas comunitarias, nomeadamente as relativas a Unido
Econdmica e Monetéria;

d) Assegurar o cumprimento dos direitos de participacdo das regides
autonomas na area financeira previstos na Constituicdo e nos estatutos
politico-administrativos;

e) Analisar as necessidades de financiamento e a politica de
endividamento regional;

f) Acompanhar a evolucdo dos mecanismos comunitarios de apoio;

g) Pronunciar-se sobre as condicbes de financiamento e
acompanhamento dos projectos de interesse comum;

h) Dar pareceres a pedido do Governo da Republica ou dos governos

regionais.

Artigo 9.°
Composicdo do Conselho de Acompanhamento das Politicas

Financeiras
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1 — A composicdo do Conselho, que integrard representantes dos
governos regionais, e demais aspectos relativos ao seu funcionamento sao
definidos por despacho conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro das
Financas, ouvidos os Governos Regionais dos Agores e da Madeira.

2 — O Conselho reune ordinariamente duas vezes por ano, no final
de cada semestre, e extraordinariamente por solicitacdo justificada de

qualquer dos seus membros.

Artigo 15.°

Imposto sobre as sucessdes e doacgdes

1 — O imposto sobre as sucessdes e doagbes devido por qualquer
transmissao a titulo gratuito serd afectado e imputado proporcionalmente a
circunscricdo ou circunscricdes de localizagdo dos bens, de acordo com o
valor sobre que recaiu o0 imposto, sendo a percentagem a que se refere o
artigo 26.° do Cddigo do Imposto sobre as Sucessdes e Doagbes imputada e

afectada nos mesmos termos.

2—(.)
3—(.)
4—(.)

Artigo 19.°

Imposto do selo



O imposto do selo constitui receita da circunscricdo em que ocorrer 0

facto gerador da obrigacdo de imposto.

Artigo 20.°

Imposto sobre o valor acrescentado

(anterior artigo 21.°)

Artigo 21.°

Impostos especiais de consumo

1 — Constituem receita de cada circunscricdo 0s impostos especiais
de consumo devidos sobre os produtos tributdveis que nela sejam
efectivamente introduzidos no consumo.

2 — Caso ndo seja possivel apurar o imposto de cada circunscricdo
de acordo com o namero anterior, a compensacao a atribuir a cada regido
autonoma serd feita em termos a definir por despacho do Ministro das

Financas, ouvidos 0s governos regionais.

Artigo 22.°

Co-responsabilizacéo das regides autbnomas

1 — A politica de endividamento das regibes autobnomas deve
obedecer as metas de estabilidade definidas pelo Estado portugués no
quadro dos compromissos nacionais perante a Unido Europeia e, caso
contribuam para o incumprimento das mesmas, assumirdo as regides a

parte que lhes seja imputavel em eventuais responsabilidades financeiras.
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2 — Tendo em vista o cumprimento do objectivo referido no nimero
anterior e assegurar a coordenacao efectiva entre as financas do Estado e
das regides autonomas, serdo definidos anualmente na lei do Orcamento do
Estado, apds parecer do Conselho de Acompanhamento das Politicas
Financeiras, 0s critérios respeitantes a consolidacdo das financas publicas e

ao limite maximo do endividamento liquido regional para cada ano.

Artigo 25.°

Empréstimos de curto prazo

Para fazer face a dificuldades de tesouraria, as regifes autbnomas
poderdo recorrer a empréstimos de curto prazo, que deverdo estar
liquidados no ultimo dia do ano e que ndo deverdo ultrapassar 35% das
receitas correntes cobradas no exercicio anterior, com excep¢do das

transferéncias e comparticipacdes do Estado para cada regido.

Artigo 26.°

Limites ao endividamento

1 — As regibes auténomas poderdo em cada ano contrair
empréstimos a longo prazo desde que respeitem o limite maximo previsto
no n.° 3 do presente artigo e ndo correspondam a um endividamento liquido
adicional proporcionalmente superior ao do Estado naquele ano, calculado,
para cada regido, de harmonia com o principio da capitacéo.

2 — No caso de as regides auténomas, designadamente por razdes

ligadas a execucdo do Il Quadro Comunitario de Apoio, necessitarem de



um aumento liquido do endividamento superior ao previsto no n.° 1,
deverdo obter parecer favoravel do Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras e aprovacdo da Assembleia da Republica, a conceder
no ambito da Lei do Orgamento.

3 — Sem prejuizo do estabelecido no artigo 21.°, o servico de divida
total, incluindo as amortizacdes anuais e 0s juros, ndo podera, em momento
algum, exceder os 25% das receitas correntes do ano anterior, com
excepcdo das transferéncias e comparticipacdes do Estado para cada regiao.

4—(...)

5—(..)

6 — Os empréstimos a contrair pelas regides autbnomas ndo poderao
ser denominados em moeda diferente do euro em mais do que 10% da
divida directa de cada regido autdbnoma.

7 — Desde que devidamente justificado, a percentagem de exposicao
da divida em moedas diferentes do euro relativamente a divida directa total,
previstas neste artigo, podem ser ultrapassados pelo Governo, através do
Ministro das Financas, mediante prévia autorizacdo da Assembleia da

Republica.

Artigo 30.°

Transferéncias orcamentais

1 — Em cumprimento do principio da solidariedade consagrado na
Constituicdo, nos estatutos politico-administrativos e na presente lei, a Lei
do Orcamento do Estado de cada ano incluird verbas a transferir para cada
uma das regides autbnomas num montante igual a transferéncia prevista na

Lei do Orcamento do Estado do ano anterior multiplicada pela taxa de
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crescimento da despesa publica corrente na Lei do Orcamento do Estado do
ano respectivo relativamente a despesa publica na Lei do Orcamento do
Estado do ano anterior.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o0 montante a transferir para
cada regido auténoma em cada ano (ano n) deve garantir um acréscimo,
relativamente a transferéncia do ano anterior (ano-1), equivalente ou
superior a taxa de inflagdo média anual prevista para esse ano (ano n).

3 — As transferéncias do Orcamento do Estado processar-se-do em
prestacdes trimestrais, a efectuar nos cinco primeiros dias de cada
trimestre.

4 — A solidariedade nacional tem expressdo no facto de a
comparticipacdo nacional nos sistemas comunitarios de incentivos
financeiros de apoio ao sector produtivo ser assegurada pelo Or¢camento do
Estado ou pelos or¢camentos das entidades que tutelam as respectivas areas,
independentemente da sua natureza nacional ou regional.

5 — Enquadra-se na situacdo prevista no niUmero anterior o sistema
nacional de bonificacdo de juros de crédito a habitacdo concedido nos
termos da legislacdo nacional aplicavel e que devera ser assegurado pelo

Orcamento do Estado.

Artigo 31.°

Projectos de interesse comum

1 — A solidariedade nacional vincula o Estado a apoiar as regides
auténomas na obrigacdo de co-financiar os projectos de interesse comum

levados a cabo no territorio das regides autbnomas.



2 — Por projectos de interesse comum entendem-se aqueles que sdo
promovidos por razdes de interesse ou de estratégia nacional e ainda 0s
susceptiveis de produzir um efeito economico positivo para o conjunto da
economia nacional, aferido, designadamente, pelas suas consequéncias em
termos de balanca de pagamentos ou de criacdo de postos de trabalho, e,
bem assim, aqueles que tenham por efeito a diminuicdo dos custos da
insularidade ou a melhor comunicacgdo e coesao entre os diferentes pontos
do territério nacional.

3 — S&@o considerados projectos de interesse comum,

designadamente:

a) Investimentos na area do controlo e trafego internacional;

b) Investimentos militares e estratégicos nacionais no territorio das
regifes autonomas;

c) Investimentos de apoio a proteccdo ambiental, equilibrio
ecoldgico e potenciacdo da zona econdmica exclusiva;

d) Investimentos nas areas das comunicacdes, transportes, portos,
aeroportos e energia;

e) Investimentos em investigacdo e infra-estruturacdo cientifica,
designadamente nos dominios das ciéncias do mar e da meteorologia e no

desenvolvimento das novas tecnologias.

Artigo 32.°

Financiamento dos projectos de interesse comum

As condicdes de financiamento pelo Estado dos projectos de

interesse comum serdo fixadas pelo Governo por portaria do Ministro das
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Financas, ouvidos os Governos Regionais dos Acores e da Madeira e 0

Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras.

Artigo 33.°

Fundo de Coeséo para as regides ultraperiféricas

1 — O Fundo de Coesdo destina-se a apoiar exclusivamente
programas e projectos de investimentos constantes dos planos anuais de
investimento das regides autonomas, tendo em conta o preceituado nos
artigos 9., alinea g), e 227.°, n.° 1, alinea j), da Constituicdo, e visa a
assegurar a convergéncia econémica com o restante territério nacional.

2 — O Fundo de Coesdo dispora em cada ano de verbas do
Orcamento do Estado, a transferir para 0s orcamentos regionais, para
financiar os programas e projectos de investimento que preencham os
requisitos do n.° 1.

3 — O limite maximo das transferéncias de verbas do Fundo de
Coesdo para as duas regides autbnomas, até a revisao da presente lei, é de

35% do valor das transferéncias previstas no artigo 30.°.

Artigo 34.°

Programas de realojamento

No prazo de 180 dias a contar da entrada em vigor da presente lei, 0
Governo da Republica legislara no sentido da criacdo de um programa
especial de realojamento de populacdes residentes em barracas e outras

situacOes similares, designadamente as resultantes de catastrofes naturais,



nas regides auténomas, prevendo a concessdo de financiamentos aos
governos regionais, quando intervenham em substituicdo dos municipios e
definindo, designadamente, o universo de beneficiarios, as condi¢bes de
acesso e 0s precos maximos de construcdo e de aquisicdo dos fogos de

realojamento.

Artigo 35.°

Casos especiais

Constituem transferéncias extraordinarias do Orcamento do Estado
as que resultem dos protocolos financeiros previstos no artigo seguinte e no
artigo 7.°, bem como eventuais transferéncias destinadas a concretizacdo do

principio da continuidade territorial.

Artigo 36.°

Apoio extraordinario

1 — A solidariedade nacional vincula o Estado a apoiar as regides
autonomas em situacBGes imprevistas resultantes de catastrofes naturais e
para as quais estas ndo disponham de meios financeiros, visando,
designadamente, accbes de reconstrucao e recuperacdo de infra-estruturas e
actividades econémicas e sociais, bem como apoio as respectivas
populacOes afectadas.

2 — A solidariedade nacional traduz-se ainda na obrigacdo do
Estado repor a situacdo anterior a pratica de danos ambientais, causados
nas regides autbnomas, decorrentes do exercicio de actividades por este ou

por outros Estados, nomeadamente em virtude de acordos ou tratados
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internacionais, ou na obrigacdo do Estado disponibilizar 0s meios

financeiros necessarios a reparacdo desses danos.

Artigo 37.°

Principios gerais
(anterior artigo 32.°)

Artigo 38.°

Competéncias tributarias
(anterior artigo 33.9)

Artigo 39.°
Lei-quadro

(anterior artigo 34.°)

Artigo 40.°

Impostos vigentes apenas nas regides autbnomas

1 — As assembleias legislativas regionais, mediante decreto
legislativo regional, poderdo criar tributos vigentes apenas na respectiva
regido autbnoma, desde que os mesmos ndo incidam sobre matéria objecto

de tributacdo nacional e observe os principios consagrados na presente lei,



e da sua aplicacdo ndo resultem entraves a troca de bens e servicos entre 0s
diferentes pontos do territorio nacional.

2 — Poderao, designadamente, ser criadas contribuicdes de melhoria
vigentes apenas nas regides autbnomas, para tributar aumentos de valor dos
imoveis decorrentes de obras e de investimentos publicos regionais e, bem
assim, outras contribuicdes especiais tendentes a compensar as maiores
despesas regionais decorrentes de actividades privadas desgastantes ou

agressoras dos bens publicos ou do ambiente regional.

Artigo 41.°

Adicionais aos impostos

(anterior artigo 36.°)

Artigo 42.°

Adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais

1 — (anterior artigo 37.°, n.° 1)

2 — As assembleias legislativas regionais podem ainda, nos termos
da lei, diminuir as taxas nacionais dos impostos sobre o rendimento (IRS e
IRC) e do imposto sobre o valor acrescentado, até ao limite de 30%, e dos
Impostos especiais de consumo, de acordo com a legislacdo em vigor.

3 — As assembleias legislativas regionais podem conceder deducges
a colecta relativa aos lucros comerciais, industriais e agricolas reinvestidos

pelos sujeitos passivos.
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4 — As assembleias legislativas regionais podem conceder
majoracbes nas deducbes a colecta do IRS relativas a encargos com
equipamentos ambientais e com habitacdo prépria e permanente.

5 — As assembleias legislativas regionais podem conceder deducdes
a colecta do IRS de despesas com a saude e a educacdo e com deslocacdes
de avido no territério nacional para os doentes e eventual acompanhante e
aos estudantes das regides autonomas deslocados em outras ilhas ou no
continente portugués.

6 — As assembleias legislativas regionais podem elevar o limite para
exclusdo da tributacdo os rendimentos resultantes de actividades agricolas,
silvicolas, pecuarias e das pescas desenvolvidas nas regiGes autbnomas, até
15 000 euros, por periodo até 2005, desde que ndo sejam auferidos outros
rendimentos susceptiveis de enquadramento nesta categoria, ou sendo, nao
ultrapassem aquele valor em conjunto com os rendimentos das referidas
actividades.

7 — As assembleias legislativas regionais podem autorizar 0s
governos regionais a conceder beneficios fiscais temporarios e
condicionados, relativos a impostos de ambito nacional e regional, em
regime contratual, aplicaveis a projectos de investimento significativos, nos
termos do artigo 39.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais e legislacdo
complementar em vigor, com as necessarias adaptacoes.

8 — As assembleias legislativas regionais podem aumentar ainda os
limites dos beneficios fiscais previstos no Estatuto do Mecenato, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco, alterado pela Lei n.° 160/99,
de 14 de Setembro, até 30%.



9 — O regime juridico do Centro Internacional de Negdcios da
Madeira e da Zona Franca de Santa Maria regular-se-a4 pelo disposto no
Estatuto dos Beneficios Fiscais e legislagdo complementar.

Artigo 43.°

Competéncias regulamentares

(anterior artigo 38.°)

Artigo 44.°

Competéncias administrativas regionais

(anterior artigo 39.°)

Artigo 45.°

Competéncias para a concessao de beneficios e incentivos fiscais

(anterior artigo 40.°)

Artigo 46.°

Conflitos sobre o local de cobrancga dos impostos

(anterior artigo 41.°)

Artigo 47.°

Taxas, tarifas e precos pablicos regionais
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(anterior artigo 42.°)

Artigo 48.°

Financas das autarquias locais

1 — As financas das autarquias locais situadas nas regides
autonomas e as das regides autdbnomas séo independentes.

2 — As formas de auxilio financeiro ou de cooperacdo técnica e
financeira entre as regifes autbnomas e as autarquias locais regem-se pelo
disposto na Lei das Financas Locais e nos estatutos politico-administrativos
das regides autbnomas.

3 — O disposto na presente lei ndo prejudica o regime financeiro das

autarquias locais.

Artigo 49.°

Remissao
(anterior artigo 45.°)

Artigo 50.°

Reviséo da lei
A presente lei serd objecto de revisdo até ao final do ano 2006.»

Artigo 2.°

Republicacao



A Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, € republicada em anexo, com as
alteracdes introduzidas pelo presente diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros em 9 de Novembro de
2001. O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres — O
Ministro da Presidéncia, Guilherme Waldemar Pereira d’Oliveira Martins
— O Ministro das Financgas, Guilherme Waldemar Pereira d’Oliveira
Martins.
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PROPOSTA DE LEI N.° 109/VIII
PROCEDE A REVISAO DA LEI DAS FINANCAS DAS REGIOES
AUTONOMAS

Parecer do Governo Regional dos Agores

Encarrega-me S. Ex.2 0 Sr. Presidente do Governo Regional dos Acores
de lhe transmitir o seguinte:

Nos termos e para os efeitos do artigo 229.%, n.° 2, da Constituicdo, do
artigo 151.° do Regimento da Assembleia da Republica e da alinea i) do
artigo 30.° da Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto, o0 Governo Regional dos

Acores emite 0 seguinte parecer:

| - A proposta de lei n.° 109/VIII insere-se na iniciativa do Governo da
Republica, que visa cumprir o disposto no artigo 46.° da Lei de Financas
das Regides Auténomas em vigor, o qual determina que aquela lei devera
ser revista em 2001. Nesse contexto, o projecto de revisdo submetido a
consideracdo da Assembleia da Republica, reflecte ao longo do articulado,
melhorias em relacdo a actual lei, mas ndo acolhe, em aspectos essenciais
que sdo referidos neste parecer, varias propostas aprovadas no grupo de
trabalho nomeado pelo Ministério das Financas para a elaboracdo da
anteproposta.

Il — Constata-se a exclusdo do tratamento das questbes relativas a
convergéncia nacional do tarifario eléctrico, ao contrario do que constava
na anteproposta do grupo de trabalho e ao arrepio do Programa de Governo

do proprio Governo da Republica.



O Governo Regional dos Acores entende que a proposta do grupo de
trabalho deve ser retomada e aprovada.
I11 — O Governo Regional dos Acgores condiciona o seu parecer favoravel

a introducéo do aditamento.

Artigo 22.°

Co-responsabilizacdo das Regifes Autonomas

2 — Tendo em vista o cumprimento do objectivo referido no nimero
anterior e assegurar a coordenacao efectiva entre as financas do Estado e
das Regibes Autonomas, serdo definidos anualmente na Lei do Orgamento
do Estado, de acordo com as propostas das RegiGes Autonomas e apos
parecer do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, 0s
critérios respeitantes a consolidacdo das financas publicas e ao limite

méaximo do endividamento liquido regional por cada ano.

IV - O Governo Regional dos Acores ndo reconhece fundamento ou
interesse na intervencao formal do Ministro das Financas, pelo que propde

uma alteracéo de redaccdo do n. 7.

Artigo 26.°

Limites ao endividamento

No n.° 3, onde se 1€ «artigo 21.%» devera ler-se «artigo 22.%.
7 — Desde que devidamente justificada, a percentagem de exposicao da

divida em moedas diferentes do euro relativamente a divida directa total,
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previstas neste artigo, podem ser ultrapassadas mediante prévia autorizacao

da Assembleia da Republica.

V -A experiéncia anterior respeitante aos projectos de interesse comum
aconselha a introducdo de um maior grau de concretizacdo na intervencéo

do Ministério das Financas, através da adi¢do da expressdo «anualmente».

Artigo 32.°

Financiamento dos projectos de interesse comum

As condicdes de financiamento pelo Estado dos projectos de
interesse comum serdo fixados, anualmente, pelo Governo, por portaria do
Ministro das Financas, ouvidos os Governos Regionais dos Acores e da

Madeira e o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras.

VI - O Governo Regional dos Acores condiciona o seu parecer favoravel

a aprovacdo do aditamento.

Artigo 33.°

Fundo de Coeséo para as regides ultraperiféricas

1—(.)
2—(...)
3 — O limite maximo das transferéncias de verbas do Fundo de
Coesdo para as duas Regifes Autonomas, até a revisao da presente lei, é de
35% em 2002, de 37,5% em 2003, de 38,5% em 2004 e de 40% em 2005 e



2006.

VIl - Na redaccdao proposta, o Governo Regional dos Acores

considera irrelevante o artigo 34.°.

Artigo 34.°

Programas de realojamento

Eliminacdo deste artigo por se considerar que ja esta genericamente
contemplado no artigo 7.° - Protocolos financeiros, e no artigo 36.° - Apoio

extraordinario.

Ponta Delgada, 13 de Novembro de 2001. — O Chefe do Gabinete, Luis

Jorge de Araujo Soares.

Parecer da Comissao de Economia da Assembleia Legislativa

Regional dos Agores

A Comissdo de Economia, reunida nos termos regimentais, que lhe
permitem representar a Assembleia Legislativa Regional dos Acores,
discutiu e analisou a proposta de lei n.° 109/VIII, que procede a revisdo da
Lei das Financas das Regifes Autdnomas, na sequéncia do solicitado por S.
Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, em oficio datado de 9 de

Novembro de 2001, emitiu o seguinte parecer:

Capitulo 1
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Enquadramento juridico

A apreciacao da presente proposta de lei enquadra-se no disposto no n.°
2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do
artigo 30.° do Estatuto da Regido Autonoma dos Agores — Lei n.° 61/98, de
27 de Agosto.

Capitulo 11

Apreciacdo na generalidade e na especialidade

A Comissdo de Economia resolveu iniciar este parecer detendo-se no
capitulo referente ao apoio financeiro do Estado, na concretizacdo do
principio constitucional e estatutario de solidariedade.

Sublinha a Comisséo, antes de mais, que a formulacdo constitucional e
estatutaria deste dever de solidariedade do Estado para com as suas regides
auténomas nao podia ser mais categérica.

Por isto mesmo, a sua simples transcricdo, sem quaisquer comentarios
adicionais, parece-nos oportuna e suficientemente elucidativa.

Dispde a Constituicdo, no seu artigo 229.° sob a epigrafe de cooperacéao
dos orgdos de soberania e dos 6rgaos regionais:

«QOs 0Orgdos de soberania asseguram, em cooperacdo com 0s 6rgaos de
governo regional, o desenvolvimento economico e social das regides,
auténomas, visando, em especial, a correc¢do das desigualdades derivadas

de insularidade».



Por sua vez, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores, no seu artigo 99.°, sob a epigrafe solidariedade nacional,
estabelece:

«A solidariedade nacional vincula o Estado a suportar os custos das
desigualdades derivadas de insularidade, designadamente no respeitante a
comunicacgfes, transportes, educacdo, cultura, seguranca social e saude,
incentivando a progressiva insercdo da Regido em espagos econOmicos
amplos, de dimensdo nacional e internacional».

Mantendo a convicgdo de que estas disposi¢des, na sua meridiana clareza
e categoricas implicacdes, dispensam comentarios entendemos, porém,
oportuno acentuar que a Lei de Financas das Regides Autonomas, nem na
versao em vigor nem em nenhuma das suas propostas de revisao pendentes,
assumiu, em letra de forma, a terminologia constitucional, subvertendo
mesmo o seu conteudo, transferindo do Estado para as regides o fardo da
insularidade.

E 0 que se deduz claramente do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 13/98, de 24
de Fevereiro, que a proposta de lei em apreciacdo mantém intocado, e em
que se sustenta que o Estado «participa com as autoridades das Regides
Auténomas na tarefa do desenvolvimento econdémico, na correc¢do das
desigualdades derivadas da insularidade e na convergéncia econémica e
social com o restante territorio nacional e com a Uni&o Europeia».

Apesar desta discrepancia formal com o texto, a Comissdo reconhece
que, da aplicacdo de actual Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, resultaram
beneficios evidentes para a estabilidade, previsibilidade e melhoria efectiva
das relacOes financeiras entre o Estado e a Regido Autonoma dos Acgores,
mesmo que algumas das suas disposi¢0es com reflexos financeiros nao

tenham logrado obter concretizacdo satisfatoria nos primeiros trés anos de
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sua vigéncia. E o caso dos instrumentos de cooperacéo financeira previstos
nos artigos 7.° e 8.° da Lel, referentes, respectivamente, aos projectos de
interesse comum e aos protocolos financeiros. O primeiro daqueles
instrumentos ndo conheceu qualquer aplicacdo o a ultimo s6 muito
recentemente conseguiu a sua primeira concretizacdo, no orgcamento
suplementar do Estado para o corrente ano.

E tendo em conta o real alcance destas disposi¢Oes constitucionais e
considerando, igualmente, que os chamados projectos de interesse comum
da Lei das Financas das Regides Auténomas sdo apenas outra formulacao
para aquilo que a Constituicdo designa por dever de o Estado «assegurar o
desenvolvimento econdmico e social das regides autonomas» (artigo 229.°)
e para aquilo que o Estatuto Politico-Administrativo dos Acores classifica
de «progressiva insercdo da Regido em espagos economicos amplos, de
dimensdo nacional e internacional» (artigo 99.9); € por tudo isto que mal se
percebe a relutancia do Governo, na proposta em apreciacdo, de aceitar a
regra sugerida pelo grupo de trabalho para a garantia do financiamento dos
projectos de interesse comum, da afectacdo anual pelo Estado de «um valor
equivalente a uma percentagem das transferéncias or¢camentais».

Com esta ou outra formulacgéo, e com o acrescento ou ndo de disposicao
suplementar de o remanescente financeiro por utilizar num ano dever
transitar para o seguinte, o certo € que ndo é admissivel que este principio
nédo tenha consagracgao no revisao em curso.

Tanto mais que a experiéncia confirma que foi precisamente uma
disposicdo equivalente que contribuiu decisivamente para o relativo éxito

do Fundo de Coesao.



E por idéntica razdo que ndo é compreensivel que, no n.° 3 do artigo 33.°
de presente proposta, sO se preveja limite maximo de transferéncias para o
Fundo de Coesdo até 2003. E menos ainda se aceita que este limite
maximo, precisamente porque maximo, apenas alcance 37,5% das
transferéncias orcamentais.

Exactamente porque a revisdo da Lei é alargada para 0 ano seguinte ao
acordado pelo grupo de trabalho, também o limite maximo deverad ser
ampliado em equivalente propor¢do, nunca podendo quedar-se aquem dos
40%, como seu valor final.

Pelo que respeita o Programa de Realojamento previsto no artigo 34.° da
presente proposta, a redaccdo que lhe foi dada é duplamente lamentavel,
porque também duplamente adultera a sentido util que orientou a sua
criacéo.

Em primeira lugar, porque ndo se trate de o Governo Regional intervir,
«em substituicdo dos municipios», mas por exigéncias de dimensao
regional dessas situacOes que reclamam «um programa especial de
realojamento de populacdes residentes em barracas e outras situacOes
similares, designadamente as resultantes de catastrofes naturais».

Como resulta evidente, nestes casos, 0 Governo Regional s6 intervéem
em nome proprio e no exercicio de competéncias exclusivas.

Em segundo lugar, a eliminacdo da afirmacdo do principio de que a
criacdo deste programa especial ndo prejudica a possibilidade de os
municipios acorianos poderem continuar a candidatar-se aos programas
actualmente existentes ndo abona em nada uma lei que se pretende
clarificadora.

Em resumo, a Comissao é de parecer que o conteudo desta disposicdo so

se manterda valida se a sua forma for alterada em consonancia com as
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observacBes atras enunciadas. A Comissdo entende acrescentar uma
observacdo de ponderacdo, em relacdo a eliminacdo pura e simples da
férmula constante do n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 13/98 e baseado no
investimento publica nacional (PIDDAC Total).

Embora ndo parecendo derivarem desta supressdo quaisquer prejuizos
imediatos para a Regido ou num previsivel futuro mais ou menos proximo,
é manifesto que, para os Acores, ela se revestia de significado especial.

Com efeito, esta formula continha, pela primeira vez em disposicao
legal, a majoracdo adequada as caracteristicas da sua insularidade distante,
especialmente agravada pela dispersdo em nove ilhas.

A perda desta referéncia explicita pode significar, a prazo, a ocultacéo,
de novo, desta dimensdo efectiva de insularidade arquipelagica e atlantica
dos Acores.

Perdé-la, agora, podera vir a implicar a necessidade de voltar a
reconquista-la no futuro.

Em matéria de co-responsabilizacdo das regifes autbnomas no seu
endividamento e aos limites deste, constantes dos artigos 22.° e 26.° da
proposta, esta Comissdo entende oportuno relevar uma observacdo de
elementar l6gica. Ou bem que as regides autonomas assumem as
responsabilidades, na parte «que lhes seja imputavel em eventuais
responsabilidades financeiras» decididas pelas suas Assembleias
Legislativas Regionais, como resulta da alinea d) do artigo 30.° do Estatuto
Politico-Administrativo dos Acores, e que, eventualmente, desrespeitem as
«metas de estabilidade definidas pelo Estado portugués no quadro dos
compromissos nacionais perante a Uniao Europeia» (n.° 1 do artigo 22.° da

proposta); ou entdo, bem que transferem esta responsabilidade para a



Assembleia de Republica que definird «anualmente na Lei do Orgamento
do Estado, os critérios respeitantes a consolidacdo das finangas publicas e
ao limite méximo do endividamento liquido regional para cada ano» (n.° 2
do mesmo artigo). Ou bem que o limite ao endividamento das regibes é
regulado pelos critérios estabelecidos no n.° 1 do artigo 26.° da proposta, ou
bem que permanece pendente da decisdo discricionaria e sem subordinacéao
a quaisquer parametros legais ou de mero consenso com 0s 0Orgdos de
governo proprio das regides, decidida, casuisticamente, pela Assembleia de
Republica.

Em conclusdo, a solucdo contida no proposta, além de ferida de
inconstitucionalidade e ilegalidade, como a da actual versdao da Lei em
vigor, esta mortalmente ferida de contradicdo na sua propria formulacéo.
Impde-se, assim, no parecer deste Comissdo, ou o retorno a solucédo
estatutaria ou a subordinacdo da Assembleia da Republica a critérios
abstractos e gerais similares aos constantes do n.° 1 do artigo 26.° da
presente proposta de lei ou a solugdes concretas antecipadamente fixadas
na Lei das Finangas Regionais para 0 prazo da sua vigéncia.

Estas observacgOes criticas, centradas nas solucdes propostas para as
matérias de financiamento e empréstimos, nucleares numa lei de financas
para as regides autbnomas, nao significa, por um lado, que a Comisséo
tenha ignorado outras aspectos de melhoria técnica da lei, igualmente
relevantes, ou que ndo reconheca aperfeicoamentos importantes na lei
acolhidos na presente proposta, como sdo exemplos, entre outros, 0S
constantes do n.° 4 do artigo 5.°, nos artigos 8.° e 9.° e nos artigos 40.° e
42.°,

Em sintese, a Comissdo de Economia, em representacdo da

Assembleia Legislativa Regional dos Acores, é de parecer que as
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obrigacdes assumidas por Portugal junto da Unido Europeia ndo podem
obstaculizar a introducdo de melhorias técnicas na Lei de Financgas das
Regides Autonomas, que recolham o resultado da experiéncia da sua
vigéncia e a aproximacdo do Estado ao cumprimento das suas obrigacdes
constitucionais de solidariedade em matéria de apoio financeiro as regides
autonomas e, em simultaneo, a manutencéo dos actuais critérios casuisticos
a limitacédo do endividamento regional.

A opcdo caberd a Republica. Ndo pode é ser adiada, com base em
formulacdes claramente insatisfatdrias e insuficientes, como algumas das

constantes da proposta de lei em apreco assinaladas no presente parecer.

Angra do Heroismo, 28 de Novembro de 2001. — A Deputada Relatora,
Andreia Cardoso da Costa — O Presidente da Comissao, Dionisio de

Sousa.

Parecer da Comissdo de Planeamento e Financas da Assembleia

Legislativa Regional da Madeira

Aos 16 dias do més de Novembro de 2001, pelas 16 horas, reuniu a 2.2
Comissédo Especializada Permanente de Planeamento e Financgas, a fim de
analisar a proposta de lei n.° 109/VIII que «Procede a revisdo da Lei de
Financas das Regifes Autdnomas».

Apls apreciacdo e discussdo do conteddo da proposta de lei, esta
Comisséo é de parecer que, tendo o Governo da Republica constituido um

grupo de trabalho para a preparacdo das propostas de revisdo da Lei de



Financas das Regifes Autdnomas, ndo deve e ndo podera agora apresentar
a Assembleia da Repuablica uma proposta com um articulado diferente e
bastante mais restritivo para as Regifes Autdbnomas do que o0 anteprojecto
aprovado, sob pena de contrariar a prépria solucdo que gisou e
desconsiderar o grupo de trabalho e as instituicbes e organismos nele
representados, bem como os seus qualificados membros, em especial o seu
presidente e reconhecido especialista em finangas regionais, Professor
Eduardo Paz Ferreira.

Neste sentido, e em matéria de especialidade, deverdo ser recuperadas as
propostas consensuais e que ja haviam merecido o acordo dos
representantes do Governo da Republica no ja referido grupo de trabalho,
bem como eliminados quaisquer recuos nos avangos ja alcancados nas
reunides de trabalho do grupo, no sentido de clarificar as relacGes
financeiras entre o Estado e as Regides Autdénomas, assegurar que
instrumentos como o0s Projectos de Interesse Comum sejam efectivamente
concretizados e garantir que ndo exista discriminacdo entre as Regides
Auténomas ao sabor dos interesses politico-partidarios dos governos da
Republica.

Assim, a 2.2 Comissdo Especializada Permanente de Planeamento e
Financas entende que deverdo ser efectuadas as seguintes alteracGes a
proposta de lei:

No artigo 5.° devera ser efectuado o seguinte aditamento ao seu n.° 5:

«Artigo 5.°

(Cooperacdo entre o Estado e as Regifes Autonomas)

1-(.)
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2-(.)

3-(...)

4-(.)

5 - Sem prejuizo das competéncias dos 6rgdos de governo proprio,
aplicam-se a administracdo financeira das Regides Autonomas o0s

principios gerais do regime da administracdo financeira do Estado».

No artigo 9.° devera ser recuperado, no seu n.° 3, o texto consensual

apresentado pelo grupo de trabalho, com a seguinte redaccéo:

«Artigo 9.°
(Composicdo do Conselho de Acompanhamento das Politicas

Financeiras)

1-(.)

2-(..)

3 - O Conselho podera ser assessorado por uma comissdo técnica,
constituida por um representante de cada um dos seus membros, a qual
cabera nomeadamente, a seleccdo e avaliacdo de projectos de interesse
comum, a preparacdo das reunides a que se refere 0 nimero anterior, bem

como o desenvolvimento das medidas tomadas nas mesmas».

O artigo 18.° deverad ser eliminado, tal como ja havia sido proposto
consensualmente pelo grupo de trabalho, ndo se justificando este artigo
face ao novo regime juridico das infrac¢es fiscais ndo aduaneiras;

No artigo 22.° deve ser efectuado o seguinte aditamento ao seu n.° 1:



«Artigo 22.°

Co-responsabilizacdo das Regides Autbnomas

1 - A politica de endividamento das Regides Autdnomas deve obedecer
as metas de estabilidade definidas pelo Estado portugués no quadro dos
compromissos nacionais perante a Unido Europeia e, caso contribuam para
0 incumprimento das mesmas, por inobservancia injustificada no artigo
26.°, assumirdo as Regides a parte que lhes seja imputavel em eventuais
responsabilidades financeiras».

Devendo ainda ser eliminado o seu n.° 2, com a introducédo do qual vem
agora do Governo da Republica anular todos os avancos, ja por si bastante

restritivos, alcancados nas negociaces no ambito do grupo de trabalho.

Por consequéncia, devera também ser alterado o n.° 3 do artigo 26.°, por
forma a repor-se a faculdade de serem as Regifes Auténomas a decidir a
sua politica de endividamento, conforme prevéem os respectivos Estatutos
Politico Administrativo, naturalmente dentro dos limites mutuamente
acordados e que se encontram bem definidos no artigo 26.°, cujo n.° 3

passara a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 26.°

(Limites do endividamento)
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3 - O servico da divida total, incluindo as amortiza¢BGes anuais e 0s juros,
ndo podera, em momento algum, exceder os 25% das receitas correntes do
ano anterior, com excep¢do das transferéncias e comparticipacdes do
Estado para cada Regido.

4-(.)

5-(.)

6-(..)

7-(.)».

No artigo 30.° devera ser feito um aditamento ao seu n.° 4, no sentido da
sua clarificacdo e ndo discriminagdo nos sistemas de incentivos financeiros
de apoio ao sector produtivo; devera ser introduzido um n.° 4-A, com o
texto aprovado no ambito do grupo de trabalho, no sentido do cumprimento
do proprio Programa do Governo da Republica no que concerne a
consolidacdo das autonomias regionais; o mesmo se aplicando com a

introducdo no n.° 7 da seguinte redaccao:

«Artigo 30.°

(Transferéncias orcamentais)

1-(..)

2-(..)

3-(..)

4 - A solidariedade nacional tem expressdio no facto de a
comparticipacdo nacional nos sistemas comunitarios de incentivos

financeiros de apoio ao sector produtivo ser assegurada pelo Or¢camento do



Estado ou pelos or¢camentos das entidades que tutelam as respectivas areas,
independentemente da sua natureza nacional ou regional.

4-A (5) - S&@o extensivos as Regides Autdnomas, com as eventuais
majoracdes adequadas as suas especificidades, os sistemas de incentivos
criados a nivel nacional, transferindo-se para cada uma delas as
Importancias correspondentes ao pagamento de bonificacbes devidas nos
respectivos territorios e resultantes da aplicacdo desses sistemas de
incentivos.

6 - (anterior n.°5),

7 - No ambito da convergéncia dos precos de energia eléctrica, serdo
transferidos para cada uma das Regifes Autonomas as importancias
correspondentes as compensacdes devidas e calculadas com a metodologia
a fixar e a descrever em portaria conjunta dos ministros que tutelam as
areas das financas e da economia, depois de ouvidas os Governos
Regionais dos Acores e da Madeira, € que garanta um preco médio de
venda de energia eléctrica nas Regides Autonomas ao nivel do praticado no

Continente».

No artigo 31.° deveréo ser eliminados dos projectos de interesse comum
0s investimentos militares e estratégicos e de controlo de trafego
internacional previstas no seu n.° 3, devendo também ser aditada uma nova

alinea f) [futura d)] com a seguinte redaccao:

«Artigo 31.°

(Projectos de interesse comum)

1-(.)
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a) - (eliminar)

b) - (eliminar)

c)-(..)

d)-(..)

e)-(..)

f) Investimentos na area da saude, designadamente investigacao e infra-
estruturas hospitalares».

No artigo 32.° devera ser reposto o texto aprovado no ambito do grupo
de trabalho como forma a permitir a ndo discriminacdo entre as Regides
Auténomas e assegurar a efectiva concretizacdo dos projectos de interesse

comum; passando este artigo a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 32.°

(Financiamento dos projectos de interesse comum)

1 — O Estado afectard anualmente ao financiamento dos projectos de
interesse comum um valor equivalente a, pelo menos, 20% da mais elevada
das transferéncias orcamentais previstas no n.° 1 do artigo 30.° da presente
lei.

2 — No caso de o valor previsto no numero anterior ndo ser utilizado
integralmente, 0 remanescente acrescerd nos anos subsequentes ao

montante previsto no ndmero anterior.



No artigo 33.° devera também ser alterado o seu n.° 3, recuperando-se 0
texto acordado no ambito do grupo de trabalho e rectificando-se as
percentagens do Fundo de Coeséo para 2003 e 2004, conforme propostas

do proprio Governo da Republica, passando este artigo a ter a seguinte

redaccao:
«Artigo 33.°
(Fundo de Coeséo para as regides ultraperiféricas)
1-(..)
2-(.)

3 — O limite das transferéncias de verbas do Fundo de Coesdo para as
duas RegiBes Autdnomas, até a revisao da presente lei, com 0s seguintes

valores:

Em 2002 — 35% do valor da mais elevada das transferéncias or¢camentais
previstas no n.° 1 do artigo 30.°;

Em 2003 - 37,5% do mesmo valor;

Em 2004 — 38% do mesmo valor;

Em 2005 e seguintes — 40% do mesmo valor».

No artigo 42.° devera ser aditado um novo n.° 2-A, com a seguinte

redaccao:

«Artigo 42.°

Adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais
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1-(..)

2-(..)

2-A (3) - As Assembleias Legislativas Regionais podem tambem
determinar a aplicacdo na Regido de taxas reduzidas do IRC resultantes de
legislacdo nacional, nos termos e condi¢Ges que vierem a ser fixados em
decreto legislativo regional.

4 - (anterior n.° 3).

5 - (anterior n.° 4).

6 - (anterior n.°5).

7 - (anterior n.° 6).

8 - (anterior n.° 7).

9 - (anterior n.° 8).

10 - (anterior n.° 9)».

Finalmente, no artigo 43.° devera também ser aditado um novo n.° 3-A,

com a seguinte redaccao:

«Artigo 43.°

Competéncias administrativas regionais
1-(.)

a)- (..
b) - (...)



2-(.)

a)-(..)
b) - (..)
c)-(..)

3-()

4 - As atribuicbes e competéncias fiscais que, no ambito do territorio das
Regides, sejam exercidas pelo Governo da Republica através do Ministério
das Financas, nomeadamente através das Direccdes de Financas e demais
servicos dele dependentes, podem ser transferidas para as Regides
Auténomas por solicitacdo dos respectivos Governos Regionais.

5 - (anterior n.° 4).»

Pelo Relator da 2.2 Comisséo, Medeiros Gaspar.

Nota: Este parecer foi aprovado por maioria, com 0s votos a favor do
PSD, do PP e da UDP e a abstencdo do PCP.



