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I. AINICIATIVA

A presente iniciativa visa aplicar o regime sancionatério de combate ao terrorismo a
quem seja reincidente na pratica do crime de incéndio, alterando, para o efeito, o artigo
274.°-A do Codigo Penal! (CP).

Os proponentes apresentam como impulso legiferante os dados do Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas, que revelam que, entre 1 de janeiro e 15 de
outubro de 2022, os incéndios florestais consumiram mais de 110 mil hectares —
constituindo a maior area ardida desde 2017 — e que se registou um aumento do numero
de incéndiros rurais em 37,3% face a 2021, e aludem a declaragdes do Ministro da

Administracao Interna sobre o0 aumento em 40% do risco de incéndio para 2023.

Notam que o crime de incéndio florestal se inclui, no CP, entre os crimes de perigo
comum previstos e punidos pelos artigos 272.° a 286.°, relatando a evolugdo do seu
enquadramento juridico nacional, nomeadamente recordando o mencionado na
exposicao de motivos da Proposta de Lei n.° 90/XI11/2.2 (GOV) que deu origem a Lei n.°
94/2017, 23 de agosto, Altera o Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de
23 de setembro, o Cédigo da Execugédo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade,
aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, a Lei n.° 33/2010, de 2 de setembro,

que regula a utilizagdo de meios técnicos de controlo a disténcia (vigilédncia eletronica),

e a Lei da Organizagao do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto, e manifestamo seu entendimento, citando Maria Jodo Antunes?, de que, no n.°
4 do artigo 274.°-A, quanto aos pressupostos de aplicagdo de pena indeterminada, «a
exigéncia de que ao crime anterior e reiterado corresponda a aplicagdo de uma pena de
prisdo efetiva exclui do ambito de aplicacéo [...] os crimes de incéndio florestal que
sejam punidos com pena de substituicao [...]». Explicam que é com base em tal que
propdem, quanto ao n.° 4 do artigo 274.°-A, a eliminacao da referéncia a pena de prisao

«efetivar.

" Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

2 ANTUNES, Maria Jodo, et alia, “O novo regime sancionatério do crime de incéndio florestal”, in
Crime de Incéndio Florestal - Ebook, Lisboa, CEJ, 2018, p. 14.
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Alterando o0 mesmo n.° 4, propdéem que se aplique pena de prisdo de 2 a 10 anos,
agravada de um terco nos seus limites minimo e maximo, se for igual ou inferior a pena
anteriormente aplicada, a quem reincidir na pratica do crime doloso de incéndio florestal

e revelar acentuada inclinacéo para a sua pratica.

Adicionalmente propdem, tal com prescrito no artigo 1.° referente ao objeto, que ao
crime de incéndio florestal seja aplicavel o regime sancionatdrio previsto nos artigos 4.°,

5.°-A, 6.°-A e 8.° da Lei de combate ao terrorismo, aprovado pela Lei n.° 52/2003, de 22

de agosto, substituindo, nesse sentido, o n.° 5 do artigo 274.°-A.

Defendem os proponentes, baseando-se no n.° 3 do artigo 2.° desse diploma, que «o
crime de perigo comum de incéndio florestal pode ser considerado um crime terrorista
sempre que se verifique o referido dolo especifico e quando ponha em risco, pelo
menos, o bem juridico da vida humanay, entendendo, por isso, que Ihe seja aplicavel o

respetivo regime.

Cumpre sinalizar as duvidas suscitadas na nota de admissibilidade, bem como na parte

Il da presente nota técnica, quanto a conformidade com os principios da tipicidade e da
proibicdo da aplicagdo analdgica da lei criminal, decorrentes do artigo 29.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo), para as quais o Presidente da

Assembleia da Republica alertou no seu despacho de admissao, e dar nota de que o
texto da iniciativa foi substituido a 14-04-2023, conforme quadro comparativo abaixo,

embora nao versando propriamente sobre as observacdes assinaladas.

Cédigo Penal Texto originario Texto substituido
de 07-04-2023 em 14-04-2023
Artigo 274.°-A “Artigo 274.°-A “Artigo 274.°-A
Regime [--.] [--.]
sancionatoério
1 - A suspensado da | 1-1...] 1-1[...]

execugao da pena de
prisdo e a liberdade
condicional  podem
ser subordinadas a
obrigacéo de

3 Texto consolidado da Constituicdo disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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permanéncia na
habitacao, com
fiscalizagado por meios
técnicos de controlo a
distadncia, no periodo
coincidente com os
meses de maior risco
de ocorréncia de
fogos.

2 - Quando qualquer
dos crimes previstos
no artigo anterior for
cometido por
inimputavel, a medida
de seguranga prevista
no artigo 91.° pode
ser aplicada sob a
forma de
internamento
coincidente com os
meses de maior risco

de ocorréncia de
fogos.

3 - A suspensao da
execugao do

internamento e a
liberdade para prova

podem ser
subordinadas a
obrigacéo de
permanéncia na
habitacao, com

fiscalizagado por meios
técnicos de controlo a
distadncia, no periodo
coincidente com os
meses de maior risco

de ocorréncia de
fogos.

4 - Quem praticar
crime doloso de

incéndio florestal a
que devesse aplicar-
se concretamente
prisdo efetiva e tiver
cometido

anteriormente crime
doloso de incéndio
florestal a que tenha
sido ou seja aplicada

2-1.]

3-[.]

4 — Quem praticar crime doloso
de incéndio florestal a que
devesse aplicar-se
concretamente prisdo efetiva e
tiver cometido anteriormente
crime doloso de incéndio
florestal a que tenha sido ou
seja aplicada pena de prisao
ou pena substitutiva, é
punido com pena de prisao
de 2 a 10 anos ou com a pena

2-1.]

3-1[..]

4 — Quem praticar crime

doloso de incéndio
florestal a que devesse
aplicar-se

concretamente prisao
efetiva e tiver cometido
anteriormente crime

doloso de incéndio
florestal a que tenha sido
ou seja aplicada pena de
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pena de prisdo
efetiva, é punido com
uma pena
relativamente
indeterminada,
sempre que a
avaliacdo  conjunta

dos factos praticados
e da personalidade do
agente revelar uma
acentuada inclinagao
para a pratica deste
crime, que persista no
momento da
condenacao.

5 - Sem prejuizo do
disposto nos n.os 1 a

3, a pena
relativamente
indeterminada é

correspondentemente
aplicavel o disposto
no n.° 2 do artigo 86.°
e no artigo 87.°

correspondente ao crime
praticado, agravada de um
terco nos seus limites minimo
e maximo, se for igual ou
superior aquela, sem prejuizo
do disposto no n.° 2 do artigo
41.° do Cédigo Penal, sempre
que a avaliagdo conjunta dos

factos praticados e da
personalidade do agente
revelar uma acentuada

inclinagdo para a pratica deste
crime, que persista no momento
da condenacéao.

5 — A incriminagdo prevista

no numero anterior ¢é
correspondentemente
aplicavel o disposto nos

artigos 4.°, 5.°-A, 6.°-A e 8.° da
Lei n.° 52/2003, de 22 de
agosto.

prisdo, a pena a aplicar é
prisaode 2 a

10 anos, agravada de um
terco nos seus limites
minimo e maximo, se for
igual ou inferior

a pena anteriormente
aplicada, sempre que a
avaliagdo conjunta dos
factos praticados e

da personalidade do
agente revelar uma
acentuada inclinacéo para
a pratica deste crime,

que persista no momento
da condenacéo.

5 — A incriminagdo
prevista no numero
anterior é
correspondentemente
aplicavel o

disposto nos artigos 4.°,
5.°%-A, 6.°-A e 8.°da Lei n.°
52/2003, de 22 de agosto.

O projeto de lei em apreco contém trés artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto,

o segundo alterando CP, o terceiro e ultimo determinando a data de entrada em vigor.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E

FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagéo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao

abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e do n.° 1 do artigo 119.°

do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento)*

, que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ga do disposto na alinea

b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,

bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

4 Texto consolidado do Regimento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificacbes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir a Constituicao ou os principios nela
consignados. N&o obstante, pode ser analisado se a iniciativa concretiza
suficientemente o tipo de ilicito, de modo a ser compativel com os principios da
tipicidade e da proibigdo da aplicagdo analdgica da lei criminal, decorrentes do artigo
29.° da Constituicdo. Com efeito, a técnica juridica utilizada na redacao proposta para o
n.° 5 do artigo do 274.°-A do CP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, remete genericamente para os artigos 4.° (Infragdes terroristas e infragdes
relacionadas com atividades terroristas), 5.°-A (Financiamento do terrorismo), 6.°-A
(Comunicagado de decisao final condenatéria) e 8.° (Aplicagdo no espaco) da lei de

combate ao terrorismo, aprovada pela Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto.

Jorge Miranda e Rui Medeiros, em comentario a este artigo®, assinalam «a exigéncia da
determinabilidade do conteudo da lei criminal»: «exige-se que a lei criminal descreva o
mais pormenorizadamente possivel a conduta que qualifica como crime. Sé assim o
cidadao podera saber que acbes e omissdes deve evitar, sob pena de vir a ser
qualificado criminoso, com a consequéncia de |he vir a ser aplicada uma pena ou uma
medida de seguranca. Desta exigéncia resulta a proibicdo de o legislador utilizar
clausulas gerais na definicdo dos crimes, bem como o imperativo de reduzir ao maximo
possivel o recurso a conceitos indeterminados. A esta exigéncia decorrente da razéo de
garantia do principio da legalidade penal chama-se principio da tipicidade, traduzido
pela conhecida formulagéo latina nullum crimen sine lege certa. A mesma razéao de

certeza juridica e de garantia politica leva a proibicdo da aplicacdo analdgica da lei

5 MIRANDA, Jorge / MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2005.
Anotacao artigo 29.°, paginas 327 e 328.
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criminal, proibicao vertida na formula latina nullum crimen sine lege stricta e que consta

do Caddigo Penal, artigo 1.°, n.° 3.»

No mesmo sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira® referem que «o principio da
legalidade, na qualidade de parametro constitucional, impde a formulacdo da norma
penal com um conteudo auténomo e suficiente, possibilitando um controlo objetivo na

sua aplicacao individualizada e concreta (cfr. AcTC n.° 93/01)».

N&o obstante, como se refere no Acordao do Tribunal Constitucional n.° 606/2018, «do

principio da legalidade ndo decorre para o legislador penal qualquer 6nus de, ao definir
0 universo das agdes e omissdes criminalmente relevantes, se socorrer sempre € so de
formulagcdes normativas integralmente descritivas e fechadas. Para além dos
inconvenientes que, do ponto de vista operativo, ndo deixariam de associar-se a uma
definicdo excessivamente casuistica do facto punivel — pense-se, desde logo, nas
consequéncias que adviriam da inevitavel existéncia de lacunas a esse nivel —, a
prépria complexidade crescente das sociedades hodiernas, caracterizada por uma
diversidade cada vez maior de formas de atuacdo e de interacdo humanamente
significativas, tornou inevitavel o recurso, no ambito da caracterizagcao do ilicito tipico,
a «elementos normativos, conceitos indeterminados, clausulas gerais e férmulas gerais
de valor» (idem), em detrimento de férmulas incriminadoras de conteudo integralmente
pré-determinado. E (...) tornou igualmente imprescindivel a remissdo de parte da
respetiva concretizacio para outras fontes normativas, permitindo a incorporagao no
direito penal das mais atuais ou recentes valoragdes técnicas em matérias
compreendidas e reguladas em distintos setores normativos. Trata-se aqui, muito
especialmente, das chamadas normas penais em branco, isto é, daquelas que tém a
particularidade de descrever de forma incompleta a atuagao criminalmente relevante
(previséo tipica), remetendo parte da sua concretizagdo para outras fontes normativas
(norma complementar ou integradora). Sendo frequentemente utilizada na tipificagao
dos ilicitos pertencentes ao chamado direito penal do risco — cujo incremento se deve
ao exponencial aumento do poder da agdo humana desencadeado pelo incessante
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico —, a técnica remissiva subjacente as normas
penais em branco apresenta a vantagem de assegurar a permanente sincronizagéo do

direito penal com a evolugdo registada em areas especificas de conhecimento ou

% GOMES CANOTILHO, JJ / MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, volume |,
Coimbra Editora, 2007. Anotacéo artigo 29.°, pagina 495.
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atividade, desiderato este n&o concretizavel através de uma preferéncia por
enumeracobes descritivas e fechadas, por ineréncia tendencialmente incompletas e

estaticas.

Ora, neste contexto, em que se reconhece a impossibilidade de um ordenamento
juridico-penal composto apenas por normas incriminadoras de conteudo integralmente
predefinido, a fungédo do principio da legalidade ndo podera deixar de ser a de
estabelecer limites a abertura dos tipos penais, assegurando que tanto a inclusado dos
referidos elementos na tipificacao dos ilicitos criminais, como a remissao para normas
complementares, ndo obste a “determinabilidade objetiva das condutas proibidas e

demais elementos da punibilidade” (idem).

Acompanhando uma vez mais Figueiredo Dias, dir-se-a que o critério decisivo para aferir
do respeito pelo principio da tipicidade — e, consequentemente, da conformidade
constitucional de toda a norma incriminadora — “residira sempre em saber se, apesar
da indeterminagdo inevitavelmente resultante da utilizagdo d[aqueles] elementos [e
técnical, do conjunto da regulamentacéo tipica” continua a derivar “uma area e um fim
de protecado da norma claramente determinados” (idem), ou, pelo contrario, é de algum
modo posta em causa, por uma ou outra via, a certeza e determinabilidade do conteudo
do ilicito, impossibilitando-se a apreensao pelos destinatarios da norma penal dos
elementos essenciais do tipo de crime. Como se afirmou no acérdao n.° 168/99 (e se
repetiu nos Acordaos n.° 383/00, 93/01, 352/05, 20/07 e 76/16), “averiguar da existéncia
de uma violagdo do principio da tipicidade, enquanto expressdo do principio
constitucional da legalidade, equivale a apreciar da conformidade da norma penal
aplicada com o grau de determinagao exigivel para que ela possa cumprir a sua fun¢éao
especifica, a de orientar condutas humanas, prevenindo a lesdo de relevantes bens
juridicos. Se a norma incriminadora se revela incapaz de definir com suficiente clareza

0 que é ou néo objeto de punicéo, torna-se constitucionalmente ilegitima”.»

Concluindo, é esta ponderagdo que se sugere que possa ser feita no decurso do
processo legislativo parlamentar, quanto a redagao proposta para o n.° 5 do artigo do
274.°-A do Cédigo Penal.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei - «Definigdo dos crimes, penas,
medidas de seguranca e respetivos pressupostos» — enquadra-se, por for¢a do disposto

na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, no ambito da reserva relativa de
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competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 7 de abril de 2023, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.2) a 12 de abril, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, data em

que foi anunciado na reunido plenaria do dia seguinte.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario)’.

A iniciativa pretende alterar o Cédigo Penal. Apesar de o articulado nao elencar a
informacg&o prevista no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario® - o nimero de ordem de
alteragado apenas € mencioando no titulo -, a lei formulario foi aprovada e publicada num
contexto anterior a existéncia do Diario da Republica Eletrénico, atualmente acessivel
de forma gratuita e universal. Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar
manter uma redacdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz nao colocar o
numero de ordem de alterac&o, nem o elenco de diplomas que procederam a alteracoes,

guando a mesma incida sobre cddigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou

atos legislativos de estrutura semelhante.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao».

Em caso de aprovagéao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do

artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do

7 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
8 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragéo introduzida
e, caso tenha havido alteracbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas.»

P
[1]
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Diéario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracao de atos

normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a segurancga juridicas.

O artigo 1.° do projeto de lei cumpre esta regras, ao dispor de uma norma sobre o objeto
que permite «a percegdo imediata do ambito material do ato normativo»'°, ndo obstante

poder referir que procede a alteracao do CP.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redagéo final.

. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O artigo 272.° do CP" tipifica o crime de incéndios, explosdes e outras condutas

especialmente perigosas.
Neste seguimento, comete este crime, nos termos do n.° 1 da norma, aquele que:

a) Provoque incéndio de relevo, nomeadamente pondo fogo a edificio, construgéo

ou meio de transporte;

9 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

10 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcdo e redacgdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 242.

" Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 20/04/2023.
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b) Provoque exploséo por qualquer forma, nomeadamente mediante utilizagdo de
explosivos;

c) Liberte gases toxicos ou asfixiantes;

d) Emita radiacdes ou liberte substancias radioativas;

e) Provoque inundagdo, desprendimento de avalanche, massa de terra ou de
pedras; ou;

f) Provoque desmoronamento ou desabamento de construgcdo, criando deste
modo perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens

patrimoniais alheios de valor elevado.

Ao crime de incéndios, explosdes e outras condutas especialmente perigosas
corresponde uma pena de prisdo de 3 a 10 anos, caso o perigo tenha sido criado ou a
conduta praticada com dolo (n.° 1). Por seu lado, aplica-se uma pena de prisdo de 1 a
8 anos, caso o perigo a que se faz referéncia no n.° 1 da norma tenha sido criado com

negligéncia, e, uma pena de prisdo de até 5 anos, no caso de conduta negligente.

O crime de incéndio florestal vem autonomamente previsto no artigo 274.° do CP. Ali se

prevé que, «quem provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas,
ou pastagem, mato, formagdes vegetais espontadneas ou em terreno agricola, préprios

ou alheios, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos» (n.° 1).

Mais se refere, no n.° 2 daquela norma que, «se, através da conduta referida no numero
anterior, o agente: a) Criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou
para bens patrimoniais alheios de valor elevado; b) Deixar a vitima em situagao
econdmica dificil; ou ¢) Atuar com intencéo de obter beneficio econdmico; € punido com

pena de prisdo de trés a doze anos».

Os numeros 3 e 4 da norma referem-se a pena aplicavel a criagao de perigo e a conduta
negligentes, as quais correspondem, respetivamente, penas de prisdo de dois a dez
anos e de prisdo até trés anos ou pena de multa. Contudo, estabelece o n.° 5 que, se a
conduta «for praticada por negligéncia grosseira ou criar perigo para a vida ou para a
integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado, o agente é

punido com pena de prisdo até cinco anos».

O n.° 8 da norma exclui a ilicitude relativamente a pratica, dolosa ou negligente, do crime de

incéndio florestal, sempre que esteja em causa a «realizagdo de trabalhos e outras
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operagdes que, segundo os conhecimentos e a experiéncia da técnica florestal, se
mostrarem indicados e forem levados a cabo, de acordo com as regras aplicaveis, por
pessoa qualificada ou devidamente autorizada, para combater incéndios, prevenir, debelar

ou minorar a deterioragédo do patriménio florestal ou garantir a sua defesa ou conservagao».
O artigo 274.° criminaliza ainda dois outros comportamentos, a saber:

1. Quem impecga o combate aos incéndios florestais, sendo-lhe aplicavel uma pena de
prisdo de um a oito anos (n.° 6);

2. Quem dificulte a extingdo dos incéndios florestais «designadamente destruindo ou
tornando inutilizavel o material destinado a combaté-los», punido com pena de

prisdo de um a cinco anos (n.° 7).

O artigo 274.°-A do CP prevé o regime sancionatério aplicavel ao crime de incéndio florestal,

prevendo a possibilidade de aplicagdo de medidas punitivas adicionais (n.°¢ 1, 2 e 3).

Ao que acresce estabelece o n.° 4 da norma que «quem praticar crime doloso de incéndio
florestal a que devesse aplicar-se concretamente prisdo efetiva e tiver cometido
anteriormente crime doloso de incéndio florestal a que tenha sido ou seja aplicada pena de
priséo efetiva, € punido com uma pena relativamente indeterminada, sempre que a avaliagao
conjunta dos factos praticados e da personalidade do agente revelar uma acentuada

inclinacéo para a pratica deste crime, que persista no momento da condenacgéo».

Por seu lado, prevé-se no n.° 5 do artigo 274.°-A que «sem prejuizo do disposto nos n.°s 1
a 3, a pena relativamente indeterminada é correspondentemente aplicavel o disposto no n.°
2 do artigo 86.°'? e no artigo 87.°3».

De referir € ainda o previsto no artigo 275.° do CP, o qual incide sobre os atos
preparatorios, dispondo que «quem, para preparar a execucdo de um dos crimes

previstos nos artigos 272.° a 274.°, fabricar, dissimular, adquirir para si ou para outra

12 Prevé-se no n.° 2 do artigo 86.° do CP, aplicavel quando o agente seja alcodlico ou com
tendéncia para abusar de bebidas alcodlicas, que «a pena relativamente indeterminada tem um
minimo correspondente a dois ter¢gos da pena de prisdo que concretamente caberia ao crime
cometido e um maximo correspondente a esta pena acrescida de 2 anos na primeira condenagao
e de 4 anos nas restantes, sem exceder 25 anos no total».

13 Estabelece o artigo 87.° do CP que «a execugao da pena prevista no artigo anterior é orientada
no sentido de eliminar o alcoolismo do agente ou combater a sua tendéncia para abusar de
bebidas alcodlicas».
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pessoa, entregar, detiver ou importar substancia explosiva ou capaz de produzir
explosao nuclear, radioativa ou prépria para fabricagdo de gases toxicos ou asfixiantes,
ou aparelhagem necessaria para a execucao de tais crimes, é punido com pena de

prisdo até trés anos ou com pena de multa».

Nos artigos 285.° e 286.° do CP preveem-se, respetivamente, causas agravantes e

atenuantes da pena.

Assim, se, da pratica do crime de incéndio ou de incéndio florestal, «resultar morte ou
ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa, o agente é punido com a pena que
ao caso caberia, agravada de um terco nos seus limites minimo e maximo» (artigo 285.°
CP).

Por outro lado, no que se refere aos mesmos crimes, se «o0 agente remover
voluntariamente o perigo antes de se ter verificado dano substancial ou consideravel, a

pena é especialmente atenuada ou pode ter lugar a dispensa de pena» (artigo 286.°).

Relativamente a escolha da pena aplicavel, importa atentar ao que se refere no artigo
40.° do CP, no qual se preveem as finalidades das penas e das medidas de segurancga.
Assim, de acordo com o n.° 1, o fim das penas é a protecado de bens juridicos e a
reintegracao do agente na sociedade (n.° 1), ndo podendo em caso algum a pena pode
ultrapassar a medida da culpa (n.° 2). Por seu lado, «a medida de seguranga s6 pode
ser aplicada se for proporcionada a gravidade do facto e a perigosidade do agente» (n.°
3).

O Capitulo 1V do Titulo Il do CP incide sobre a escolha e medida da pena.

Neste seguimento, séo fixadas, a titulo exemplificativo, as seguintes regras:

1°. Preferéncia pela pena nao privativa de liberdade, em detrimento da pena privativa
de liberdade, sempre que a primeira realizar de forma adequada e suficiente as
finalidades da punicao (artigo 70.°);

2°. Aplicacao da pena mais adequada a culpa do agente e as exigéncias de prevencgao,
devendo para tal serem consideradas todas as circunstancias que possam depor a
favor do agente, designadamente: «a) O grau de ilicitude do facto, 0 modo de
execucao deste e a gravidade das suas consequéncias, bem como o grau de
violagdo dos deveres impostos ao agente; b) A intensidade do dolo ou da

negligéncia; c) Os sentimentos manifestados no cometimento do crime e os fins ou
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motivos que o determinaram; d) As condi¢des pessoais do agente e a sua situacao
economica; e) A conduta anterior ao facto e a posterior a este, especialmente
quando esta seja destinada a reparar as consequéncias do crime; f) A falta de
preparacao para manter uma conduta licita, manifestada no facto, quando essa falta
deva ser censurada através da aplicagdo» (artigo 71.°);

3°. Possibilidade de aplicagdo de uma atenuacgéo especial da pena, «quando existirem
circunstancias anteriores ou posteriores ao crime, ou contemporaneas dele, que
diminuam por forma acentuada a ilicitude do facto, a culpa do agente ou a
necessidade da pena» (n.° 1 do artigo 72.°), nomeadamente, o arrependimento do

agente [alinea c) do n.° 2 do artigo 72.°].

A Seccao |l deste Capitulo IV incide sobre a reincidéncia, determinando-se no n.° 1 do
artigo 75.° que «é punido como reincidente quem, por si sé ou sob qualquer forma de
comparticipagdo, cometer um crime doloso que deva ser punido com prisdo efetiva
superior a 6 meses, depois de ter sido condenado por sentenga transitada em julgado
em pena de prisao efetiva superior a 6 meses por outro crime doloso, se, de acordo com
as circunstancias do caso, o agente for de censurar por a condenagdo ou as
condenacgdes anteriores nao Ihe terem servido de suficiente adverténcia contra o crime».
N&o obstante, prevé-se no n.° 2 da norma que «o crime anterior por que o agente tenha
sido condenado ndo releva para a reincidéncia se entre a sua pratica e a do crime
seguinte tiverem decorrido mais de 5 anos; neste prazo ndo é computado o tempo
durante o qual o agente tenha cumprido medida processual, pena ou medida de
seguranga privativas da liberdade». Refere-se ainda no n.° 3 que «as condenacgdes
proferidas por tribunais estrangeiros contam para a reincidéncia nos termos dos
numeros anteriores, desde que o facto constitua crime segundo a lei portuguesa». Por
fim, relevante é ainda o que se estabelece no n.° 4 da norma, nos termos da qual «a
prescricao da pena, a amnistia, o perdao genérico e o indulto, ndo obstam a verificagao

da reincidéncia».

O artigo 76.° determina os efeitos da reincidéncia, dispondo que, nestes casos, «o limite
minimo da pena aplicavel ao crime é elevado de um terco e o limite maximo permanece
inalterado. A agravacéo ndo pode exceder a medida da pena mais grave aplicada nas
condenagdes anteriores» (n.° 1). Mais se refere, no n.° 2, que, em caso de confronto
entre as normas aplicaveis a punigdo da reincidéncia e as disposi¢cdes respeitantes a

pena relativamente indeterminada, prevalecem as ultimas sobre as primeiras.

Projeto de Lei n.° 711/XV/1.2 (CH)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

14



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-49685075
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-49685175
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-49685475
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-49685575
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-49685675

Neste contexto, relevam as seguintes decisbées do Supremo Tribunal de Justica, cujo

teor se transcreve parcialmente:

1.

Acordao de 22-11-2017, relativo ao processo n.° 731/15.0JABRG.G1.S1: «(...)

Analisada a facticidade dada por assente, verifica-se que o arguido actuou, no

espaco de 18 dias, por quatro vezes, em 24, em 26 e em 28 de Julho de 2015 e
em 10 de Agosto de 2015, langando fogo com fésforos a arvoredo em locais
ermos, de relevo irregular, em locais densamente povoados de pinheiros,
eucaliptos e mato, para onde se deslocava a pé, e sempre de noite, algumas ja
depois da meia noite, realcando-se a renovacio da conduta passados apenas
dois escassos dias nos trés primeiros casos, com uma trégua de 12 dias até
consumar o ultimo. (...) As razdes e necessidades de prevencgao geral positiva
ou de integracao - que satisfaz a necessidade comunitaria de afirmac¢do ou
mesmo refor¢o da norma juridica violada, dando corpo a vertente da protecgao
de bens juridicos, finalidade primeira da punicdo - sdo elevadas, fazendo-se
especialmente sentir no incéndio florestal, tendo em conta os bens juridicos
violados no crime em questdo, com componentes de ordem pessoal e
patrimonial e impostas pela frequéncia do fendmeno no Verao e do conhecido
alarme social e inseguranga que estes crimes em geral causam e das
conhecidas consequéncias para a comunidade, sendo considerados fenédmenos
criminais de prevencao prioritaria, tendo por vezes terriveis efeitos colaterais,
justificando resposta punitiva firme. (...) As necessidades de prevengao especial
avaliam-se em fung¢ao da necessidade de prevencgao de reincidéncia. (...) Por
todo o exposto, tendo em conta a moldura penal cabivel de 3 a 12 anos de priséo,
cremos ser de diferenciar a ultima actuacéo das pretéritas, pela introdugao de
um outro foco de incéndio, projectando que actuassem em conjungdo, e
ponderando todos os elementos enunciados, entende-se justificar-se
intervencgao correctiva, afigurando-se equilibrada e adequada a pena de 4 anos
e 6 meses de prisdo por cada uma das trés primeiras situagcdes e a pena de 5

anos de prisdo pela ultima.»

14 Acordaos disponiveis no portal das Bases Juridico-Documentais do Instituto de Gestao
Financeira e Equipamentos da Justiga, I.P.

P
[1]
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2. Acordao de 15-02-2018, referente ao processo n.° 302/16.4JAFUN. S1: «(...) De

acordo com a matéria de facto provada, o arguido ateou fogo em area florestal
(factos provados 1, 2, 3), tendo provocado um incéndio em area florestal (facto
provado 7) que atingiu grandes proporgdes (facto provado 8), colocando em
perigo varias pessoas e residéncias (factos provados 9, 16, 22, 24 e 44); para
além disto, morreram 3 pessoas que foram cercadas pelo fogo e do qual ndo
conseguiram fugir (facto provado 27). O arguido agiu querendo atear o fogo que
veio a ocorrer (facto provado 45), sabendo que, tendo em conta as condigbes
existentes, o fogo era suscetivel de alastrar gerando um incéndio e criando
perigo para bens patrimoniais de valor elevados “o que quis e aconteceu, bem
como sabia que tal fogo era suscetivel de criar perigo para a vida ou integridade
fisica dos habitantes dessas casas, conformando-se com estes factos” (facto
provado 46); além disto, ao atear o fogo naquelas condigbes, “sabia o arguido
que (...) fazia perigar, como fez, as casas, a integridade fisica e a vida de outras
pessoas (...), sabendo que esse incéndio poderia causar a morte de pessoas
que pudessem ser afetadas por ele, o que efetivamente veio a acontecer, pois,
como consequéncia desse incéndio por si ateado, pereceram trés cidadas,
embora tenha atuado confiando que essas mortes nao ocorreriam” (facto
provado 47), sabendo ainda que as condutas eram proibidas e punidas por lei
(facto provado 48). Ora, com isto temos os factos provados necessarios para
enquadrar a conduta do arguido no ambito do tipo legal de crime de incéndio
florestal, previsto no art. 274.°, do CP. O crime de incéndio florestal, integrado
no capitulo Il (dos crimes de perigo comum), do titulo IV (dos crimes contra a
vida em sociedade), do livro Il (parte especial) do Cddigo Penal, constitui, tal
como a epigrafe do capitulo indica. um crime de perigo comum, mas também um
crime de perigo concreto. O crime de incéndio constitui um crime que visa
proteger um leque variado de bens juridicos — desde a vida e a integridade fisica
até bem patrimoniais alheios de valor elevado. E integra a respetiva conduta
tipica aquele que provoca incéndio, causando-o de modo orientado, isto é, néo
basta que do facto de ter ateado fogo tenha resultado um incéndio, mas € ainda
necessario que o tenha causado em vista de provocar aquele incéndio, é
necessario que tenha ocorrido uma “causagdo normativamente orientada”
(assim, Faria Costa, art. 272.°/ § 12, Comentario Conimbricense do Cédigo

Penal, vol. Il, Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 870). Para além disto, deve ser
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provocado um incéndio de relevo, como o provado os presentes autos. Trata-se,
ainda de um crime de perigo comum. (...) Tratando-se de um crime de perigo
comum, e tal como aconteceu, a conduta do agente coloca em perigo um numero
indiferenciado de pessoas, pelo que o tipo legal de crime abarca ndo s6 a
conduta que apenas coloca em perigo a vida de uma pessoa, ou de uma
residéncia, por exemplo, ou a vida de diversas pessoas, ou de diversas
residéncias. Isto é, ainda que ndo ocorra a lesdo de um bem juridico vida
encabecado numa certa e determinada pessoa, 0 agente comete o crime porque
indiferenciadamente a sua conduta foi em concreto apta a provocar um perigo
para um numero elevado de pessoas, ainda que se tenha que comprovar a
efetiva verificagdo daquele perigo para um numero indiferenciado de pessoas e
bens (cf. Faria Costa, art. 272.°/ § 4 e ss e 8 e s, Comentario Conimbricense do
Cddigo Penal, vol. Il, cit supra, p. 867 e ss). Ou seja, o agente é punido
independentemente do numero de pessoas que coloca em perigo (sendo certo,
todavia, que o maior ou menor numero de pessoas colocadas em perigo devera
ser relevante em sede de determinagao da pena, desde logo, porque estaremos
perante condutas de gravidade distinta). Na verdade, o legislador optou pela
criacdo de um tipo legal de crime de perigo com um ambito de irradiagédo
indeterminado. (...) A pena devera ser determinada com base na moldura
prevista no crime de incéndio agravado (nos termos dos arts. 271.°, n.°s 1 e 2,
al. a), e 285.°, ambos do CP), isto é, de pena de prisdo entre 4 anos e 16 anos.
A determinagdo da pena, realizada em fungédo da culpa e das exigéncias da
prevencao geral de integragdo e da prevencao especial de socializagdo (de
harmonia com o disposto nos arts. 71.°, n.° 1 e 40.° do CP), deve, no caso
concreto, corresponder as necessidades de tutela dos bens juridicos em causa
e as exigéncias sociais decorrentes das lesbes ocorridas, sem esquecer que
deve ser preservada a dignidade humana do delinquente. (...) Assim, tendo em
conta a moldura (pena de prisdo entre 4 anos e 16 anos), as fortes exigéncias
de prevencdo geral e uma culpa grave do arguido a estabelecer um limite
maximo muito proximo do maximo da moldura, mas sem esquecer que estamos
perante um delinquente primario, e que o incéndio acabou por tomar proporc¢des
imensas, considera-se adequada a pena de 14 (catorze) anos de prisdo como
adequada e proporcional as exigéncias de prevencao e ainda dentro do limite

imposto pela culpa».
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3. Acordao de 15-07-2020, referente ao processo n.° 415/19.0JAVRL.S1: « (...) IX

— O crime de incéndio é um crime de perigo comum; de perigo, porque nao existe

ainda qualquer lesdo efectiva para a vida, a integridade fisica ou para bens
patrimoniais de grande valor; e de perigo comum, porque € susceptivel de causar
um dano incontrolavel sobre bens juridicamente tutelados de natureza diversa.
X — Neste crime estdo em causa condutas cujo desvalor de acgao € de pequena
monta e se repercutem, amiude, num desvalor de resultado de efeitos n&o
poucas vezes catastréficos - acérdao do STJ de 04-06-1992, processo n.°
42673. E crime de perigo concreto, como se disse na Comiss&o Revisora; pune-
se n&o a sua violagdo, mas sim o simples por em perigo dos valores protegidos
pela norma. (...) XIV — Analisada a facticidade dada por assente, verifica-se que
0 arguido actuou, no espaco de 18 dias, por trés vezes, em 20 de Agosto de
2019, em 2 e em 7 de Setembro de 2019, munido de um isqueiro, langando fogo
a arvoredo em locais de relevo irregular, em locais densamente povoados de
matos e castanheiros, para onde se deslocava a p€, e sempre de dia, realgando-
se a renovacgdo da conduta passados apenas cinco escassos dias nos dois
ultimos, determinando a conduta do arguido a presenca de bombeiros e de
viaturas de combate a incéndios. XV — O dolo do arguido foi directo e intenso,
bem sabendo que as suas condutas eram proibidas e punidas por lei, mas, ndo
obstante, quis a realizagdo do facto tipico - a efectivacdo de incéndios em
floresta. XVI — As razbdes e necessidades de prevencao geral positiva ou de
integracao - que satisfaz a necessidade comunitaria de afirmagao ou mesmo
reforgco da norma juridica violada, dando corpo a vertente da protecg¢ao de bens
juridicos, finalidade primeira da punicdo - sdo elevadas, fazendo-se
especialmente sentir no incéndio florestal, tendo em conta os bens juridicos
violados no crime em questdo, com componentes de ordem pessoal e
patrimonial e impostas pela frequéncia do fendmeno no Verao e do conhecido
alarme social e inseguranga que estes crimes em geral causam e das
conhecidas consequéncias para a comunidade, sendo considerados fenédmenos
criminais de prevencgao prioritaria, tendo por vezes terriveis efeitos colaterais,
justificando resposta punitiva firme».

4. Acérdao de 03-11-2021, relativo ao processo n.° 3106/20.6JAPRT.P1.51: «l -

Perante o tribunal a quo, vinha o arguido acusado da pratica em autoria material

de 62 crimes de incéndio florestal agravado/qualificado. Foi condenado por
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quatro. A matéria de facto provada é muito circunstanciada, atenta e rigorosa, e
bem explicitada a fundamentagdo do iter em que em cada caso se baseou o
Tribunal a quo para a ela chegar. Assim se evidencia que ndo ha nem violagao
das regras da experiéncia comum, nem, depois de apurados e sopesados 0s
factos, qualquer desproporcao das penas atribuidas, que sdo, assim, de manter.
Igualmente é de assinalar o cuidado na fundamentag&o doutrinal do Acordao
recorrido, com referéncias significativas, ndo apenas a um nivel mais classico,
como de indole sociolégico-criminal. Do mesmo modo que se vai ao pormenor
factual e do enquadramento doutrinal, também se referem elementos
importantes de natureza florestal. Il - Os factos dos diversos crimes sao graves,
encontram-se tipificados criminalmente, sao ilicitos e culposos (a culpa é grave,
o dolo direto — cf. art. 71.%, n.° 2, als. a) e b) do CP), suscetiveis de provocar
profundo alarme social e por isso convocando exigéncias de prevencao
significativas (art. 71.°, n.° 1, do CP). lll - O arguido é imputavel, encontrando-se
perfeitamente apto a compreender os factos que praticou, as suas
consequéncias diretas e possiveis, e a sua ilicitude. IV - Em cada momento que
atuou sabia que tal conduta é proibida e punida por lei. Nao padecendo de
doenca mental nem de perturbagcdo da personalidade, tem dificuldades de
controlo de impulsos, humor deprimido, embora ndo mostre um quadro de
perturbacido. Porém, avultam fatores de risco de comportamentos desviantes,
em circunstancias de maior intensidade emocional. V - No plano familiar, insere-
se em agregado estruturado, e embora com percurso escolar com retengoes,
desinteresse e abandono, conseguiu desenvolver atividades profissionais no
setor elétrico, encontrando-se em laborac&o por conta prépria, desde 2020, com
um amigo. Em meio prisional, ja foi suspenso, apds sanc¢ao disciplinar por, em
comunhdo de esforcos com a mae, tentar introduzir estupefaciente no
estabelecimento prisional. VI - O arguido confessou parcialmente a sua apurada
conduta. Revela-se que em multiplos pontos do Acérdao ha uma correlagao das
pontuais confissbes com elementos de prova que aos factos teriam chegado.
Nao se tratando, portanto, de uma confissdo com o relevo de revelagao ex novo.
VII - Aproximando a factualidade de cada um dos crimes das respetivas penas
parcelares, conclui-se que ha uma clara correspondéncia aos elementos a ter
em consideragao. E reapreciando a medida das penas parcelares, aproximando

os factos dos critérios insitos no art. 71.° do CP, revela-se o iter decisorio correto,
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isento de vicios, e em absoluta conformidade aos parametros legais, sendo as

sangdes estabelecidas equilibradas e justas. VIII - Relativamente ao cumulo
juridico, em geral, ndo menos criteriosa se revelou a atividade judicatoria do
tribunal a quo. Nao colhe a ideia de desculpacdo de vulto alegando-se que o
recorrente é jovem, ja cumpriu prisdo suficiente, e confessou. A sociedade
reclama prevencao geral e especial, no caso, criteriosamente despertas. E,
portanto, trata-se, apenas, de objetividade na aplicagao da lei, e ndo de especial
rigor. Alias, a sentenca, é bastante equilibrada, e nada rigorista. IX - A pena
concretamente atribuida, operado o cumulo juridico, foi de 6 anos de prisédo, ou
seja, pouco acima da média das penas, possivel, in casu. O que, atenta as
caracteristicas (ilicitos, culposos, dolosos) dos atos no seu enquadramento
juridico-penal, a importancia e vulnerabilidade dos bens juridicos envolvidos (na
especial modalidade destes crimes que sao ainda de perigo), e a personalidade
do arguido, tendo como limite a respetiva culpa, bem como todos os demais
elementos decisérios subsumiveis aos critérios legais a ter em conta, no caso,
se revela adequado, proporcional e justo. (cf.,, v.g., o Acordao deste Supremo
Tribunal de Justi¢a, 3.2 seccao, de 23-09-2010, Proc.®° 1687/04.0GDLLE.E1.S1).
Ficando obviamente prejudicada, pelo quantum da pena confirmada, qualquer
possibilidade de suspensao da execugao da pena (art. 50.° do CP). X - Assim se
acorda em negar provimento ao recurso, confirmando integralmente o Acérdao

recorrido».

De acordo com o 8.° Relatério Provisoério de Incéndios Rurais de 2022, elaborado pelo

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), o nimero de incéndios

rurais e correspondente extensao de area ardida em Portugal Continental, por ano, entre
2012 e 2022, foi 0 seguinte'®:

15 Dados provisorios no que se refere a 2022.
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Area ardida (ha)

N T
48002

ricola
2012 25107 61239 8629 117870
2013 21917 54905 94564 7858 157327
2014 9095 8701 10889 2054 22544
2015 18945 23461 39538 3796 66795
2016 14980 77390 82505 6290 166185
2017 19104 328851 168611 30669 537131
2018 11451 21873 19114 3001 44078
2019 10528 21811 15831 4608 41850
2020 9182 31682 27826 6315 65823
2021 7452 8077 16105 2047 27129
2022 10449 54801 44114 11092 110007
zn':‘zé-dzgn 14776 62435 53622 8616 124673

Fonte: SGIF| Mota: os dados relativos ao ano de 2022 s3o provisdrios

Por seu lado, de acordo com a mesma fonte, foi a seguinte a distribuicdo percentual dos

incéndios rurais por tipos de causa mais frequentes no mesmo periodo'®:

m Acidentals Uso do fogo Incendiarismo | Reacendimentos

CQueimadas Queimas de Incéndios Investigacies

Queimadas bansivas i oo Realizacs causas e

Quedade | Transportese Uso de extensivas H_ E;'W:" - am::nbna 298 | Queimas Ea"ﬂ‘a;m Individuos Reacendimentos | 45 radas investigados | conclusivas

raios comunicagies manuinaria para gestao = mn.&(. - mn. - de lixo e. imputdveis de incéndios
da pisto florestais ou florestais ou fogueiras

Outras

J——— [———

Lo | e [ oo [ o | o | o [ o ][ o [ w [ o Jw] m [ m |
2012 0 2 1 13 2 6 1 7 2 17 6 18926 13158
2013 1 2 3 7 12 s 1 13 30 20 7 17048 11905
018 1 5 5 g 19 8 2 6 2 6 10 7923 5096
2015 1 3 3 10 16 7 2 6 28 14 10 15820 10571
2016 1 s 2 10 1 3 2 10 30 18 9 12026 7544
2017 1 s 4 10 16 6 2 1 10 17 9 15891 9728
2018 2 s 3 7 29 13 2 1 27 12 6 9648 6050
2019 2 6 6 g 16 7 2 1 29 10 12 9657 6170
2020 2 6 4 8 16 6 1 1 37 10 9 8314 5157
2001 2 7 6 14 20 10 2 1 2 4 10 7261 4584
2022 2 5 3 12 19 8 2 1 28 8 12 9479 5963
ooy 1 4 3 10 17 2 6 28 14 8 12251 8006

De referir ainda é que, nas declaragdes que o Ministro da Administracao Interna proferiu
perante a comunicagao social a 21 de margo de 2023, cujas imagens estao disponiveis

16 Dados provisorios no que se refere a 2022.

Projeto de Lei n.° 711/XV/1.2 (CH)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

21


https://www.rtp.pt/noticias/pais/mai-diz-que-o-risco-de-incendio-em-2023-aumentou-40-face-a-2022_v1474700

no portal da Radio Televisdo Portuguesa, «a luz dos indicadores conhecidos ao dia de

hoje o risco [de incéndio] aumenta em cerca de 40 % relativamente ao ano de 2022».

\'A ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.
ESPANHA

O Cddigo Penal espanhol foi aprovado pela Ley Organica 10/1995, de 23 de

noviembre'’, del Cédigo Penal. O crime de incéndio é tipificado nos articulos 351 a 358

bis, sendo o crime de incéndio florestal definido nos articulos 352 a 355.

O articulo 351 imp&e uma pena de prisao entre os 10 e os 20 anos para quem provoque
um incéndio que coloque em perigo a vida ou integridade fisica de pessoas. Um incéndio
florestal que coloque em perigo a vida ou integridade fisica de pessoas sera punido com
a moldura penal definida no articulo 351, acrescida de uma multa de 12 a 24 meses,

conforme definido no articulo 352.

No caso de um incéndio florestal que ndo coloque em perigo a vida ou integridade fisica
de pessoas, o articulo 352 prevé genericamente uma moldura penal de 1 a 5 anos de
prisdo e multa de 12 a 18 meses. No entanto, essa moldura penal pode ser agravada
para pena de prisdo de 3 a 6 anos, e multa de 18 a 24 meses, quando se verifiquem as

seguintes circunstancias agravantes, nos termos definidos no articulo 353:

e quando afete uma superficie de consideravel importancia;
e quando provoque grandes ou graves efeitos erosivos no solo;
e quando altere significativamente as condigbes de vida animal ou vegetal, ou

afete um espago natural protegido;

7 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 21/04/2023.

||||||||||
||||||||||

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 711/XV/1.2 (CH)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

22


https://www.rtp.pt/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&tn=1&p=20230329
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&tn=1&p=20230329
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20230329&tn=1#cii-13
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20230329&tn=1#cii-13
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20230329&tn=1#s2-9

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

e quando o incéndio afecte areas proximas de centros populacionais ou locais
habitados;

e quando o incéndio seja provocado numa altura em que as condig¢des climatéricas
ou do terreno aumentem significativamente o risco da sua propagacao;

¢ quando se produza grave deterioragao ou destrui¢cdo dos recursos afetados;

e quando o autor actuar para obter vantagem econémica com os efeitos derivados

do incéndio.

O art. 354 pune com pena de prisdo de 6 meses a 1 ano, e multa de 6 a 12 meses,
quem provoque um incéndio florestal que nao se propague, nao sendo punido caso a

nao propagacao decorra de acc¢do voluntaria e positiva do autor.

As organizagdes e grupos terroristas e os crimes de terrorismo sao tipificados nos

articulos 571 a 580 bis. A moldura penal dos crimes de terrorismo mais graves é definida

no articulo 573 bis, sendo, por exemplo, aplicada a pena maxima em caso de provocar

a morte de pessoas (até 30 anos, quando o sujeito tiver sido condenado por dois ou
mais crimes com penas de até 20 anos ou mais), ou uma pena de prisdo de 20 a 25
anos em casos de sequestro ou detencao ilegal sem ser identificada a localizagdo da

vitima - entre outros crimes e respetivas punicdes.

FRANGA

O incéndio florestal'® é punido no Code pénal’”’ nos articles 322-5 a 322-11-1. O article

322-5 prevé, entre outras tipificagcdes, que a destruicao, degradagao ou deterioragcao
involuntaria de bens alheios por efeito de explosao ou incéndio provocado por violagao
de obrigacao de prudéncia ou seguranga imposta por lei ou regulamento € punida com
pena de prisdo de 1 ano e multa de 15.000 euros. Se o incéndio ocorrer em condicoes
susceptiveis de expor as pessoas a lesdes corporais ou de criar danos irreversiveis ao
ambiente, as penas sao agravadas para 3 anos de prisdo e multa de 45.000 euros -

quando se trate de incéndios de florestas, bosques, matas, charnecas, matagais,

18 https.//www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F34031

19 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletrénicas
a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 21/04/2023.
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plantagdes ou reflorestacdo alheios -, e 5 anos de prisdo e multa de 100.000 euros - em
caso de violagcdo manifestamente deliberada de determinado dever de cuidado ou
seguranga previsto na lei ou regulamento. Se tiver causado a morte de uma ou mais
pessoas, as penas sdo agravadas para 7 a 10 anos de prisdo e multa de 100.000 a
150.000 euros.

Nado sendo involuntaria, o article 322-6 prevé que a destruicdo, degradacdo ou
deterioracao de bens alheios por efeito de substancia explosiva, incéndio ou qualquer
outro meio susceptivel de criar perigo para as pessoas € punida com pena de prisdo de
10 anos e multa de 150.000 euros. Quando se trate de incéndios de florestas, bosques,
matas, charnecas, matagais, plantagdes ou reflorestacdo alheios, ocorridos em
condicdes susceptiveis de expor as pessoas a lesdes corporais ou de criar danos
irreversiveis ao ambiente, as penas sdo agravadas para 15 anos de prisdo e multa de
150.000 euros.

Existem outras circunstancias agravantes tipificadas neste cédigo para esta tipologia de

crime, sendo a tentativa punida com a mesma moldura penal que o crime intentado.

Os atos de terrorismo sao tipificados nos articles 421-1 a 421-8 do mesmo cédigo. O

article 421-1 define como atos de terrorismo todos os crimes dolosamente relacionados
com empreendimento individual ou colectivo destinado a perturbar gravemente a ordem
publica por meio de intimidagao ou terror. A moldura penal desses crimes € agravada
nos termos definidos pelo article 421-3, podendo chegar a prisdo perpétua. Nao
obstante, as molduras penais para as varias tipificacbes de atos de terrorismo andam

pelos 10, 20 e 30 anos, acrescidas de multas que chegam aos 450.000€.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre
mesma matéria ou idéntica, ndo se encontram pendentes iniciativas legislativas ou

peticdes.

A ca
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Na Legislatura anterior, foi apreciado, com o mesmo objeto, o Projeto de Lei n.°
178/XIV/1.2 (CH) - Altera o Coédigo Penal no seu artigo 274.° (Incéndio Florestal)

agravando as molduras penais aplicaveis aos sujeitos que preencham os requisitos

desta conduta criminosa e introduzindo o artigo 274.°-B, consagrando a possibilidade
de substituicdo da indemnizagdo a pagar ao Estado e demais lesados pela imposi¢céo
de trabalho comunitario em prol da reflorestagcdo da area ardida e/ou da reconstru¢cao

do patriménio destruido, que caducou a 28-03-2022.

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 19 de abril de 2023, a Comisséao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a

Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI. AVALIAGAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valorag&o neutra do impacto de género, o que se considera
consentaneo com o teor da iniciativa, parecendo apontar para que, no entendimento dos
proponentes, o género nao € afetado pela aplicagdo das normas a aprovar, o que nao

pode deixar de relevar para o juizo a fazer pelos Deputados, na apreciagao da iniciativa.
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VIIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ANTUNES, Maria Jodo — Penas e medidas de seguranga. Coimbra : Almedina, 2022.
ISBN 978-989-40-0446-2. Cota: 12.06.8 — 341/2022.

Resumo: O texto da obra Penas e medidas de seguranca oferece uma visdo geral do
sistema sancionatério portugués vigente. Destaca a doutrina e a jurisprudéncia
nacionais, em especial a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e do Supremo
Tribunal de Justica, e as alteracbes legislativas mais recentes ao Cdédigo Penal e a

legislacdo conexa.

Nesta obra, destaca-se o capitulo VIl — Pena relativamente indeterminada, ponto 5 com
o tema Agentes da pratica de crime de incéndio florestal, onde é discutido e analisado
0 novo artigo 274°-A, da Lei n® 94/2017, de 23 de agosto.

CRUZ, Maria Alexandra Santos — O crime de incéndio florestal [Em linha] : a Lei n°®
94/2017, de 23 de agosto, e as suas repercussoes a nivel sancionatério. Porto :
[s.n.], 2020. [Consult. 14 abril 2023]. Dissertagdo de Mestrado. Disponivel em
WWW:<URL: https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/33684/1/00751 02 maria-

alexandra-cruz-340114181-dissertacao-integral.pdf>.

Resumo: A presente dissertacdo, apresentada a Escola do Porto da Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica Portuguesa com vista a obtengdo do grau de mestre
em Direito Criminal, centraliza-se na alteragao legislativa ocorrida pela Lei n.° 94/2017,
de 23 de agosto, e explora «a decisdo do legislador portugués em aditar um artigo na
parte especial do Cddigo Penal Portugués, que permite a adogédo de um novo regime
sancionatoério quanto ao crime de incéndio florestal.» O trabalho incide ainda sobre «os
institutos da pena relativamente indeterminada, da medida de segurangca de
internamento de inimputavel por anomalia psiquica e do regime de permanéncia na

habitagdo, sujeito a vigilancia eletronica.»
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