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Informagéo n.° 56/DAPLEN/2016

21 de abril

Assunto: Redacao final dos Projetos de Resolugédo n.%s 189/XIIl, 203/XI11 e 204/XII

Por analogia com o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica,

referente aos projetos e propostas de lei, e nos termos da alinea g) do n.® 1 do artigo 8.° da

Resolugéo da Assembleia da Republica n.® 20/2004, de 16 de fevereiro, junto se anexa o texto

das Resolugdes identificadas em epigrafe, aprovadas em 15 de abril de 2016, para envio ao

Senhor Presidente da Comisséo de Salide.

No texto das Resolu¢cées foram incluidos a formula inicial, em conformidade com o previsto na

lei formulario, e demais elementos formais, sugerindo-se ainda o seguinte:
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No texto da Resolugao relativa ao PJR n.° 189/XI11/1.2

No titulo

De modo a ndo confundir os titulos da Portaria e do Despacho, que n&o séo
descritos no titulo da Resolugdo, com as frases que se seguem a identificagdo
daqueles atos, as quais parece pretenderem realcar determinadas situagdes que se
querem ver alteradas, propde-se a substituigdo do inciso “que” (que é o utilizado nas
identificagdes dos titulos) por "qual”. Assim:

onde se |é: “Recomenda ao governo a revogacio da portaria 82/2014, de 10 de
abril, que impde uma perda generalizada de valéncias hospitalares, assim como o
despacho n.° 13427/2015, de 20 de novembro, gue extingue 11 servicos de

urgéncia’

deve ler-se: “Recomenda ao Governo a revogacgéo da Portaria n.° 82/2014, de 10
de abril, a qual impde uma perda generalizada de valéncias hospitalares, e do
Despacho n.° 13427/2015, de 20 de novembro, o qual extingue 11 servigos de

urgéncia”
No texto

No ponto 1:

De modo a descrever o contelido do ato normativo citado, através do seu titulo,
constante do sumario do Diario da Republica, e para adequar o0 modo do verbo com
a férmula inicial (“A Assembleia da Republica resolve... recomendar ao Governo

que:"), propde-se:
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onde se |é: “Revogar a Portaria n.® 82/2014, de 10 de abril;”

deve ler-se:: “Revogue a Portaria n.? 82/2014, de 10 de abril, que estabelece os
critérios que permitem categorizar os servigos e estabelecimentos do Servigo
Nacional de Satide (SNS), de acordo com a natureza das suas
responsabilidades e quadro de valéncias exercidas, e o seu posicionamento
da rede hospitalar e procede a sua classificagio.”

No ponto 2:

De modo a descrever ¢ contelide do ato normativo citado, através do seu titulo, e
para adequar o modo do verbo com a formula inicial (*A Assembleia da Reptblica
resolve... recomendar ao Governo que), e ainda tendo em conta que as
declaracbes de retificagdo acompanham o ato normative retificado, ficando
prejudicadas com a sua revogacgdo, ndo sendo elas préprias objeto de revogacao,
propbe-se:

onde se lé: “Revogar o Despacho n.* 13427/2015, de 20 de novembro, assim como
a Declaragio de Retificagéo n.? 1032-A/2015, de 24 de novembro.”

deve ler-se: Revogue o Despacho n.® 13427/2015, de 20 de novembro, publicado
na 2.2 Série do Diario da Replblica, que define e classifica os servigos de
urgéncia que constituem os pontos da Rede de Urgéncia/Emergéncia, e
revoga o Despacho n.? 5414/2008, de 28 de fevereiro.”
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No texto da Resolugéo relativa ao PJR n.° 203/XI11/1.2
No titulo

Considerando que a Resolucdo ndo revoga o Despacho mas recomenda ao

Governo a sua revogagao:

onde se é: “Revoga o Despacho n®13427/2015, de 20 de novembro e procede ao

reforco dos meios humanos e materiais da rede de servigo de urgéncia”

deve ler-se: "Recomenda ao Governo que revogue o Despacho n® 13427/2015,
de 20 de novembro, e proceda ao reforgo dos meios humanos e materiais da rede

dos servigos de urgéncia”

No texto

No ponto 1:

De modo a descrever o contetido do ato normativo citado, através do seu titulo, e
para adequar o modo do verbo com a férmula inicial (A Assembleia da Repdblica
resolve... recomendar ac Governo que:"), e considerando que as declaragbes de
retificacdo acompanham o ato normativo retificado, ficando prejudicadas com a sua
revogacao, ndo sendo elas proprias objeto de revogacéo, propde-se:

onde se lé: "Revogar o Despacho n.° 13427/2015, de 20 de novembro, assim como
a Declaragéo de Retificagédo n.° 1032-A/2015, de 24 de novembro.”

deve ler-se: “‘Revogue o Despacho n.® 13427/2015, de 20 de novembro, publicado
na 2.2 Série do Diario da Repiiblica, que define e classifica os servigos de
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urgéncia que constituem os pontos da Rede de Urgéncia/Emergéncia, e
revoga o Despacho n.° 5414/2008, de 28 de fevereiro.”

No ponto 2:

onde se lé: “Reforce em meios humanos e materiais os servigos de urgéncia que
integram a rede de servigos de urgéncia;”

deve ler-se: “Reforce, em meios humanos e materiais, os servicos de urgéncia que
integram a rede dos servigos de urgéncia.”

No ponto 3:

onde se lé: "Proceda a uma avaliagéo do impacto do encerramento dos SAP e das
extensdes e centros de salde ocorridos nos ultimos anos no acesso aos cuidados
de salde.”

deve ler-se: "Proceda a uma avaliagdo do impacto do encerramento dos Servigos
de Atendimento Permanente (SAP) e das extensdes e centros de salde, ocorrido

nos Ultimos anos, no acesso aos cuidados de saude.”

No texto da Resolugao relativa ao PJR n.° 204/X111/1.2

No titulo

onde se lé: "Recomenda que sejam definidos os principios para a Reorganizagéo

Hospitalar e a Revogagéo da Portaria n° 82/2014, de 10 de abril’

deve ler-se: "Recomenda ao Governo que defina os principios para a

reorganizacao hospitalar e revogue a Portaria n° 82/2014, de 10 de abril”
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No texto

Na formula inicial, onde se lia, no texto do projeto de resolugéo, "A Assembleia da
Reptblica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituigdo da Repiblica,
recomendar ao Governo.” deve passar a ler-se “A Assembleia da Republica resolve nos
termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituigao, recomendar ao Governo que:”.

Assim, para adequagéo da ligacdo frasica com farmula inicial, todos os pontos
devem deixar de iniciar-se por "Que”. Assim, onde se |&, por exemplo, “Que sejam suspensos”,
"Que a reorganizagdo da rede’, passa a ler-se, respetivamente, "Sefam suspensos” e "A
reorganizagéo da rede”.

No ponto 2:

De modo a descrever o contelido do ato normativo citado, através do seu titulo,
propbe-se o seguinte:

onde se 1&: “Que seja revogada a Portaria n.° §2/2014, de 10 de abril".

deve ler-se:: "Revogue a Portaria n.° 82/2014, de 10 de abril, que estabelece os
critérios que permitem categorizar os servigos e estabelecimentos do Servigo
Nacional de Sadde (SNS), de acordo com a natureza das suas
responsabilidades e quadro de valéncias exercidas, e o seu posicionamento
da rede hospitalar e procede a sua classificagdo”.
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No ponto 3:

Considerando gue o gue se elenca e estabelece nas alineas néo parece tratar-se de

principios, sugere-se o seguinte:

onde se lé: “Que a reorganiza¢do da rede hospitalar atenda aocs seguintes

principios:”

deve ler-se:: "A reorganizacgio da rede hospitalar atenda aos seguintes critérios:”

Para uma mais adequada ligacée frasica do cerpo do namero as alineas, sugere-se

ainda o seguinte;

onde se l&:

a)

b)

¢)

sera feita em articulag@o com os cuidados de salde primarios, os cuidados
de saude continuados e a salde plblica, assegurando a total cobertura do
territério nacional;

deve assentar no utente, assegurando a acessibilidade a salde tal como
consagrado na Constituigdo da RepuUblica Portuguesa;

deve otimizar os recursos existentes, sem gue tal implique a diminuigdo e
qualidade dos servigos prestados;

deve considerar niveis de referenciacdo baseados no nivel de
complexidade das patologias, na idoneidade e vocagao para a investigagéo
e ensino, na proximidade e capacidade de resposta dos diferentes
estabelecimentos do Servigo Nacional de Salde;
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e} deve ser tido em conta as caracteristicas da regi&o em que cada unidade
hospitalar se insere, designadamente a orografia, as acessibilidades e as
condigBes sociais e econdmica.”

Deve ler-se:

a) Seja feita em articulag&o com os cuidados de salide primarios, os cuidados de
salde continuados e a saude publica, assegurando a total coberfura do
territorio nacional;

b) Seja baseada no uiente, assegurando a acessibilidade & satde, tal como
consagrado na Constituicac,

c) Otimize os recursos existentes, sem gue tal implique a diminuigdo e qualidade
dos servigos prestados;

d} Considere niveis de referenciagéo baseados no nivel de complexidade das
patologias, na idoneidade e vocag8do para a investigagéc e ensino e na
proximidade e capacidade de resposta dos diferentes estabelecimentos do
Servigco Nacional de Salde (SNS);

e} Tenha em conta as caracteristicas da regido em que cada unidade hospitalar
se insere, desighadamente a orografia, as acessibilidades e as condigdes
sociais € econdmicas.”

No ponto 4.

onde se |é: “Que a reorganizagéo hospitalar no dominio da gestdo consagre
conselhos consultivos constituidos por...;”
deve ler-se:: "A reorganizagZo hospitalar, no dominioc da gestdo, consagre
conselhos consultivos constituidos por...."

No ponto 6:

onde se 1&: “Que se proceda a integragdo dos hospitais do servigo Nacional de
Salide no Setor Plblico Administrativoe estando concluida no prazo maximo de dois
anos.”

deve ler-se:: “Proceda & integragdo dos hospitais do SNS no setor publico
administrativo, a qual deve estar concluida no prazo maximo de dois anos.”
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No ponto 7:

onde se l&: “Que todos os profissionais de saldde que desempenham funcdes
permanentes nos hospitais do Servigo Nacional de Salde sdo integrados em
carreiras com vinculo & Administragdo Pdblica, com conifratos de trabalho em
fungdes plblicas por tempo indeterminado.”

deve ler-se; "Todos os profissionais de salde que desempenham fungdes
permanentes nos hospitais do SNS sejam integrados em carreiras com vinculo &
Administracéo Publica, através de contratos de trabalho em fungbes publicas por
tempo indeterminado.”

Cumpre referir que os trés textos em andlise s&o sobre a mesma matéria e apresentam
conteido semelhante, ainda que concretizado em diferentes redagdes, apesar de um deles — o
PJR n.® 204/Xlll — ser mais desenvolvido. A este propésito, & necessario citar o que foi
salientado na Conferéncia dos Presidentes das Comissées Parlamentares {CPCP) realizada a

19 de janeiro de 2016": “O PAR deu conta da existéncia cada vez mais frequente de resolugbes
sobre a mesma matéria (algumas exafamente iguais e outras com partes contraditérias entre

si) e publicadas no mesmo Digrio, o gue & incompreensivel para guem as 18, sobretudo porque,

uma vez publicadas, ja ndo frazem a mencédo de serem iniciativas de um grupo parlamentar,

sendo, sim, Resolu¢des da AR, Nesse sentido, salientou a relevancia de as Comissfes serem

sensibilizadas para a_possibilidade de adotarem um dnico texto final e ndo varios idénticos

sobre 0 mesmo tema. Lembrou ainda estar em causa a imagem do Parlamento.™

! Conforme sumula da CPCP n.° 4, de 19 de janeiro.

2 J4 nas anteriores Legislaturas havia entendimento semelhante, conforme resulta da stimula da CPCP n.°
20, de 21 de outubro de 2010: “Quando sdo publicadas as Resolugbes em Didrio da Republica ndo se
sabe, tdo pouco, qual foi o GP proponente e, para o exterior, o que transparece é a aprovagdo pelo
drgdo de soberania de Resolugbes com o mesmo contetdo, o que em nada contribui para dignificar a
imagem do Parlamento”, e da deliberagiio da CPCP de 28 de margo de 2013 (“Sempre que haja projetos
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Mais recentemente, este entendimento foi reiterado na CPCP de 5 de abril de 2016, nos
seguintes termos: "O PAR recordou o que a este propdsito disse na Conferéncia de
Presidentes de 19 de janeiro e no Plenério, solicitando as Comissées que envidem esforgos,
sempre que posslvel, para fazer um tnico texto, embora compreenda que em alguns casos tal
n&o sefa possivel por razdes politicas. Considerou, porém, que a nova metodologia solicitada &

Divisdo de Apoio _ao Plendrio (DAPLEN), para colaborar naguela solugdo, que passa por

submeter as Comissbes um texto que propde a fusdo de vdrios projetos de resolugéo
semelthantes (quando fal se afigura possivel), e, em alfernafiva, as correcfes formais a cada

um desses projetos, para o caso de os GFP optarem por manter todos os textos aprovados em

separado, tinha provado dar resultados na medida em que se notara um aumento significativo
de fusfes.”

Em face do exposto, e considerando que:

a) Os Projetos de Resolug@o n.%s 186/XIll, 203/XIll e 204/XIIl versam sobre a mesma
matéria e o seu conteltdo tem 0 mesme objeto:

e O PJR n.° 189/Xlll & constitufdo por dois pontos, um que recomenda a
revogacéo da Portaria n.° 82/2014, de 10 de abril, e 0 outro do Despacho n.°
13427/2015, de 20 de novembro:

e O PJR n.® 203/XIll recomenda a revogacéo do supra identificado despacho,
bem como a tomada de medidas visando um reforgo de meios humanos e
materiais da rede dos servigos de urgéncia e a avaliago de impacto do
encerramento de unidades de salide;

¢ O PJR n.° 204/XIll recomenda a revogacgdo da Portaria n.? 82/2014, de 10 de
abril, assim como a definicdo de um conjunfo de principios e critérios para
efeitos de reorganizacéo hospitalar;

b) Quando as Resolugdes s&o publicadas no Diario da Republica surgem como um ato
normativo da Assembleia da Replblica, ndo sendo identificade o Grupo Parlamentar
proponente, e do texto da Resolugac ndo consta a exposicéo de maotivos justificativa da
parte resolutiva;

de resolugdio com textos semelhantes, de diferentes GP, ainda que o debate seja feito em plendrio, deve
esse orgdo suspender a votagdo e fazer baixar os textos & comissdo para esta avaliar a preparagéo de um
unico texto que, caso exista acordo nesse sentido dos GP proponentes, serd depois votado em Plendrio™.)
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c) Por indicacdo do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, cabe a DAPLEN
submeter as Comissdées um texto que proponha a fusdo de varios projetos de
resolucdo semelhantes, sem prejuizo das sugestdes apresentadas individualmente

para cada resolugéo;

Parece ser de equacionar a fusdo dos textos destas resolugbes da Assembleia da
Republica em sede de redacgéo final, havendo vontade politica nesse sentido e o

acordo dos Grupos Parlamentares, em particular dos autores dos Projetos de

Resolucdo em analise. Assim, cumpre submeter a consideracdo da Comissio, a

quem compete a fixacdo da redacéao final, a producdo de um unico texto para

assinatura por S. Exa. o Presidente da Assembleia da Reptiblica. Para o efeito,

sugere-se o texto infra:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo,

recomendar ao Governo que:

1. Revogue a Portaria n.° 82/2014, de 10 de abril, que estabelece os critérios que permitem
categorizar os servigos e estabelecimentos do Servigo Nacional de Satde (SNS), de acordo com a
natureza das suas responsabilidades e quadro de valéncias exercidas, e o seu posicionamento da
rede hospitalar e procede a sua classificagio.

2. Revogue o Despacho n.° 13427/2015, de 20 de novembro, publicado na 2.2 Série do Diario da
Republica, que define e classifica os servigos de urgéncia que constituem os pontos da Rede de
Urgéncia/Emergéncia, e revoga o Despacho n.° 5414/2008, de 28 de fevereiro.

3. Reforce, em meios humanos e materiais, os servicos de urgéncia que integram a rede dos
servicos de urgéncia.

4. Proceda a uma avaliagdo do impacto do encerramento dos Servigos de Atendimento Permanente
(SAP) e das extensdes e centros de saude, ocorrido nos tltimos anos, no acesso aos cuidados de
satde.

5. Proceda a suspensdo de todos os processos que se traduzam na desclassificagdo, redugo,
concentragdo e ou encerramento de servigos ou valéncias dos hospitais, centros hospitalares e
unidades locais de satde, desighadamente o que resulta da Portaria n°82/2014, de 10 de abril.

6. A reorganizagdo da rede hospitalar atenda aos seguintes critérios:

f) Seja feita em articulagéo com os cuidados de saide primdrios, os cuidados de satde
continuados e a saude publica, assegurando a total cobertura do territério nacional;
g) Seja baseada no utente, assegurando a acessibilidade a satde, tal como consagrado

na Constituigéo;
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h) Otimize os recursos existentes, sem que tal implique a diminuigéo e qualidade dos
servigos prestados;
i) Considere niveis de referenciagdo baseados no nivel de complexidade das
patologias, na idoneidade e vocago para a investigacfio e ensino e na proximidade
e capacidade de resposta dos diferentes estabelecimentos do Servigo Nacional de
Sande (SNS);
j) Tenha em conta as caracteristicas da regiio em que cada unidade hospitalar se
insere, designadamente a orografia, as acessibilidades e as condi¢Bes sociais e
econdmicas.
7. A reorganizagfio hospitalar, nc dominio da gestfio, consagre conselhos consultivos constituidos
por representantes dos utentes, dos profissionais e dos érgéios autirquicos.
8. A reorganizagfio hospitalar seja precedida de uma ampla discussfo piblica, envolvendo os
profissionais de salide e as suas organizag@es representativas, as autarquias e as populagdes.
9. Proceda a integragio dos hospitais do SNS no setor publico administrativo, a qual deve estar
concluida no prazo méximo de dois anos.
10. Todos os profissionais de satide que desempenham fun¢es permanentes nos hospitais do SNS
sejam integrados em carreiras com vinculo & Administragfo Publica, através de contratos de

trabalho em fungdes pliblicas por tempo indeterminado.

Mais se propde que, optando a Comissao pelo texto Unico, o titulo seja o seguinte:

“Recomenda ao Governo que revogue a Portaria n® 82/2014, de 10 de abril, e o Despacho
n.° 13427/2015, de 20 de novembro, bem como que defina os principios para a
reorganiza¢aco hospitalar e proceda ao reforgo dos meios humanos e materiais da rede
dos servigos de urgéncia”

A consideragdo superior.

A assessora parlamentar jurista,

{Laura Costa)



