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PROJETO DE LEI N.° 592/XV/1.2

Reforma do sistema de acesso a informagéo administrativa, procedendo a quarta
alteracdo a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, que aprova o Regime de Acesso a
Informagéo Administrativa e Ambiental e de reutilizagio dos documentos

administrativos

A Assembleia da Republica, através do Presidente da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdao de parecer

escrito sobre Projeto de Lei n.° 592/XV/1? da autoria do Grupo Parlamentar da IL.

I. Analise

De harmonia com o enunciado no preambulo do Projeto de Lei em apreco, visa-se
“(...) aprofundar e reforcar os direitos dos cidad@os na rela¢do que estes mantém com a

Administrag¢éo Publica (...) e que se desenvolve essencialmente em trés pontos:

1. Atribuicdo de efeitos vinculativos aos pareceres da CADA;

2. Possibilidade da CADA aplicar san¢bes pecunidrias compulsorias aos titulares
dos orgéos quando se verifique um incumprimento das suas deliberacées;

3. Reforco do papel e das competéncias da CADA, colocando este organismo ao

servico da sociedade portuguesa.

Para o efeito, procede-se a altera¢ao dos artigos 15.°, 16.°, 30.° e 41.° (ndo obstante
no artigo 2.° do Projeto nao ser feita mencado a alteracao do artigo 41.°) e é aditado

um novo artigo 39.°A, a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Detalhando, as alteracdes em apreco sdo as seguintes:
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Redacdo atual

Redacdo Proposta

Artigo 15.°
Resposta ao pedido de acesso
1 - A entidade a quem foi dirigido o requerimento de
acesso a um documento administrativo deve, no prazo
de 10 dias:
a) Comunicar a data, local e modo para se efetivar a
consulta, se requerida;
b) Emitir a reproducgdo ou certiddo requeridas;
¢) Comunicar por escrito as razdes da recusa, total ou
parcial, do acesso ao documento, bem como quais as
garantias de recurso administrativo e contencioso de
que dispde o requerente contra essa decisao,
nomeadamente a apresentacdo de queixa junto da
CADA e a intimagdo judicial da entidade requerida;
d) Informar que ndo possui o documento e, se souber
qual a entidade que o detém, remeter-lhe o
requerimento, com conhecimento ao requerente;
e) Expor a CADA quaisquer duvidas que tenha sobre a
decisdo a proferir, a fim de esta entidade emitir
parecer.
2 -No caso da alinea e) do niUmero anterior, a entidade
requerida deve informar o requerente e enviar a CADA
copia do requerimento e de todas as informac8es e
documentos que contribuam para convenientemente
o instruir.
3 - As entidades ndo estdo obrigadas a satisfazer
pedidos que, face ao seu caracter repetitivo e
sistematico ou ao nimero de documentos requeridos,
sejam manifestamente abusivos, sem prejuizo do
direito de queixa do requerente.
4 - Em casos excecionais, se o volume ou a
complexidade da informacdo o justificarem, o prazo
referido no n.° 1 pode ser prorrogado até ao maximo
de dois meses, devendo o requerente ser informado
desse facto, com dos

indicacdo respetivos

fundamentos, no prazo de 10 dias.

2-[.]
3-[.]

4-1..]

Artigo15.°
[...]

[..]

Expor a CADA quaisquer duvidas que tenha
sobre a decisdo a proferir, a fim de esta

entidade emitir parecer no prazo de 20 dias
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Artigo 16.°

Direito de Queixa
1 - O requerente pode queixar-se a CADA em caso de
falta de resposta decorrido o prazo previsto no artigo
anterior, indeferimento, satisfacdo parcial do pedido
ou outra decisdo limitadora do acesso a documentos
administrativos, no prazo de 20 dias.
2 - A apresentacao de queixa interrompe o prazo para
introducdo em juizo de peticdo de intimagdo para a
prestacdo de informagdes, consulta de processos ou
passagem de certiddes.
3 - Salvo em casos de indeferimento liminar, a CADA
deve convidar a entidade requerida a responder a
queixa no prazo de 10 dias.
4 - Tanto no caso de queixa como no da consulta
prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 15.°, a CADA tem
0 prazo de 40 dias para elaborar o correspondente
relatério de apreciacdo da situagdo, enviando-o, com
as devidas conclusdes, a todos os interessados.
5 - Recebido o relatério referido no nimero anterior, a
entidade requerida comunica ao requerente a sua
decisdo final fundamentada, no prazo de 10 dias.
6 - Tanto a decisdo como a falta de decisdo no termo
do prazo a que se refere o nUmero anterior podem ser
impugnadas pelo interessado junto dos tribunais
administrativos, aplicando-se, com as devidas
adaptacdes, ao processo de intimacdo referido no n.°

2, as regras do Codigo de Processo nos Tribunais

Administrativos.

Artigo 16.°
[...]
1-[.]

3-[.1]

4 - Tanto do caso de queixa como no da consulta
prevista na alinea e)do n.° 1 do artigo 15.°, a CADA tem
o prazo de 20 dias para deliberar, notificando, de

imediato, a todos os interessados.

5 - Excetuando-se 0 caso previsto na alinea e) do n.° 1
do artigo 15.°, a deliberacdo proferida nos termos do
ndmero anterior produz efeitos vinculativos.

6 - As deliberacSes da CADA podem ser impugnadas
junto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, tendo
carater urgente e efeito meramente devolutivo, sem

prejuizo do acesso voluntario a mecanismos arbitrais.

Artigo 30.°

Competéncia

Artigo 30.°
[...]

1 - Compete a CADA:

a) Elaborar a sua regulamentacdo interna, a publicar
na 2.2 série do Diario da Republica;

b) Apreciar as queixas que lhe sejam apresentadas nos
termos dos artigos 16.° e 26.%

¢) Emitir parecer sobre o acesso aos documentos
administrativos, nos termos da alinea e) do n.° 1 do

artigo 15.%
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d) Emitir parecer sobre a comunicagdo de documentos
entre servi¢os e organismos da Administracdo Publica,
a pedido da entidade requerida ou da interessada, a
ndo ser que se anteveja risco de interconexdao de
dados, caso em que a questdo é submetida a
apreciacdo da Comissdo Nacional de Protecdo de
Dados;

e) Pronunciar-se sobre o sistema de registo e de
classificagdo de documentos;

f) Emitir parecer sobre a aplicacdo da presente lei, bem
como sobre a elaboracdo e aplicagdo de diplomas
complementares, por sua iniciativa ou a solicitagdo da
Assembleia da Republica, do Governo e dos érgéos e
entidades a que se refere o artigo 4.%;

g) Elaborar um relatério anual sobre a aplicagéo da
presente lei e a sua atividade, a enviar a Assembleia da
Republica para publicacdo e aprecia¢éo e ao Primeiro-
Ministro;

h) Elaborar um relatério, de trés em trés anos, sobre a
disponibilidade de informagdes do setor publico para
reutilizacdo e sobre as condi¢gdes da sua
disponibilizacdo, em particular no que respeita as
taxas devidas pela reutilizagdo de documentos que
sejam superiores aos custos marginais, bem como
sobre as praticas no que diz respeito a vias de recurso,
0 qual deve ser enviado a Assembleia da Republica,
para publicacdo e aprecia¢do, e ao Primeiro-Ministro,
com vista ao seu envio a Comissao Europeia;

i) Contribuir para o esclarecimento e divulgacdo das
diferentes vias de acesso aos documentos
administrativos no ambito do principio da
administracdo aberta;

j) Emitir deliberacbes sobre aplicacdo de coimas nos
processos de contraordenacdo previstos na presente
lei.

2 - Os projetos de pareceres e deliberacBes sdo
elaborados pelos membros da CADA, com o apoio dos

servigos técnicos.

[...]

[...]

[..]

[..]

[..]

[...]

[..]

Aplicar san¢do pecunidria compulséria aos
titulares dos  6rgdos  administrativos
responsaveis pelo incumprimento das suas

deliberagdes.
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3 - Os pareceres sdo publicados nos termos do

regulamento interno.

2-[.1]
3-[.]

Artigo 41.°

Impugnagdo Judicial

Artigo 41.°

Impugnagdo Judicial

1 - Aimpugnacdo de deliberagSes da CADA reveste a
forma de reclamacdo, a apresentar no prazo de 10 dias
a contar da respetiva notificagao.

2 - Em face dessa impugnacao, a CADA pode modificar
ou revogar a sua decisdo, notificando os arguidos da
nova deliberacdo final.

3 - Caso mantenha a anterior deliberacdo, a CADA
remete a reclamacdo, no prazo de 10 dias, ao

Ministério Pdblico junto do Tribunal Administrativo de

1-[.1]

3 - Caso mantenha a anterior deliberagdo, a CADA
remete a reclamagcdo, no prazo de 10 dias, ao

representante do Ministério Publico junto do Tribunal

Circulo de Lisboa. Administrativo de Circulo de Lisboa, tendo o
correspondente  processo  efeito = meramente
devolutivo.

Artigo 39.°-A

Sanc¢do Pecuniaria Compulsoria

1 - A CADA pode aplicar, fundadamente, uma sancao
pecuniaria compulsoria, até trés meses, aos titulares
da entidade requerida que incumpram com as
deliberagdes constantes do parecer previsto no art.°
16.°, n.° 4 e 5 da presente Lei.

2 - A aplicagdo da sancdo pecuniaria compulsoéria s6
pode ocorrer apds o termos do prazo de impugnac¢do
judicial e uma vez ouvidos os interessados.

3 - A sancdo pecuniaria compulsoéria prevista no n.° 1
é fixada segundo critérios de razoabilidade, podendo
0 seu montante diario oscilar entre 5/prct. e 10 / prct.
do saldrio minimo nacional mais elevado em vigor no
momento.

4 - A deliberacdo que aplique sancdo pecuniaria
compulséria cujo cumprimento ndo se verifique apds
o termo do prazo de trés meses, constitui titulo
executivo bastante, caso nao

seja impugnada

judicialmente no prazo legal.
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5 - As importancias que resultem da aplicagdo de
sangdo pecunidria compulséria constituem receita que
reverterd, em partes iguais, para a CADA e para os
cofres do Estado.

6 - Em tudo o que ndo estiver regulado pelo presente
artigo plica-se subsidiariamente o art.° 169.° do Cédigo

de Processo nos Tribunais Administrativos.

Il. Apreciagao

Decorre, pois, do que se deixa exposto, que se mantém inalteradas as normas

relativas as atribui¢c6es do Ministério Publico.

Assim sendo, as altera¢des e o aditamento em apreco nao contendem nem se
entrecruzam com as competéncias legalmente conferidas a esta magistratura, antes
decorrem, exclusivamente, de uma op¢ao de politica publica - relativa a atribuicao
de novas atribuicdes a CADA - afigurando-se que os preceitos em questao nao
hostilizam principios de ordem publica nem se encontram feridos de ilegalidade

manifesta.
De todo o modo, permitimo-nos tecer os seguintes brevissimos comentarios:

Se bem se interpreta o pensamento legislativo, pretende-se, quanto ao efeito extra
processual da decisdo administrativa, que, na hipdtese de ocorrer impugnacao
judicial, a interposicdo desta ndo suspenda a exequibilidade da decisdo

administrativa.

A ser assim, seria, eventualmente, mais curial, que essa exequibilidade imediata da

decisdo administrativa passasse a constar, v.g., num novo n.° 4 do artigo 41.°.

Por outro lado, serd, de ponderar se a exequibilidade em questdo devera ocorrer
em todas as situagdes - quer na hipotese da CADA conceder o acesso, quer nas
situacBes em que esta o recusa - considerando que, pelo menos aparentemente,

essas hipoteses ndo se equivalem.
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Por fim, ainda quanto a exequibilidade imediata da decisao administrativa, afigura-
se - salvo melhor opinidao - ndo resultar suficientemente claro, se esta também

ocorrera quando haja sido aplicada san¢do pecuniaria compulsoria.

I1l. Conclusao

Nestes termos, e face aos identificados desideratos que norteiam o Projeto-Lei n.°
592/XV/1? em apreco, consideramos estar perante intervencdo legislativa que
configura uma legitima opc¢do politica, ndo suscitando questdes de legalidade ou

constitucionalidade, sem prejuizo das questdes identificadas.

Eis o parecer do CSMP.

Lisboa, 02 de maio de 2023



