Mensagem & Assembleia da Repiiblica

Tendo promulgado, para ser publicado como lei orgénica, o Decreto
n° 241/X1I da Assembleia da Reptiblica, que aprova o Regime do Segredo
de Estado, procede & vigésima primeira alteragdo ao Cddigo de Processo
Penal e a trigésima primeira alteragio ao C6digo Penal e revoga a Lei n.°
4/84, de 7 de abril, entendi dirigir a essa Assembleia, no uso da faculdade

prevista na alinea d) do artigo 133.° da Constitui¢do, a seguinte mensagem:

1 — O regime do Segredo de Estado reveste-se, no nosso
ordenamento juridico, de importincia fundamental pelos valores e
interesses do Estado que visa proteger. Nao por acaso, a Constitui¢do
dedica-lhe especial atengdo, sujeitando a sua aprovagdo ao regime da lei

organica.

2 — Entendo que a aprovagdo do regime do Segredo de Estado deve
néo apenas assentar num amplo consenso, como garantir a estabilidade e a
seguranca juridica da sua aplicagdo futura. Manifestei de forma clara este
entendimento em diversas ocasides, designadamente na mensagem que
enviei 4 Assembleia da Repiiblica em 5 de julho de 2009, que
acompanhava a devolugdo, sem promulgagdo, do Decreto que alterou o

regime do Segredo de Estado.



3 — O Decreto agora submetido a promulgacdo dispde, no n.° 2 do
artigo 6.° do anexo, no que respeita a desclassificagdo, o seguinte: “Apenas
tem competéncia para desclassificar matérias, documentos ou informagGes
sujeitos ao regime do Segredo de Estado a entidade que procedeu a

respetiva classificagio definitiva ou o Primeiro-Ministro.”.

4 — A norma citada pode ser interpretada no sentido da atribuic&o ao
Primeiro-Ministro da competéncia para desclassificar matérias que tenham
sido classificadas por outras entidades, incluindo o Presidente da Republica
€ o Presidente da Assembleia da Republica. Esta interpretagdo ndo
mereceria 0 meu acordo, na medida em que agravaria as dificuldades
assinaladas anteriormente, em especial no que respeita ao relacionamento

entre Orgéos de soberania.

5 — Deve sustentar-se, & certo, uma interpretagio diversa, limitando-
se a competéncia do Primeiro-Ministro 3 desclassificagdo de documentos
que tenham sido classificados pelos Vice Primeiros-Ministros e pelos

Ministros. S6 esta interpretagio permitiu a minha promulgacéo do diploma.

6 — Todavia, numa matéria com a importéncia do regime do Segredo
de Estado, nio devem subsistir duvidas ou equivocos interpretativos, pelo

que esta interpretacéo deve resultar da lei de modo absolutamente claro,
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sendo certamente possivel encontrar uma formulagdo que o assegure, como
alidas bem demonstra a disposigéio do n.° 2 do artigo 9.° do diploma sob

promulgacéo.

7 — Seria ainda desejavel garantir que a tipificagdo do crime de
violagdo de Segredo de Estado, constante da alteragdo introduzida pelo
Decreto ao artigo 316.° do Cédigo Penal, transmitisse a seguranga juridica
que inequivocamente deve resultar da previsio de um ilicito criminal, em
especial face 4 nova e abrangente formulagio do n.° 6 do mesmo artigo

quanto ao conceito de “interesses fundamentais do Estado”.

8 — Assim, considero que esta incriminagio se revelaria menos
problematica, em termos de legalidade penal e de seguranga juridica, se a
mesma, evoluindo face a atual redagfio do artigo 316.° do Cédigo Penal,
tornasse inequivoco — porventura mediante remissdo para o regime legal do
Segredo de Estado — que a criminalizagio incide sobre condutas que
envolvam a perigosa revelagdo de informagdes, factos ou documentos,

planos ou objetos previamente classificados como Segredo de Estado.

Tendo decidido promulgar este diploma, por constituir uma alteraggo
ao regime do Segredo de Estado que corresponde a uma intengfio expressa
do legislador, assente num significativo consenso e cuja oportunidade nio

s€ contesta, COIlSidCI'O, em todo o caso, que os pontos em apreco devem ser
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objeto de uma reponderagio por parte dos Senhores Deputados, assim
eliminando as duvidas ou equivocos interpretativos que possam subsistir

numa matéria de tdo elevada sensibilidade.

Palacio de Belém, 28 de julho de 2014
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